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Contribuicoes APINE

CP 042 - “Questoes sobre a Implantac¢ao do Prego Horario no
Mercado de Curto Prazo”

1 Consideragdes Iniciais

Em 20 de novembro de 2017, foi publicada a Portaria MME n2 446, de 17 de novembro de
2017, por meio da qual o Ministério de Minas e Energia ("MME") divulga, para consulta publica
(CP 042/2017), o relatério “Levantamento de questdes sobre a implantacdo do preco horario
no mercado de curto prazo” tendo como objetivo obter a ampla participagdo dos agentes
setoriais para respaldar a tomada de decisdo com o conhecimento do préprio mercado e
conferir maior legitimidade as decisGes a serem tomadas acerca dos diversos desafios a serem
enfrentadas pelo mercado de energia elétrica com a ado¢do do preco horario.

Na visdo do MME, a formacdo de precos com granularidade horaria vai permitir melhorar a
sinalizagdo econO6mica do valor da energia elétrica ao longo do tempo, além de aproximar este
sinal da realidade operativa do Sistema Interligado Nacional (“SIN”), tornando-o mais crivel e
adequado, aperfeicoando a resposta do mercado as atividades de planejamento da operacao,
expansao do parque gerador e comercializacdo de energia.

A proposta de implantacdo dos precos hordarios, que busca maior aproximacdo do preco a
realidade operativa do SIN. pode promover reducao de encargos, viabilizar novos produtos de
mercado para fomentar a otimizacdo dos recursos energéticos disponiveis no pais, além de
precificar tais recursos de forma mais assertiva.

As mudancgas previstas nos sistemas e procedimentos comerciais e operativos deverdao motivar
adaptagGes nos contratos futuros no Ambiente de Contratagdo Livre (“ACL”) e Regulada
(“ACR”) de modo a permitir maior flexibilizagdo operacional, o que exigirda maior
aprimoramento dos sistemas de gestdo de risco, uma vez que a volatilidade dos precos deverd
acompanhar a operagao horaria do SIN — agregando valor para as cadeias produtivas
envolvidas.

Para a APINE, a adog¢do de maior granularidade temporal para a formagdo de pregos de
energia no Mercado de Curto Prazo ("MCP"), apesar de trazer desafios operacionais, estd
totalmente alinhada a visdao de futuro que se deseja para o setor elétrico brasileiro ao
incentivar a eficiéncia nos processos de tomada de decisdo e aprimorar a sinalizagdo
econdmica, corrigindo distor¢Ges da atual formacdo de precos que impactam nas decisdes
comerciais de contratacdo e despacho.

2 Questionamentos:

As Consultas Publicas n? 33 e a n2 42 do MME apontam que se deseja perseguir o aumento da
granularidade temporal do pre¢o, além de maior credibilidade na sua formagdo, com o
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maximo acoplamento possivel da formagdo do preco com as decisGes de operacdo. A APINE
concorda integralmente com esse objetivo.

7

Sem duvida o preco horario é um avanco, uma vez que induz os agentes de producdo e
consumo a tomarem decisdes que promovam o uso eficiente dos recursos.

Também, na mesma linha, entendemos, por coeréncia, que os recursos de geracdo sejam
adequadamente modelados o mais proximamente possivel da realidade, o que remete, por
exemplo, ao uso de um maior numero de reservatérios equivalentes de energia e que, no
limite, todas as usinas, independentemente de tecnologia, sejam modeladas individualmente.

Considerando a importancia dos modelos de planejamento da operagao e formacao de preco
para operacao, seguranca energética e equilibrio econémico-financeiro do mercado, é
fundamental que esse processo de acoplamento entre planejamento e realidade operativa
seja conduzido de modo transparente e prudente para evitar impactos indesejados e nao

esperados.

A partir daqui, passamos a enderecar as questdes levantadas pelo MME no ambito do
Relatério em que se baseia esta Consulta Publica, cientes da necessidade de aprofundamento
do debate:

Objetivo: identificar oportunidades de novos produtos, negdcios e servigos.

Questdo 1) A volatilidade do preco hordrio poderd viabilizar novos negdcios, a exemplo de
autoprodugdo de energia, sistemas de armazenamento, resposta da demanda e usinas
hidrelétricas reversiveis. Quais outros produtos, negdcios e servicos poderdo ser criados ou
adequados? Justifique.

A medida que o prec¢o horario melhor represente as reais condi¢cGes operativas, 0s recursos
mais escassos serdo mais valorizados. Assim, estimula-se o desenvolvimento de produtos,
servigos e novos modelos de negdcios capazes de oferecer solugdes para cobertura de riscos a
precos de mercado.

Em um sistema com capacidade de regularizagao suficientemente grande e com capacidade de
transmissdo suficientemente robusta, espera-se que o preco hordrio seja igual nas diferentes
horas do periodo de formag¢do do preco enquanto a oferta de poténcia disponivel das usinas
hidrelétricas for maior que a demanda maxima deduzida da geracdao termelétrica inflexivel.
Esta conclusdo decorre da capacidade de modulacdo das usinas hidrelétricas, sem acréscimo
de custo ao sistema.

Conforme a “ponta gratis” vai se esgotando, é esperada uma reacdo no sentido de
implementar imediatamente algum mecanismo de adequagao do suprimento, como lastro de
poténcia. Consideramos essa solucdo equivocada.

Antes, é necessario sinalizar economicamente a escassez e verificar se o mercado nao agira
adequadamente a essa escassez. Com precificacdo adequada, esperamos as seguintes
reagoes:
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Geradores deverdao aperfeicoar a sua gestdo de risco das varidveis "preco" e "geracdo". Por
exemplo, geradores nao despachados centralizadamente irdo modular sua geracao, alocando-
a no momento que o sistema mais precisa. Assim como o desenvolvimento de projetos
hibridos com sinergia de fontes, como por exemplo, um projeto de edlica e solar ou projeto de
edlica associada a bateria.

No novo mercado poderao ser ofertados novos produtos fisicos ou financeiros para hedges
customizados a diferentes perfis de risco. Pode haver a oferta de produtos com blocos
horarios com precos distintos, atendimento a prego fixo para um bloco de energia e vinculado
ao PLD para outro bloco, e produtos com maior propensao ao risco como produtos financeiros
de curto-prazo, onde o preco da energia fica limitado a um valor, mesmo que o PLD esteja
mais elevado (normalmente aplicado quando ha percepg¢des bastante distintas de precos).
Também podera surgir um mercado secundario entre geradores, na qual, por exemplo, as
fontes ndo controlaveis se associardo as fontes hidrelétricas para garantir seguranca de
recebimento. Outro produto financeiro que podera ser ofertado por Comercializadores, é a
gestdo das receitas dos geradores.

Comercializadores, inclusive varejistas, poderdo desenvolver mecanismos de precificacdo para
compartilhar o risco de preco com seus clientes, assegurando que os sinais econémicos do
preco horario cheguem, inclusive, aos consumidores nao diretamente participantes da CCEE.

Para os consumidores, a possibilidade de precos horarios deve gerar oportunidades para uma
maior gestdo de consumo, ou seja, gerenciamento pelo lado da demanda. Os consumidores
poderdo alterar padrdes de consumo, tanto por reagdo aos precos e tarifas, quanto por meio
de mecanismos contratuais de resposta da demanda, diretamente junto ao ONS ou por meio
de intermediacdo. Com o amadurecimento do mercado, aplicacdes como controle direto de
carga e uso de resposta da demanda para servigos ancilares devem se desenvolver.

Sistemas de armazenamento, em particular baterias quimicas, por exigirem significativos
investimentos, tendem a entrar no mercado mais tarde, apds os recursos citados acima que
necessitam de menores investimentos. E produtos de telecomunicagdo e medicdo em tempo
real serdo fundamentais para viabilizar a gestdo da demanda e novos produtos.

Objetivo: identificar rebatimentos da adog¢do do preco hordrio na estrutura atual de tarifa,
sistemas, regras e procedimentos.

Questdo 2) A adogdo do preco hordrio no Mercado de Curto Prazo deveria ensejar mudangas
na estrutura tarifdria, por exemplo impactando os periodos de ponta, ou quaisquer outros
ajustes na regulagdo? Apresente sugestoes.

De forma simplificada, as tarifas para o consumidor final envolvem componentes de custo
associadas a energia, encargos e uso do sistema de distribuicdao. Com relacdao a componente
energia, a exposicdo do portfélio da distribuidora no mercado de curto prazo aos precgos
horarios envolve, entre outros fatores, a relacdo entre as caracteristicas dos CCEARs e o efeito
portfdlio do conjunto de consumidores que compde sua carga agregada.
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A transposicdo do efeito de precos hordrios de energia no mercado de atacado para as tarifas
finais, deve considerar uma relagcdo de compromisso entre a sinalizacdo necessdria para induzir
uma resposta da carga e a complexidade e custos de transagdo associados. E importante
lembrar que, para os consumidores conectados a rede de distribuicdo, os periodos de ponta
visam também induzir o uso eficiente da capacidade da rede, fator que nao é levado em
consideracdo na formacdo do preco horario no nivel da transmissdo. Neste contexto, os
periodos de ponta podem ser aperfeicoados para incluir a dindmica de deslocamento da ponta
no tempo e espacgo, possibilitando a ponta ser sazonal, regional e com reavaliacdo periddica na
revisdo tarifdria de cada distribuidora para considerar possiveis modificagcdes na configuracao
do sistema.

Outro fator bastante relevante para a adocdo de modalidades tarifarias horarias é a
necessidade de modernizacdo do sistema de medicdo de faturamento e a instalacdo de
medidores inteligentes para todos os consumidores do Grupo B. Nesse sentido, é importante
gue a adocdo destas novas modalidades tarifdrias esteja alinhada com um cronograma de
implantacdo desta infraestrutura.

Por fim, sugere-se monitorar os resultados da recém implantada Tarifa Branca para subsidiar
os préximos passos, além de uma discussdo ampla sobre a regulacdo tarifaria considerando os
reflexos da adocgao de preco horario no SIN.

Questdo 3) Quais alteragées serdo necessdrias nos Procedimentos de Rede e, de forma geral,
nas atividades de operagdo (exemplo: Programa Mensal da Operagdo — PMO, programag¢Go
didria, operacéo em tempo real, e pos-operagcdo do ONS)? Indique os pontos a serem alterados
e apresente sugestoes.

Para fins de PMO serd necessario ajustar as demandas de informacgdes dos agentes em fungao
dos detalhamentos definidos, adicionados ou com discretizacdo diferenciada, nos modelos de
planejamento/opera¢do para a adog¢do do preco horario. Deve-se também definir regras para
dados anemomeétricos e consumo, baseados nos procedimentos e metodologias similares, por
exemplo, aos vigentes para previsdo da vazao a ser considerada nos modelos. Devido a adogdo
do preco horario, sugere-se adicionar ao calendario do ONS uma reunido semanal (PSO).

No tempo real, pré e pds operacao, os procedimentos atuais ja consideram uma discretizacdo
inferior ou igual a horaria, porém se faz necessdria a adequagao para publicidade, pois as
informacGes de operagdo dos ativos sdo restritas aos agentes responsdveis de cada
empreendimento. E importante que o Operador siga a operagdo o mais justo possivel com a
programac¢do do despacho otimizado, evitando desvios que impliquem em encargos para o
consumidor. Diante disto, é necessario que as varia¢cdes de despacho e carga sejam efetuadas
pela usina marginal sempre que possivel, no entanto, se esta ndo tiver flexibilidade operativa
para executar esta variagdo, as usinas que se prestarem a este ajuste devem efetuar a
adequacdo, ambos os desvios (que poderdo ser provenientes de qualquer tipo de fonte)
devem ser tituladas como restricdes operativas em tempo real (contrained on/off),
independente da tecnologia de geracao.
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Com relagdo aos modelos, entendemos que deve ser estudada a possibilidade de
aprimoramento no DECOMP ao incluir estocasticidade a partir da 22 semana, além de
aprimoramento nas previsoes de vazdes e vento que geram dados de entrada para os modelos
de otimizagdo energética.

E fundamental dar total transparéncia dos dados necessarios aos agentes, de forma a
possibilitar as simula¢des de precos para tomadas de decisdo e hedge dos riscos. Ademais, sao
importantes a organizacdo e o tratamento destes dados em tempo real em uma plataforma
confidvel e robusta.

Por fim, a definicdo de uma regulamentacdo precisa é fundamental para assegurar que os
agentes seguirdo a orientacdo de operacdo do ONS, com penalizacdo para aqueles que
descumprirem com vista a obter poder de mercado, excluindo imprevisibilidades.

Questdo 4) Quais altera¢des serdo necessdrias nas Regras e Procedimentos de Comercializagdo
(exemplo: processo de cdlculo do PLD, modulagdo de contratos e da garantia fisica, desconto e
encargos) e no arcabouco comercial? Indique os pontos a serem alterados e apresente
sugestoes.

Para a adocdo do preco horario, é necessdria a incorporagdo de mais um modelo matematico
para a etapa de programacdo diaria na cadeia de modelos de planejamento energético
utilizados no processo de calculo do CMO. Isso posto, entendemos que deve ser realizada
uma ampla discussdo acerca da configuracdo dos decks utilizados para o calculo em base
hordria do PLD e do CMO, se devem continuar distintos sobre a representacdao da rede ou se
ambos os decks devem ser iguais.

Logo, se partirmos da premissa de que a contabilizagdo e a liquidagdao passariam a ser
semanais, e o calculo do preco/programacao da operacdo a ser didrio, o processo de célculo do
PLD exigiria maior agilidade e os sistemas da CCEE exigiriam que fosse possivel uma
discretizacdo hordria e em tempo real da posicdao do agente. Para fins de simplificacdo, o
agrupamento de consumidores (na figura de um varejista) podera facilitar as operagoes
comerciais de mercado, tais como registro, validagdo, aporte de garantias na CCEE e etc.

No que se refere a modulacdo dos contratos e da garantia fisica, desconto e encargos,
atualmente estas informagdes ja sdo tratadas em base hordria no sistema CliqCCEE, e as
informacbes sdo divulgadas por semana e patamar de carga. Caso seja adotado o preco
horario, o maior impacto sera na divulgagdo das informacgdes, destacando a quantidade de
dados que serdo divulgados, tratados e armazenados.

E importante destacar, considerando a implementagdo do preco horario, que deve-se discutir
amplamente sobre possiveis mudancas no atual modelo de sazonalizagdo da garantia fisica dos
agentes, de forma a incluir possibilidades para o agente adaptar-se adequadamente a
dindmica do prego horario.

No arcabougo comercial o principal impacto sera na precificacdo da modulagdo dos contratos.
Para os contratos do ambiente regulado existem regras de modulagdo que precisam ser
reavaliadas para contemplar os impactos do PLD hordrio, e assim minimizar riscos de
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judicializacdo. Para os contratos no ambiente livre, o perfil da curva de consumo passara a ser
determinante para a precificacdo da energia. Sera necessario um periodo de transicdo para
que o mercado negocie os novos contratos considerando o PLD horario e para que os
contratos existentes sejam renegociados, ou se extingam, a fim de contemplar o novo
regramento do PLD.

Questdo 5) Deveria ser reavaliada a periodicidade da contabilizacéo e liquidagdo do Mercado
de Curto Prazo, que hoje é em base mensal, em fungdo da implementagdo do prego hordrio?
Justifique e, em caso afirmativo, proponha a frequéncia adequada.

A implementacdo do preco hordrio ndo interfere na periodicidade de contabilizacdo e
liguidacdo. Todavia, independentemente do preco horario, a periodicidade da contabilizacdo e
liguidagdo poderia ser revista, mas é importante estar ciente de seus possiveis beneficios ou
infortdnios.

Atualmente o prazo de contabilizacdo e liquidacgdo, adicionado ao prazo para desligamento do
agente inadimplente, é um dos fatores determinantes do tamanho do risco de inadimpléncia
do Mercado de Curto Prazo. Estima-se a exposicdo total de um agente como a energia
consumida entre um dia D qualquer e o momento de desligamento do agente inadimplente.
No caso brasileiro, temos aproximadamente 105 dias conforme ilustrado na figura abaixo:

Consumo -
(Periodo de 30 dias)

* D: primeiro dia ¢ Inicio: D+30dias e Periodo de =
do periodo de ¢ Data em que a 30dias
consumo; inadimpléncia é ¢ D + 105 dias

materializada:
+29duou =
D+75 dias

Apds 30 dias de consumo inicia-se a contabilizacdo, apds mais 29du (~45 dias) de consumo é
qgue a inadimpléncia se materializa, e, seguindo a regulamentacdo sem adiamentos ou
judicializacdo, temos mais 30 dias' de consumo até o desligamento. Utilizando padrdes do
mercado financeiro (risco medido na condi¢do de VaR 99%), dada a elevada volatilidade do
PLD, a garantia financeira necessaria para assegurar o funcionamento adequado do Mercado
de Curto Prazo pode atingir oitenta milhdes de reais’.

Isto posto, o aumento da periodicidade deve colaborar na diminui¢do do prazo de
desligamento. Possivelmente a contabilizacdo e liquidagdo poderiam ser em uma base ao
menos semanal, dado que em base horaria poderia haver uma diferenca de precos bastante
elevada, e um agente poderia tomar uma posicao bastante exposta, ndo conseguindo honrar a
liguidagdo e, deste modo, repassando um risco (possivel inadimplemento) aos agentes do
mercado. Em base de contabilizacdo semanal, o risco cairia para quarenta milhdes de reais.

! Esse periodo de 30 dias é uma estimativa que engloba as seguintes etapas do processo: 1) envio do TN
(Termo de Notificagdo) ao agente; 2) Periodo de manifestagdo ao TN (10 du); 3) Consideramos que o
agente nao respondeu o TN; 4) Inclusdo na pauta da reunido do Cad para deliberagdo do desligamento.
? Estimativa: 65 MWm x 24h x 105 dias x 500 R$/MWh = R$ 80 * 10°, onde Var 99% e PLD = 500
RS/MWh

* Estimativa: 65 MWm x 24h x 50 dias x 500 R$/MWh = R$ 39* 10°, onde Var 99% e PLD = 500 R$/MWh

6
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No entanto, a base hordria ou diaria tornaria mais complexa a operacionalizacao do aporte de
garantias financeiras e geracdo de Notas Fiscais, além de dificultar o ajuste devido a
republicacdo de PLD, entre outras apuragdes que possam necessitar de uma agilidade para a
qual o mercado de energia brasileiro ainda nao esta preparado.

Outro risco é o tributario/fiscal, que poderia ser majorado na liquidacdo semanal. Uma
alternativa é realizar pré-liquidagdes semanais e uma liquidacdo/contabilizacdo definitiva
mensal. Esse arranjo traz o beneficio de diminuir o valor em risco sem aumentar os custos

tributarios.

A periodicidade da contabilizacdo e liquidacdo do mercado de curto prazo deve ser precedida
de discussao com a Secretaria de Fazenda — SEFAZ e com as institui¢des financeiras. O
aumento da necessidade de aportes das garantias financeiras podera acarretar no aumento da
inadimpléncia no mercado, fazendo-se necessaria a revisdo dos mecanismos de garantia e a
criacdo de produtos financeiros capazes de suportar as exposicdes, de forma andloga ao que
ocorre no mercado financeiro.

Questdo 6) Existe relagGo entre preco hordrio e mecanismos de garantia financeira (exemplo:
aporte didrio e chamada de margem)? Quais? Justifique.

Uma maior volatilidade dos precos pode aumentar os valores para as liquidacbes, porém, o
aumento da frequéncia dos aportes de garantias podera aumentar ainda mais as
inadimpléncias, o que depende muito do fluxo de caixa das empresas e dos custos de
contratacdo das garantias.

Considerando que o aumento na periodicidade dificulta o gerenciamento em tempo habil do
aporte financeiro para a liquidagdo, pode ser importante a entrada de agentes
financeiros/seguradoras que facam os aportes na CCEE em nome dos agentes comerciais, de
modo, a possibilitar o gerenciamento de prazos e recursos. Considerando os controles de
pagamentos internos existentes nas estruturas atuais de pagamento dos agentes do setor,
dificilmente se permitiria aportes diarios, dessa forma, na melhor das hipdteses, a
contabilizagdo e liquidagdo deve ser semanal.

Assim, entendemos que o aumento na frequéncia dos aportes de garantias pode explicitar o
agente que estd no seu limite financeiro. A determina¢do de um critério adequado de
apuracdo das garantias pode estimular a contratacdo antecipada das necessidades dos
agentes.

Consideramos que a chamada de margem é um aprimoramento a ser considerado no processo
da CCEE, mas a sua implementa¢do em uma liquidacdo/contabilizacdo com periodicidade
mensal pode ser inviabilizada devido ao grande montante financeiro envolvido.

Questdo 7) Com a implantacdo do preco hordrio, seria importante rever os critérios e
periodicidade de definigdo dos limites mdximo e minimo do PLD? Justifique.
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Numa analise preliminar e tedrica, ainda sem acesso aos modelos que de fato serdo
responsdveis pela formacdo dos precos hordrios pela CCEE, entendemos que os limites
poderdo passar por uma revisdo, principalmente em fun¢do da resposta das usinas térmicas
utilizadas hoje para referéncia destes limites. Usinas com resposta mais lenta, em tese, serdo
deslocadas por aquelas com resposta mais rapida. As usinas com resposta mais rdpida
ocuparao um espago maior no modelo e provavelmente serdo as eleitas a ocuparem o lugar do
PLD maximo, sinalizando adequadamente o custo da geracdo. O préprio CVU das térmicas,
hoje definido em base mensal, terd de ser adaptado para contemplar esta nova dinamica.

A definicdo do preco teto do PLD se torna fundamental com a adogao do precgo horario, visto
que o limite superior adequado sera responsavel por manter o sinal de escassez do recurso,
incentivando a reacao da demanda. Nao obstante entendemos que, independente da adocao
do Preco horario, os critérios utilizados para a obtencdo dos limites de PLD devem ser revistos.

Em adicdo, é necessdrio que a periodicidade de definicdo dos limites do PLD se mantenha
anual, visto que a estratégia de risco e comercial dos fornecedores depende diretamente do
conhecimento destes valores. Um aumento na periodicidade de definicdo dos limites do PLD
tornaria complicada a limitacdo do nivel de risco para tomadas de decisdo como as que
ocorrem anualmente na sazonalizagdo de contratos e recursos.

Questdo 8) Quais necessidades de adaptacio a adog¢do de preco hordrio traz as prdticas de
planejamento e implantagdo da expansdo, incluindo critérios de selecdo de projetos em leilGes
e forma de contratacdo da oferta (contratos por energia ou por energia e ponta ou com
obrigacdes de entrega hordrias, etc)? Justifique.

A adocdo de precos hordrios, no curto prazo, aumenta a incerteza sobre o fluxo de receitas de
uma usina descontratada. Por sua vez, a forma como a expans3ao do sistema é contratada
estabelece em que medida esse risco é mitigado e, portanto, € um mecanismo para
equacionar a financiabilidade de um projeto de capital intensivo. O objetivo é encontrar o
ponto de equilibrio que represente a justa remuneragdao dos empreendimentos que venham a
refletir o menor custo para o consumidor final. De um lado o agente gerador tem maior
conhecimento para estimar o perfil de geragdo de sua usina, entretanto estd sujeito a
percepcdes de risco dos agentes de financiamento que tendem a encarecer o projeto. Do
outro, o consumidor, representado pelos agentes de distribuicdo, ndo possuem os incentivos
adequados e ndao tem como identificar os riscos de geragdo e de variagdo de prego, porém
possuem um natural efeito mitigador associado ao seu portfdlio de contratos e de consumo.
Considerando a inexisténcia de um mercado maduro para financiamento dos projetos de
expansdo, entende-se que a transposi¢cdo de riscos associados ao perfil de geracdo e preco
horario para os agentes geradores deva ser realizada de forma gradativa. Recomenda-se que
sejam feitos estudos e simulagdes abrangentes visando identificar as alternativas de menor
custo global.

Especificamente com relacdo a necessidade de contratacdo de ponta, reafirmamos os
comentarios expostos na Questdo 1. Eventual contratacdo de lastro de poténcia para
atendimento a ponta deveria ser considerada somente apds a sinalizacdo adequada da
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escassez ao mercado, para que outras solu¢des possam ser exploradas, como resposta da
demanda, por exemplo.

Com a adogao do prego horario, é importante considerar a possibilidade de, nos novos leildes
de expansdo, incluir o aprimoramento de critérios de projetos ao aplicar a valoracao dos
atributos das fontes para atender o perfil de consumo das distribuidoras ou a sua escassez.

Questdo 9) Devem ser consideradas nos modelos de otimiza¢do energética e de formagdo de
pre¢os as limitagdes operacionais das usinas (a exemplo de: rampas de subida e de descida,
tempos minimos de operagdo e de parada, poténcia minima de operacdo e outras
caracteristicas técnicas)? Qual a melhor forma de lidar com as decisées discretas associadas a
partida e a essas limitagbes na formagdo de pregos hordrios? Em caso de tratamento
regulatdrio externo ao modelo, como devem ser remunerados esses custos? Justifique.

Mantendo a légica de operacdo baseada em despacho por custo, é importante representar
adequadamente todas as restricdes operacionais de cada empreendimento, incluindo, mas
nao se limitando, as suas restricées termodinamicas. Destaca-se que as restricbes operacionais
das unidades geradoras dependem das peculiaridades de cada projeto de geracdo e devem ser
modeladas nos sistemas computacionais como declaradas pelo agente nos cadastros e
instrucdes operativas constantes nos documentos de normatizacdo do ONS (rampa de carga e
possibilidade de modulagdo), sendo que a alteragdo dessas caracteristicas deve ser decorrente
de mudancas no projeto ou justificada tecnicamente. No modelo de despacho horario as
usinas termelétricas poderdo ter uma maior frequéncia de ligamento/desligamento e seus
CVU’s deverao refletir estas condicdes de operacao.

O processo de tomada de carga das usinas pode demorar horas ou até dias e devem ser
recuperados ao longo do periodo de despacho. No despacho horario é possivel que uma usina
termelétrica seja solicitada a despachar somente “uma” hora no dia, o que inviabilizaria a
recuperagao destes custos. Para equacionar esse problema propde-se que seja possivel a
declaragdo, por parte do agente, de CVUs diferentes por periodo e volume de despacho,
possivelmente em base semanal. Também é importante que o modelo represente
adequadamente as usinas com rampa maior de 24 horas, para permitir o despacho
antecipado, andlogo ao problema do despacho antecipado do GNL representado no modelo
NEWAVE.

Caso as restricbes operativas ndo sejam adequadamente modeladas, o despacho comercial
produzird uma ordem de mérito invidvel operacionalmente, que acarretara em redespacho
com custos por “constrained on” e “constrained off” e consequente necessidade de recupera-
los por meio de encargos. Este descolamento entre o comercial e o fisico é indesejavel, pois
limita a capacidade do preco de curto prazo de representar as reais condi¢ées do sistema que,
0 que, por sua vez, impede o desenvolvimento de novos produtos, servicos e modelos de
negocios que possam contribuir para a operacdo do sistema.

No que se refere as projecGes de geragdo edlica e consumo de energia é imprescindivel que
tais informacgdes sejam reprodutiveis. Assim, propdem-se que tais informagdes sejam oriundas



~ . APINE

j" Associacao Brasileira dos Produtores
Independantes de Energia Elétrica

de modelos e procedimentos de projecdo oficiais e publicos, tais como os vigentes para
previsao de vazao no ambito do DECOMP.

Em caso de n3o serem definidas regras/modelos/procedimentos, torna-se inviavel a projecdo
de precos e fechamento de posicdes ex-ante pelos agentes, o que aumenta o risco do gerador
e, consequentemente, os custos de venda para o consumidor final.

Objetivo: identificar rebatimentos da adogédo do preco hordrio na estrutura dos contratos de
energia.

Questdo 10) Existe necessidade de adequacdo dos contratos do Ambiente de Contratacgdo Livre
- ACL? Justifique.

Com relacdo aos contratos vigentes do ACL, alteracdes na regulacdo podem demandar
renegociacdes, que podem ser relativas a ajustes dos precos em funcdo do perfil da curva de
consumo, da localizacdo da carga e das restricées de transmissao.

A implantacdo de pregos horarios imputa riscos tanto a parte vendedora quanto para a parte
compradora. Dada a incerteza associada a gerac¢do (vendedor) e ao consumo (comprador), os
contratos devem refletir as necessidades de repasse de custos incrementais, como o custo
com servicos ancilares, e as variacbes de custos operativos ao longo do dia, na qual o
consumidor deve ser estimulado a consumir em periodos onde o portfélio da geradora tenha
melhor condi¢Oes de supri-lo. Sera necessario precificar flexibilidades hordrias ou ao longo do
dia para os consumidores com demanda mais volatil.

Outro ponto importante é a cobranca das garantias financeiras feita pelos fornecedores de
energia, mais dificil de precificar dado que, possivelmente, haverd produtos com diversos
patamares de pregos. E possivel que se abra mercado para bancos ou corretoras oferecerem
produtos para garantir uma carteira de clientes (como forma de diversificar riscos). Além disso,
diversos pregos recaem sobre o problema fiscal de declaragdo de pregos na receita. O fisco
monitora variag@es abruptas ao longo do ano de receita de contratos, fato que ocorreria caso
fosse ofertado pregos bem distintos para montantes grandes de energia.

Questdo 11) Existe necessidade de adequagdo das diretrizes para contratacdo de energia para
o Ambiente de Contratacdo Regulado - ACR? Justifique.

No que tange os contratos vigentes no ACR, entendemos que estes devem ser respeitados.
Caso necessario deve-se considerar a repactuagdo de precos como mecanismo de ajuste.

Nas novas contratagGes para o ambiente regulado, uma sugestdo é que o vendedor seja
premiado por desempenho.

Para que as distribuidoras sejam capazes de controlar a demanda horaria de seus clientes,
considerando que a grande maioria ndo possui sistemas de medicdo para faturamento
inteligentes, é preciso haver uma forma de contratagdo que ndo onere demais nem a geradora
nem a distribuidora na liquida¢do horaria.

10
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Também existe a necessidade de rever o critério de modulagdo dos contratos de energia por
guantidade dos geradores do MRE, pois atualmente utiliza como referéncia o perfil da curva
de carga remanescente das distribuidoras, e isto representa mais um risco para as usinas do
MRE.

Objetivo: identificar impactos e custo-beneficio da adogdo do prego hordrio.
Questdo 12) Quais os impactos do preco hordrio no negdcio de cada agente de mercado?

E inevitdvel que a precificacdo horaria ocasione aumento de custos operacionais para os
agentes de mercado. Por outro lado, a precificacdo horaria aprimora a sinalizacdo econémica
e, consequentemente, estimula a eficiéncia relacionada ao uso dos recursos energéticos.
Eficiéncia essa relacionada ao aprimoramento da alocacdo do despacho e também ao
desenvolvimento inerente do hdabito de consumo racional. A implantag¢do do prego horario
poderd demandar das empresas e instituicGes uma reestruturacdo de suas atividades,
aplicacdo de turnos e aplicacdo de recursos que ainda precisam ser mensurados durante o
periodo de operacdo sombra.

Considerando a ordem de grandeza dos montantes financeiros envolvidos, espera-se que a
economia resultante da utilizacdo de precos horarios seja muito superior ao aumento de custo
de transacdo considerando que sua implementacdo traga maior credibilidade a formacdo de
precos acoplando-a com a operacdo do sistema.

Para os consumidores, entendemos que poderdo ter oportunidade de acessar precos mais
competitivos, caso consigam fazer gestdo do uso da energia nas horas de menor preco, ou
incorrera um aumento da necessidade de se proteger dado aumento da volatilidade de pregos
ao longo do dia. Algumas classes de consumidores ndo conseguirdo fazer uma resposta a
demanda efetiva, a exemplo do comércio que tem horas padrado de funcionamento, de forma
que poderdo ser incentivados a se tornarem autoprodutores, parcialmente ou ndo, caso os
precos de liquidacdo aumentem muito em relacdo ao atual. E necessario verificar o impacto
econdmico nestes agentes menos flexiveis.

Comercializadoras: Oportunidade para criacdo de novos produtos, e necessidade de uma
melhor gestdo junto a CCEE (pode-se ter uma necessidade de aportes hordrios na CCEE). Dado
que as comercializadoras dependem de compra das geradoras para fazer suas vendas, serd
necessario um controle maior do portfélio horario de compras e vendas, o que pode limitar a
contratagao ou aumentar o risco.

Geradoras: Melhor gestdo do risco. Explicitacdo do valor das diferentes tecnologias de
geracdo. Espaco para contratos entre geradoras que possam se complementar em perfil de
geracdo, a saber, edlicas e fotovoltaicas.

Distribuidoras: Devem ser estimuladas a gerenciar o seu portfélio de consumo, de tal modo, a
utilizar a sinalizacdo de precos para trazer ganhos operacionais ao sistema e melhorar a
estimativa das necessidades de expansao. Poderiam haver incentivos as distribuidoras para a
realizacdo desse gerenciamento.

11
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Transmissoras: Se a legislacdo permitisse poderiam desenvolver mecanismos para convite a
reducdo de carga dos consumidores conectados na Rede Basica.

Questdo 13) Na sua vis@o, o custo que poderd ser incorrido pelas instituigées do Setor Elétrico
Brasileiro - SEB, em especial CCEE e ONS, compensard o beneficio a ser auferido? Comente.

O acréscimo de custo associado a este avanco de mercado é baixo em relagdo ao beneficio
com o ganho de eficiéncia obtido com a precificacdo realista dos custos e demanda do
mercado e o incentivo a um novo comportamento de consumo. Outros beneficios podem ser
considerados como a evolugdo para um mercado mais dindmico e o surgimento de novas
oportunidade de negdcios.

O preco de curto prazo é o sinal econdmico fundamental para coordenar a tomada de decisdo
dos agentes tanto no curto como no longo prazo. E uma formacdo de preco deficiente ou
pouco crivel acarreta em graves implicagdes ao bom funcionamento do mercado, exigindo
intervengdes (possivelmente com efeitos colaterais indesejaveis) na tentativa de corrigir as
distor¢cdes na formagdo de preco.

Quanto ao processamento das operacGes de mercado pela CCEE, quanto mais curto o prazo da
contabilizacdo e liquidagdo, mais investimento em sistemas de comunicacdo e infraestrutura
de Tl, os quais quando aplicados a diversa gama de consumidores dificultam o gerenciamento.
Deste modo, a figura do agregador de carga (varejista) facilitaria imensamente a implantacado
deste mecanismo.

Questdo 14) Hd outras adequages necessdrias ou pontos de atengdo nGo mencionados nas
questdes acima que vocé julgue relevantes para viabilizar a implantagdo do prego hordrio?

Ressaltamos a importancia da representacdo adequada do sistema, principalmente das
restricGes de transmissdo, restricdes operativas das diferentes usinas, da disponibilidade dos
recursos energéticos, bem como dos critérios de seguranga adotados no planejamento da
operacgao do sistema.

Ressaltamos também a importancia de que haja um periodo de “operagdo sombra” para
calculo do CMO, célculo do PLD e contabilizacdo na CCEE, de forma a se conhecer
profundamente os impactos desse novo modelo de precificagdo. Com uma correta
implementacdo da operacdo shadow, além de se eliminar a possibilidade de assimetria de
informacbes entre agentes, serd possivel avaliar detalhadamente: i) os efeitos sobre a
operacgdo do sistema; ii) o efeito sob os resultados das contabilizacGes dos agentes; iii) o efeito
nos atuais contratos de compra e venda de energia ja firmados e avaliacdo da necessidade de
possiveis adequagdes; iv ) a adaptacdo da CCEE, do ONS e dos agentes setoriais com relag¢do ao
procedimento de fluxo de informacdes; v) dentre outros.

Entendemos que a ado¢do do modelo DESSEM e, consequentemente, dos precos horarios no
MCP, sendo de extrema relevancia, deve ser precedida de periodo de testes exaustivos para
identificacdo, por exemplo, de possiveis efeitos adversos que impactem o funcionamento do
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setor, devendo ser implementado apenas se o periodo de testes, validacdo do modelo e
operacdo sombra apresentarem estabilidade, eficacia e auséncia de grandes riscos para o
mercado. Ou seja, se necessdrio, deve haver possibilidade de uma postergacdo de prazo da
aprovacdo pela CPAMP e da adocgdo do preco hordrio para eventual mitigacdo de falhas que
ainda estejam ocorrendo.

Essa precaucdo decorre da necessidade de se garantir maior seguranca dos resultados a serem
obtidos e maior previsibilidade quanto a seus impactos nas operagdes dos agentes, pois a
implementacdo deste modelo horério é extremamente complexa envolvendo um aumento
substancial de dados de entrada e decisGes sobre aspectos fundamentais da modelagem
horaria como, por exemplo, a consideracdo de restricbes de rede, rampas e contingéncias
operativas e o possivel desenvolvimento de uma ferramenta de simulacdo e projecao de
precos horarios no longo prazo.

Também é importante salientar que, com a adocdo do preco hordrio calculado pelo modelo
DESSEM, permanece a caracteristica de calculo de preco ex-ante a operacdo do SIN. Nestes
moldes, sdo utilizadas previsées de dados de entrada no modelo de otimiza¢do, como por
exemplo, previsdo de carga, de vazdo das usinas hidrelétricas e de geracdo das usinas
intermitentes. Estas previsGes adicionam incertezas ao modelo otimizado.

Diante da atual da matriz elétrica e da perspectiva de expansdao das fontes renovaveis, o
paradigma de um modelo hidrotérmico deve ser repensado. A estocasticidade das fontes
varidveis, principalmente a fonte edlica, deve ser incorporada ao modelo de formacdo de
preco. Sugere-se avaliar também a representacdo da carga de forma estocdstica.
Naturalmente estes aperfeicoamentos devem ser realizados de forma gradual, buscando-se
sempre priorizar as melhorias que produzem o maior impacto no aperfeicoamento da
operacgao do sistema.

Por fim, pontuamos que a adogao do prego horario, juntamente como os novos produtos, tais
como resposta a demanda, podem acrescentar componentes aos atuais problemas do MRE
(GSF). O que mostra a urgéncia de uma solugdo para o Mecanismo de Realocagdo de Energia
(”MRE”),

Desde 2014, os agentes hidrelétricos participantes do MRE tém sofrido perdas considerdveis
decorrentes de externalidades de origem ndo hidrolégica, sendo condenados a suportar custos
decorrentes da garantia da seguranga energética do sistema. A Lei 13.203/2015 reconheceu
este efeito ao permitir a repactuagao destes riscos a partir de 12 de janeiro de 2015, mediante
contrapartida dos agentes de geragao.

A APINE entende que mais uma vez torna-se urgente a discussdo de solu¢des para o MRE de
forma a possibilitar ado¢do da maior granularidade para a formacdo do preco de curto prazo
pelo mercado em termos da aloca¢do adequada da natureza dos riscos entre os agentes de
geracdo. Isto ocorre porque, a partir da divulgacdo dos pregos horarios, o consumidor sera
estimulado a responder a este sinal, justamente em beneficio da otimizacdo dos recursos
disponiveis do sistema.

Como pode ser visto no Grafico 1, para um determinado dia, o pre¢o PLD calculado pelo
DESSEM dobra no periodo entre 15 e 18 horas.

13
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Grafico 1

Hipoteticamente, conforme esperado, o consumo de energia, representado em cinza no
Gréfico 2, tende a responder a esta diferenca de precos.

Grafico 2

Como consequéncia o GSF associado ao consumo do periodo de maior PLD tende a ser menor
em prejuizo do MRE e seus participantes (Gréfico 3). E importante destacar que o GSF
também depende da sazonalizacdo individual e sistémico, e consideramos importante uma

ampla discussao sobre as implicagdes do pre¢o horario no MRE.
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Grafico 3

3 Conclusoes

A APINE é favordvel ao estabelecimento de mecanismos para formacgdo de pregos no mercado
de curto prazo com granularidade hordria, entendendo que tal medida aperfeicoard a
formacao de precos de curto prazo.

Entretanto, também entende ser necessdrio quantificar adequadamente os custos envolvidos
com a adocgdo desta medida, tanto pela CCEE quanto pelo ONS em relacdo as adaptacdes dos
sistemas, rotinas e procedimentos que ainda se fizerem necessarias para correta avaliacdo dos
agentes e sociedade. Igualmente necessdria e talvez mais complexa sera a redefinicdo da
estrutura tarifaria para compatibilizar os beneficios desta medida pelo ACR e ACL, viabilizando
solucGes de interesse para a otimizacdo dos recursos energéticos existentes e seu potencial.

A periodicidade da contabilizacdo e liquidacdo do MCP, além de outros beneficios citados,
pode viabilizar novos mecanismos de garantia financeira e reduzir custos de inadimpléncia nas
liquidagGes, mas entendemos que cabe aprofundar a relagdo entre os custos e beneficios.

Por fim, a discussdo acerca da correta alocagdo de riscos entre os agentes do setor é
fundamental para avangarmos no aperfeicoamento do arcabougo regulatério em vigor. Sem
esta discussdo, o equilibrio entre os diferentes tipos de agentes e as especificidades de cada
fonte e seus atributos serd sempre objeto de questionamento e incerteza, inviabilizando novos
projetos e investimentos necessarios para o desenvolvimento do pais.
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