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Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2017

Ao Ministério de Minas e Energia — MME
Secretaria de Energia Elétrica
Processo n°. 48370.000816/2017-16

Referéncia: Consulta Publica n° 42, de 20/11/2017
IImo. Sr. Secretario,

Referenciamos o processo de Consulta Publica n® 42/2017 (“Consulta Publica”), langado no
dia 20 de novembro de 2017 por este Ministério, com o objetivo de colher contribuicdes dos
interessados para o Relatorio "Levantamento de Questdes sobre a Implantacdo do Prego
Horario no Mercado de Curto Prazo".

Como é de conhecimento de V.Sa., a ENEVA S.A. (“ENEVA” ou “Companhia”) € uma com-
panhia integrada de geracdo de energia elétrica e producédo de gas natural, atuando simul-
taneamente nos setores de Geragéo de Energia e de Exploracdo e Producgéo de Petrdleo e
Gas Natural (“E&P”) através do modelo pioneiro denominado reservoir-to-wire?.

No setor de Geragéo de Energia, a ENEVA detém a autorizacdo de produtor independente
de energia para operar usinas que totalizam 2,2 GW? de capacidade instalada, correspon-
dendo a 11% da capacidade de geragéo a gas natural e a 19% da capacidade de geracgéo a
carvdo do Brasil®. A Companhia atua na comercializagdo no mercado livre de energia por
meio da Eneva Comercializadora de Energia Ltda. e Parnaiba Geracdo e Comercializacao,
as quais fazem a gestéo do portfélio de geragao.

! Esse modelo caracteriza-se pela geragdo de usinas proximas aos pocos produtores de gas, o que permite a
modicidade tarifaria com custos variaveis menores, através da sinergia entre as atividades.

2 Géas natural: UTE Maranh&o Ill (519 MW); UTE Maranh&o IV (338 MW); UTE Maranh&o V (338 MW); UTE
MC2 Nova Venécia 2 (178 MW); UTE Parnaiba IV (56 MW), totalizando 1,4 GW (“Complexo do Parnaiba”).
Carvédo: UTE Porto do Pecém Il (365 MW) e UTE Porto do Itaqui (360 MW), totalizando 725 MW.

Solar: UFV Taué (1 MW de poténcia fiscalizada; 5 MW de poténcia outorgada).

3 Dados do Banco de Informacdes de Geracdo da ANEEL (BIG, ANEEL), de 17 de maio de 2017.
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No E&P, a Companhia é a maior operadora privada de gas natural, com 5% da producao
nacional*. Em 2016, a ENEVA produziu 1,9 bilhdo de metros cubicos de gas, o equivalente
a 22% de toda a produgéo terrestre e a 100% da producédo de hidrocarbonetos no Estado
do Maranhdo.

A ENEVA apoia a adocdo de precos horarios e considera que este € um importante
passo para melhorar a confianca na formacdo dos precos de energia ho Brasil. Os
precos horarios proporcionardo melhor sinalizagdo econdmica do valor da energia elétrica a
cada instante e permitirdo um melhor uso dos recursos disponiveis para minimizar 0s cus-
tos operativos totais do sistema, nesse sentido, aproveitamos para parabenizar este Minis-
terio pela iniciativa de abertura do dialogo.

Isto posto, e referenciando as questbes elencadas por esta Secretaria, a ENEVA encami-
nha suas considera¢des, conforme segue:

Objetivo: identificar oportunidades de novos produtos, negdcios e servicos.

Questao 1) A volatilidade do preco horéario podera viabilizar novos negdécios, a exem-
plo de autoproducéo de energia, sistemas de armazenamento, resposta da demanda
e usinas hidrelétricas reversiveis. Quais outros produtos, negdcios e servi¢cos pode-
rdo ser criados ou adequados? Justifique.

Com o avanco das fontes hidrelétricas sem reservatérios e fontes intermitentes (no Nordes-
te, a fonte edlica corresponde a cerca de 85% dos 10 GW j& instalados no SIN), ha maior
necessidade de despachos adicionais de térmicas para atendimento a demanda de ponta,
aumentando de forma consideravel a ocorréncia de diferencas de Custos Marginais de
Operacgéo (CMOSs) entre os patamares de carga.

Essa variabilidade entre patamares, associada a adocdo dos precos horarios, propiciara o
surgimento de produtos cada vez mais customizados para fazer frente ao perfil de consumo
intra-day dos consumidores, geradores e do sistema. Um exemplo de produto seria a sazo-
nalizagéo intra-day da energia do contrato, permitindo que um consumidor otimize seus
custos capturando as diferencas de precos entre as horas mais caras e mais baratas.

Além disso, o preco horario demandara das comercializadoras e geradoras de energia um
processo mais agil para registro da energia e celebracdo de contratos, incentivando, inclu-

4 Dados estatisticos da ANP, 2016. Se somadas, a produgéo das operadoras ENEVA (representada por sua
subsidiaria Parnaiba Gas Natural) e Petrobras correspondem a 99% da producéo nacional de gas natural.
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sive, o surgimento de bolsas de energia, como ja existem em mercados mais desenvolvi-
dos.

Ademais, novas tecnologias, especialmente as “smart grids”, surgirdo para permitir um
acompanhamento mais rigoroso do consumo e uma melhor gestédo da energia.

Objetivo: identificar rebatimentos da adocdo do preco horario na estrutura atual de
tarifa, sistemas, reqgras e procedimentos.

Questado 2) A adocdo do preco horario no Mercado de Curto Prazo deveria ensejar
mudanc¢as na estrutura tarifaria, por exemplo, impactando os periodos de ponta, ou
quaisquer outros ajustes naregulacdo? Apresente sugestdes.

Sim. Com a adocao dos precos horarios, podem ser estabelecidas novas tarifas de energia
adequadas a nova dindmica no Mercado de Curto Prazo (ex.: tarifacdo especial para hora-
rio de pico de demanda). Essas tarifas incentivariam os consumidores de todas as classes
a economizarem nas horas de maior consumo, favorecendo a eficiéncia energética e auxili-
ando no atendimento durante os horarios de ponta.

Questdo 3) Quais alteracbes serdo necesséarias nos Procedimentos de Rede e, de
forma geral, nas atividades de operacédo (exemplo: Programa Mensal da Operacdo —
PMO, programacéo diaria, operacdo em tempo real, e pés-operagcdo do ONS)? Indique
0S pontos a serem alterados e apresente sugestdes.

Primeiramente, dentre as alteracBes necessarias nos Procedimentos de Rede e nas ativi-
dades de operacgédo ressalta-se a importancia do uso de modelos probabilisticos pelo Ope-
rador Nacional do Sistema (ONS) para estimacdo hora a hora da geracdo de fontes intermi-
tentes, como edlicas e solares.

Atualmente, os modelos matematicos de otimizacao (DECOMP e NEWAVE), utilizados para
despacho das usinas termelétricas, ndo consideram as restricdes unit commitment (UC) dos
geradores, que tipicamente sao: minimos tempos de partida (start-up) e parada (shut-down)
e custos associados; custos de operacdo a vazio (unidades sincronizadas e sem carga);
minimos tempos durante os quais as unidades ou plantas devem permanecer desligadas
apoés paradas ou ligadas ap0s partidas e maximas taxas de incremento ou decremento de
poténcia.

Assim, é extremamente importante que os modelos NEWAVE, DECOMP e DESSEM consi-
derem tanto as restricbes operativas de cada tipo de planta, como tempo minimo de opera-
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cdo apos ligada e poténcia minima operativa, como também seus diferentes custos varia-
veis nos diversos tipos de operacdo determinados pelos modelos, como em ramp-up, em
carga plena e em carga reduzida. Considerar esses custos de forma diferenciada € muito
importante para que se possa, de fato, minimizar o real custo operativo total do sistema,
que € o principal objetivo dos modelos de otimizacdo citados.

A EPE inclusive, em seu Plano Decenal de Expansdo de Energia 2026 (PDE 2026), vide
trecho abaixo, reconhece a necessidade e defende a representacdo das restricbes UC nos
modelos do setor, de forma que o custo de cada tipo de usina seja corretamente considera-
do na deciséo otima de despacho, cuja fungéo objetivo & a minimiza¢éo dos custos operati-
VOs totais:

“Portanto, na busca por avangos metodolégicos, a necessidade de um modelo com-
putacional de apoio as atividades de planejamento que permita, em conjunto com
moédulo de otimizagdo de investimento, um modelo de otimizagdo da operacdo do
sistema elétrico nacional, em base preferencialmente horaria, com representacao de
incerteza na producdo dos recursos ndo despachaveis, dos recursos hidroelétricos,
de restricdes de operacéo térmicas de curto prazo — como unit commitment — e fa-
Iha dos geradores”.

Nesse sentido, especialmente para usinas termelétricas, € importante que a remuneracdo
referente a seus custos variaveis deva ser readequada a nova dindmica de despacho com
precos hordérios, incluindo as usinas que tenham contratos de energia ja firmados (que néo
previam tais relevantes mudancas), de forma a preservar o equilibrio econédmico-financeiro
dos contratos.

Por sim, de forma a remunerar os diversos servicos a serem prestados pelas térmicas, tais
como modulagéo de frequéncia, reserva operativa e despachos por seguranga energética,
propde-se a implementagéo de uma oferta de precos, onde as usinas declarariam suas dis-
ponibilidades hora a hora e os respectivos custos aplicaveis.

Questao 4) Quais alteracdes serdo necessérias nas Regras e Procedimentos de Co-
mercializagdo (exemplo: processo de calculo do PLD, modulacédo de contratos e da
garantia fisica, desconto e encargos) e no arcabouc¢o comercial? Indique os pontos a
serem alterados e apresente sugestdes.

Com relacéo ao processo de calculo do Custo Marginal de Operacédo (CMO) e do Preco de
Liquidacao das Diferencas (PLD), deverd haver uma determinagéo clara da periodicidade
com que os modelos serdo rodados, com maior transparéncia e previsibilidade. Para a ex-
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pansdo saudavel do mercado de energia elétrica ndo sera suficiente apenas a discretizacdo
horério dos pregos: sera necesséario aumentar a credibilidade no CMO e PLD e a transpa-
réncia dos modelos é um passo fundamental para alcancar esse objetivo.

No mais, conforme indicado na resposta da Questéo 1, acima, com o preco horario havera
0 surgimento de mais produtos, negdcios e servigos, dentre eles uma maior modulacao de
contratos, que poderao ser flexibilizados e ajustados de acordo com a verificagéo da entre-
ga da energia gerada pela usina em questdo. Para tanto, o sistema de registro/ajuste de
energia da CCEE (CligCCEE) devera ser aprimorado para considerar essas novas opera-
coes.

Por fim, dentre as alterac6es que serdo necessarias, reiteramos a contribuicdo da ABRA-
CEEL para defender a importancia da criacdo de novas ferramentas pela CCEE de divulga-
¢do das informagbes, em fungcdo da maior discretizacdo temporal do preco, sendo muito
importante que a tecnologia a ser implantada permita a interface com os sistemas das em-
presas, facilitando a comunicacgédo direta com os agentes.

Questao 5) Deveria ser reavaliada a periodicidade da contabilizacdo e liquidacéo do
Mercado de Curto Prazo, que hoje € em base mensal, em fungcdo da implementagédo
do preco horéario? Justifique e, em caso afirmativo, proponha a frequéncia adequada.

A ENEVA entende que nao héa prejuizo em manter a periodicidade da contabilizacédo e liqui-
dacdo em base mensal. Porém (ainda que pendente estudos mais detalhados sobre o as-
sunto), a realizacdo da contabilizacéo e liquidacdo em prazos reduzidos aparentemente po-
derd melhorar a saude financeira do mercado, pois permitira o desligamento dos agentes
inadimplentes de forma mais rapida e eficiente.

Ressalta-se que essa reducdo ndo deve originar uma contabilizagéo e liquidagdo com peri-
odicidade menor que semanalmente, pois que 0s custos processuais tanto para os agentes
guanto para a CCEE serédo muito elevados, anulando eventuais beneficios conquistados.

No mais, as mudancas acima indicadas devem ser implementadas em fases, permitindo a
adaptacdo dos agentes as novas regras de processamento da CCEE.

Questdo 6) Existe relacdo entre preco horario e mecanismos de garantia financeira
(exemplo: aporte diario e chamada de margem)? Quais? Justifique.

A implantag&o do preco horério € excelente oportunidade para inserir o conceito de aporte
de garantia na liquidac&o de curto prazo da CCEE com periodicidades menores que as pra-
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ticadas hoje (semanalmente ou diariamente, por exemplo), reduzindo drasticamente o risco
do setor.

Neste caso, uma instituicdo financeira seria responsavel por gerenciar o limite operacional
de cada agente no mercado, de acordo com as garantias aportadas na camara de liquida-
céo.

Questado 7) Com a implantacdo do pre¢o horario, seria importante rever os critérios e
periodicidade de definicdo dos limites maximo e minimo do PLD? Justifique.

Sim. Com a verificagcdo do preco horario, novos limites devem ser implementados de acordo
com as necessidades do setor, considerando a conjuntura e o equilibrio financeiro dos
agentes. Mudancgas na periodicidade da revisdo dos pregos maximos e minimos devem ser
estudadas com cautela, de forma a ndo gerar mais um nivel de incerteza aos precos no
longo prazo.

Questao 8) Quais necessidades de adaptacdo a adogdo de prego horario traz as pra-
ticas de planejamento e implantacédo da expanséo, incluindo critérios de selecdo de
projetos em leildes e forma de contratagdo da oferta (contratos por energia ou por
energia e ponta ou com obrigacdes de entrega horarias, etc)? Justifique.

A adocao de precos horarios facilitara o planejamento da expansao com relagdo as neces-
sidades do sistema, como usinas para atendimento a ponta, térmicas de partida rapida para
fazer frente a intermiténcia edlica, dentre outros.

Nesse sentido, conforme indicado na resposta a Questdo 4, especialmente para usinas
termelétricas € importante que haja, (i) a abertura dos custos variaveis, de forma que a seja
adequada a nova dindmica de despacho e (ii) descricdo das restricbes operativas de cada
tipo de planta, como tempo minimo de operagéo apos ligada e poténcia minima operativa.

Somente com essas informacdes os leildes de energia poderdo adequadamente diferenciar
os produtos com base nos diferentes atributos dos projetos e atender de forma eficiente as
necessidades de expansdo do sistema.

Questdo 9) Devem ser consideradas nos modelos de otimizagdo energética e de for-
macao de precos as limitagbes operacionais das usinas (a exemplo de: rampas de
subida e de descida, tempos minimos de operacdo e de parada, poténcia minima de
operacao e outras caracteristicas técnicas)? Qual a melhor forma de lidar com as de-
cisdes discretas associadas a partida e a essas limitagcdes na formacao de precos
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horarios? Em caso de tratamento regulatério externo ao modelo, como devem ser
remunerados esses custos? Justifique.

A ENEVA entende que os modelos devem considerar as limitacbes operacionais de cada
usina e refletir a realidade efetiva da operacéo, de forma que o CMO/PLD sejam indicativos
econdmicos mais fidedignos a realidade, conforme defendido por este Ministério na Nota
Técnica n° 5-2017-AEREG-SE.

Decisdes discretas estariam previstas no modelo DESSEM, que definiria a necessidade ou
ndo de despachar outras usinas (refletindo essas restricbes unit commitment no preco).
Conforme jA mencionado, em se tratando de geracdo por garantia energética ou constrai-
ned-on, 0 mecanismo mais eficiente na visdo da ENEVA seria a oferta de precos pelos
agentes geradores. Uma sugestdo seria que cada gerador indicasse seu prego para gerar
fora da ordem de mérito (por garantia energética ou “constrained-on”), sua restricdo de ge-
ragdo em carga minima e seu preco respectivo, bem como o seu custo para geracao redu-
zida e parada e partida repentinas dentro da ordem de mérito (“constrained-off’). Dessa
forma, o ONS teria mecanismos claros para ajustar a geracdo do SIN, decidindo quem po-
deria parar ou ligar de acordo com o custo individual de cada usina.

Como j& mencionado na Questdo 3, é importante ressaltar que a remuneracao referente
aos custos variaveis das térmicas deve ser readequada a nova dindmica de despacho com
precos horarios, incluindo as usinas que tenham contratos de energia ja firmados (que nao
previam tais relevantes mudancas), de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro.

Objetivo: identificar rebatimentos da adocdo do preco horario na estrutura dos con-
tratos de energia.

Questao 10) Existe necessidade de adequacdo dos contratos do Ambiente de Contra-
tacdo Livre - ACL? Justifique.

Para os contratos ja firmados, o preco continuara a corresponder a média de todas as ho-
ras do més em questdo, nao sendo necessario adequar os contratos celebrados no ACL.
Porém, conforme mencionado nas Questdes 1 e 2, com a ado¢ao dos precos horéarios, na-
turalmente surgirdo produtos no ACL cada vez mais customizados para fazer frente ao per-
fil de consumo intra-day dos consumidores, com a alocacdo dos riscos dos precos hora a
hora sendo tratados entre as partes. Eventualmente, inclusive, havera o surgimento de uma
bolsa de energia solida que podera facilitar a celebracéo de contratos de compra e venda
de energia.
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Questdo 11) Existe necessidade de adequacdo das diretrizes para contratacdo de
energia para o Ambiente de Contratacdo Regulado - ACR? Justifique.

No ACR, dentre as adequac¢Oes recomendadas para o ACR, cita-se:

» CVUs diferenciados para tipo de despacho (conforme j& tratado nas Questdes 3 e
9);

» Declaracdo prévia das restricbes operativas de unit commitment (conforme ja tra-
tado nas Questdes 3 e 9); e

» Adequagéo do calculo da Garantia Fisica, COP e CEC contemplando todos os
itens acima;

> Leildes adequados para fazer frente as necessidades do sistema, como para
atendimento a demanda na ponta, 0 que se tornara cada mais evidente com a
adocao dos precos horarios. Leildes por Submercado, por exemplo, podem ser uti-
lizados para correcdo de distor¢ges ou para incentivar o desenvolvimento regional
em fontes estratégicas (ex. gas natural terrestre de baixo custo, renovaveis, etc.).

Nesse sentido, sugerimos a abertura de uma Consulta ou Audiéncia Publica especifica
para que os agentes possam detalhar e auxiliar este Ministério na criagdo dos requisitos
mais adequados a cada fonte e subsistema.

Objetivo: identificar impactos e custo-beneficio da adocdo do preco horéario.

Questao 12) Quais os impactos do pre¢co horario no negécio de cada agente de mer-
cado?

A implementagédo adequada do preco horério trara maior transparéncia ao setor elétrico. Os
orgaos setoriais, especialmente, deverdo suportar e transmitir um nivel maior de informa-
¢Oes a todo o mercado (seja o ONS em relacdo a geragéo de usinas, seja CCEE na divul-
gacédo do PLD horério).

Na area de comercializacdo, o mercado devera adequar-se para a possibilidade de surgi-
mento de novos produtos com base no novo célculo horéario. Esses produtos deverdo ser
regulamentados de forma a dar um suporte legal embasado, a fim de que disputas judiciais
que ocorrem hoje sejam minimizadas no futuro.

Na &rea da distribuicdo, caso sejam implementados medidores inteligentes para os consu-

midores, existe possibilidade de modulacdo do uso da energia para cargas menores, abrin-

do méo de usar a energia no horario mais caro (ponta). O mecanismo poderia, ainda, levar
8
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ao aprofundamento de aplicacdo de smart grids, conforme demonstrado pela experiéncia
internacional.

Questdo 13) Na sua visao, o custo que podera ser incorrido pelas instituicdes do Se-
tor Elétrico Brasileiro - SEB, em especial CCEE e ONS, compensara o beneficio a ser
auferido? Comente.

Os custos devem ser mensurados previamente para que os 6rgaos setoriais ndo ultrapas-
sem seus orcamentos e acabem afetando todo o planejamento do SEB (tal como a imple-
mentagdo de um novo sistema/controle sem adequado preparo tecnologico e or¢gamenta-
rio). Contudo, tal avanco seria compensado pelo beneficio potencialmente auferido aos
consumidores, fundamental para alcangarmos um mercado de comercializagdo de energia
mais transparente e realistico as operag¢des. Em suma, o mercado sinalizaria mais adequa-
damente o real custo da eletricidade, otimizando as decisdes dos agentes.

Questao 14) Ha outras adequacgdes necessarias ou pontos de atencdo nao menciona-
dos nas questdes acima que vocé julgue relevantes para viabilizar a implantagdo do
preco horério?

A ENEVA ressalta a importancia da adogdo de mecanismos de precgo horéario pelos agen-
tes, muito embora seja imprescindivel que o arcabouco tecnolégico dos modelos deva
estar preparado para suportar um nivel de trabalho muito superior ao atual (24h/7d), con-
siderando o fluxo de informacdes. Para tanto, a sugestao € de aplicacdo de um projeto
piloto para verificagdo das ndo conformidades resultantes ao modelo aplicado (shadow),
para seu posterior aperfeicoamento e implementagcédo no mercado.

Sendo 0 que nos prestava para o0 momento, reiteramos a importancia dessa Consulta Pu-
blica e nos mantemos a disposi¢do para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que
se fagam necessérios.

ENEVA S.A.



