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CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 042/2017

NOME DA INSTITUICAO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES
LIVRES

ABRACE

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME

Consulta Publica n° 042/2017

A ABRACE - Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia
e Consumidores Livres congratula o Ministério de Minas e Energia por debater a
discretizacdo horaria dos precos de curto prazo em Consulta Publica, oferecendo
transparéncia, previsibilidade e possibilidade de participacdo a todos os agentes e
apresenta a seguir suas contribuicfes sobre o tema em tela.

A ampliacdo da eficiéncia do mercado de energia elétrica brasileiro passa
necessariamente por aperfeicoamentos de seus sinais de preco. Neste sentido,
medidas que proporcionam melhorias na representagcédo das condigbes do sistema
nos modelos computacionais, dada nesta Consulta Publica pela proposta de precos
horarios, € um aperfeicoamento importante - embora ndo seja o Unico - para atender
a critérios de eficiéncia. Nao obstante, € importante desde ja considerar a interrelagéo
deste aperfeicoamento com demais variaveis e parametros do modelo e dos
mercados de energia, bem como sua forma de implantacdo e detalhamento, seja
conceitual, seja operacional.

Buscando contribuir com o debate, neste documento, em adicdo a elaboracao de
respostas aos questionamentos apontados no relatério que subsidia esta consulta
publica, a associacdo apresenta também contribui¢cdes relacionadas a tépicos ainda
ndo enderecados no relatério, mas que sao também importantes e oportunos, tais
como rediscussao sobre limites de PLD, impactos e medidas relacionadas a alocagéo
de riscos entre agentes do Mercado de Curto Prazo (MCP), implicacbes para
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mecanismos de resposta da demanda, considera¢fes sobre um periodo de transi¢éao,
encadeamento de medidas necessarias, dentre outros.

Considerando ser este apenas um dos passos na direcdo da implementacdo do
aprimoramento proposto, as proximas sec¢cfes apresentam uma visao inicial sobre o
tema, que devera ser aprofundada e melhor detalhada quando o tema também for
alvo de discusséo em Consulta ou Audiéncia Publica na Agéncia Nacional de Energia
Elétrica.

1. Desafios e oportunidades.

Em que pesem todos 0s aspectos positivos da ado¢ao de precos horérios, tais como
melhor representacdo da realidade nos modelos computacionais e sinalizagdo de
precos mais eficiente, é preciso também destacar alguns desafios que precisam ser
vencidos para que a nova forma de definicdo de precos de fato contribua para
aumentar a eficiéncia do Setor Elétrico Brasileiro.

Um primeiro ponto de atencao diz respeito a frequéncia das liquidacdes de diferencas
proveniente de um PLD horario — esta pode ser mais frequente para capturar o ganho
de eficiéncia do novo mecanismo e, se o caminho escolhido for aumentar a frequéncia
das liquidacdes, sera preciso que haja também revisdo da metodologia e processos
adotados nas liquidacdes. Isto sera necessario pois 0 processo atual exige muitas
etapas de cada agente, o que poderia comprometer, ou no limite, inviabilizar a
execucdo de liquidacdes mais frequentes. Assim, alerta-se que a liquidagdo com
maior periodicidade deveria ser simplificada, ndo utilizando os mesmos requisitos da
atual para que se evitem custos de transacao adicionais.

Além de analisar a periodicidade das liquidacdes, € desejavel que se reflita também
sobre as garantias financeiras exigidas nas liquidacdes, ja que segundo as melhores
praticas para mercados multilaterais de liquidagdes, periodicidade das liquidacdes,
garantias financeiras e preco teto estéo intrinsecamente conectados.

Como as atribuicdes de liquidagéo e calculo das garantias cabem a mesma instituicao,
antes da mudanca para o PLD horario, uma andlise de estrutura disponivel para
realizagdo dessas tarefas e do corpo técnico deve ser realizada ainda na fase de
testes do PLD sombra, proposto nesta Consulta Publica.

Outra reflexado que precisa ser feita diz respeito aos reflexos do preco horéario sobre a
sinalizacéo para expansao. O limite maximo do PLD e a duragdo de suas ocorréncias
ao longo do tempo, se bem calibrados, servem como sinal para a expansao do parque
gerador. Diante deste fato, sera necessario um amplo debate sobre as consequéncias
dos precos horarios para esta sinaliza¢éo, bem como sobre os limites adequados para
o PLD.

Ainda sobre os impactos sobre a geracéo, supondo que o mecanismo de contratacao
para a expansao continue a acontecer via leildes, € desejavel que a modelagem do
leildo reflita, no preco de cada empreendimento contratado, os beneficios que cada
gerador agrega ao sistema, considerando as necessidades de um mercado que tende
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a se tornar mais dindmico com a adoc¢do de pre¢os horarios. Desse modo, o leildo
deve ser capaz, por exemplo, de precificar corretamente a capacidade de rapida
modulacéo ou de usinas reversiveis

2. Resposta da Demanda

Listados alguns dos desafios mapeados até 0 momento, € preciso reconhecer que a
a implementacédo do PLD horério traz também uma nova gama de oportunidades de
negaocio, como citado no relatério do MME: Resposta da Demanda, acumuladores de
energia, usinas reversiveis e usinas com rapida modulagéo.

Gostariamos de chamar atencao especialmente para os beneficios que a adogéo de
precos horarios trara para a implementacdo de Resposta da Demanda no Brasil,
produto cujo objetivo principal € igualar a poténcia instantanea do consumo e geracéo,
trazendo previsibilidade para o operador e evitando o acionamento de fontes de
energia com pregos mais elevados.

Programas de Resposta da Demanda se beneficiam da definicdo de precos horarios
na medida em que quanto menor a escala de tempo utilizada para calcular precos,
mais facil € delimitar a poténcia de cada periodo, consequentemente, melhor a
utilizacdo de recursos para equilibrar o Sistema em cada instante de tempo.

3. Periodo de Transicao

A respeito do periodo de transicdo para os precos horarios, a ABRACE considera
fundamental que além do preco sombra a ser implementado em fase de teste e
aprendizado, considere-se também a transicdo dos contratos vigentes, em
consonancia com um dos principios que norteiam a reorganizagdo do setor elétrico —
Respeito a contratos e direitos de propriedade.

Atualmente, existem contratos de energia no Ambiente de Contratagcdo Livre, por
exemplo, por patamar de carga e ainda os que possuem distribuicdo de consumo flat.
A adogédo de precos horarios, principalmente se vier acompanhada de revisédo de
preco teto do PLD, ensejaria uma renegociacao por incluir uma nova percepcao e
manejo de risco.

E preciso considerar ainda que o periodo de transicio serd o momento ideal para
identificar detalhes da operacionalizacdo que precisam ser ajustados, identificar riscos
inicialmente ndo vislumbrados e definir formas de mitiga-los.

Assim, ainda que a utilizacdo de precos horarios seja uma alteragcédo conceitualmente
eficaz no sentido de melhorar a representatividade da realidade nos modelos, outros
detalhes da operacionalizacédo da utilizacdo de uma menor granularidade devem ser
discutidos com cautela por representar mudangas profundas. Cita-se a titulo de
exemplo a metodologia de garantia financeiras, a periodicidade de rodada de modelos
de preco e divulgacao, a adaptacdo de modelos de previsdo de vazéo. Todas essas
guestdes podem influenciar o sucesso do calculo do preco de forma horaria, dai o
motivo de realizar cada alteracao de forma consciente e consultiva junto a sociedade
a fim de gerenciar riscos e maximizar o ganho para todos.



€ ABRAC

Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores Livres

Por esses motivos citados, cabe avaliar a duracdo adequada do periodo de transi¢ao,
de forma a torna-la compativel com a renegociacdo consistente dos contratos ou
mesmo seu termo e com a avaliacdo dos desafios impostos pela adocéo de precos
horarios e como supera-los— assim, é preciso avaliar se a transicdo poderia ser mais
longa do que originalmente proposto

Considerando que estdo em discussao diversos aspectos que interferem na formagéao
de preco, e que as alteracdes propostas podem ter repercussées umas sobre as
outras, a ABRACE propfe uma reflexdo sobre a sequéncia mais adequada para
implantar as diversas alteracbes em discussdo, de modo que o0s impactos das
diversas alterac6es possam ser concatenados e complementares. Cita-se como
exemplo a abertura dos cédigos fonte dos modelos computacionais, medida que pode
ser tomada no curtissimo prazo e que permite que um nuimero maior de agentes
participe das discussdes a respeito de ajustes e aprimoramentos nos modelos, com
beneficios para a formacao de precos quer ela seja horaria, quer seja semanal.

4. Respostas as questbes

Questao 1: A volatilidade do preco horario podera viabilizar novos negdcios, a
exemplo de autoproducdo de energia, sistemas de armazenamento, resposta da
demanda e usinas hidrelétricas reversiveis. Quais outros produtos, negoécios e
servicos poderdo ser criados ou adequados? Justifique

Resposta: A volatilidade do preco horario pode viabilizar produtos de Resposta da
Demanda, agregadores de carga, softwares de gestdo de carga e previsdo e preco.
Essa variedade é grande porque o PLD horario permite a existéncia de picos de prego
em gue 0s hovos mercados podem se capitalizar.

Questao 2: A adocao do preco horario no Mercado de Curto Prazo deveria ensejar
mudancgas na estrutura tarifaria, por exemplo impactando os periodos de ponta, ou
quaisquer outros ajustes na regulacdo? Apresente sugestobes.

Resposta: Desde que os limites do PLD estejam bem calibrados, a adoc¢ao do preco
horario que represente o custo de geracdo no SIN organicamente captaria o horario
de ponta real, facilitando o ajuste do horario de ponta regulatério a ponta real do
sistema. Outros ajustes deverdo ser necessarios, como por exemplo, ajuste do custo
de déficit, do preco teto do PLD e da forma de divulgagéo do preco.

Questao 4: Quais alteracdes serdo necessarias nas Regras e Procedimentos de
Comercializagdo (exemplo: processo de célculo do PLD, modulac¢éo de contratos e da
garantia fisica, desconto e encargos) e no arcabouco comercial? Indique os pontos a
serem alterados e apresente sugestoes.
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Resposta: As alteragbes necessarias nas Regras e Procedimentos de
Comercializagdo passam pela simplificacdo do procedimento de liquidagdo de menor
periodicidade, complemento necessério para garantir ganhos de eficiéncia.

Questdao 5: Deveria ser reavaliada a periodicidade da contabilizacéo e liquidacdo do
Mercado de Curto Prazo, que hoje é em base mensal, em funcédo da implementacéo
do preco horério? Justifique e, em caso afirmativo, proponha a frequéncia adequada.

Resposta: A alteracdo da granularidade do PLD sem readequacdo do prazo de
liguidagé@o n&o parece coerente. Entretanto, a reducdo da periodicidade requer um a
simplificacdo da operacionalizagdo atual. Apenas replicar 0 mesmo processo
realizado hoje mensalmente, para um intervalo menor, ensejaria custos operacionais
mais elevados.

Questao 6: Existe relagdo entre preco horario e mecanismos de garantia financeira
(exemplo: aporte diario e chamada de margem)? Quais? Justifique.

Resposta: A adocédo de precos horarios combinada com uma reducéo do prazo de
liquidag&o financeira tende a permitir uma melhor caracterizagédo e precificagdo do
risco pelos agentes. Neste sentido, haveria espaco também para aprimoramentos
eficientes nos mecanismos de garantias financeiras, isto é, alocando riscos
adequadamente a cada agente participante do mercado.

Questao 7: Com a implantagcéo do preco horério, seria importante rever os critérios e
periodicidade de definicdo dos limites maximo e minimo do PLD? Justifique.

Resposta: Com a implementacdo do preco horario e busca pelo maior realismo
tarifario uma revisdo de limites seria necessaria. Porém, a periodicidade de revisao
nao deve ser constante a fim de se manter a estabilidade regulatéria. Dessa forma, o
ideal seria o desenvolvimento de metodologia conhecida e previsivel com revisdo no
maximo anual, também precedida de consulta publica.

Questdo 8: Quais necessidades de adaptacdo a adocdo de prego horario traz as
praticas de planejamento e implantacdo da expansdo, incluindo critérios de selecdo
de projetos em leildes e forma de contratagédo da oferta (contratos por energia ou por
energia e ponta ou com obrigacdes de entrega horérias, etc)? Justifique.

Resposta: Alguns tipos de contratos de energia devem ser adaptados e/ou
renegociados com a modalidade de PLD horério. A contratagdo por meio de leildes
também deve ser revista para captar os novos mercados criados. Igualmente,
estimulos externos aos leildes como por exemplo recuperar a renda de escassez.

Questao 9: Devem ser consideradas nos modelos de otimizagdo energética e de
formacédo de precos as limitagdes operacionais das usinas (a exemplo de: rampas de
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subida e de descida, tempos minimos de operacao e de parada, poténcia minima de
operacdo e outras caracteristicas técnicas)? Qual a melhor forma de lidar com as
decisdes discretas associadas a partida e a essas limitagdes na formacao de pregos
horarios? Em caso de tratamento regulatério externo ao modelo, como devem ser
remunerados esses custos? Justifique.

Resposta: Uma das principais vantagens do PLD horério é permitir maior realismo do
preco. Portanto, qualquer tratamento regulatorio externo ao modelo deve ser evitado
e tratamento das especificidades citadas como rampas de acionamento e outras
caracteristicas técnicas devem ser modelados e precificados com transparéncia.
Assim, os custos sao alocados de forma mais adequada.

Questdo 10: Existe necessidade de adequacdo dos contratos do Ambiente de
Contratacao Livre - ACL? Justifique.

Resposta: Sim, conforme citado na questao 8.

Questao 12: Quais os impactos do preco horario no negdcio de cada agente de
mercado?

Resposta: Os impactos do PLD horario para os consumidores estdo mais
relacionados com forma de contratacdo de energia e alteracdo de prazo de liquidacdo
do MCP. Essa ultima, em uma primeira andlise parece implicar em relevante aumento
de custo de back office. Porém, por outro lado, melhora o fluxo de caixa dos agentes
e também facilita a gestdo da inadimpléncia.

5. Resumo das contribuicdes

e Serd necessaria uma discussdo sobre a periodicidade das liquidacdes
financeiras, que deve ser realizada paralelamente a uma simplificacdo dos
processos de modo a ndo agregar custo operacional as transacgoes.

e Os valores das garantias financeiras estéo diretamente ligados a periodicidade
das liquidag@es, o que torna desejavel rediscutir também o valor e metodologia
das garantias caso haja alteracéo na periodicidade das liquidacdes.

e Aimplementacdo de precos horérios facilita a operacionalizacdo de Resposta
da Demanda e deve destravar outros tipos de produtos, facilitando a insergéo
estrutural deste recurso na operacédo do sistema.

e Aperfeicoamentos dos modelos computacionais discutidos no ambito da CP
33 impactam na formacao de precgos e por isso € desejavel avaliar a melhor
sequéncia para adotar as medidas. Na visdo da ABRACE, parece mais
razoavel aprimorar o modelo previamente & adogdo de precos horarios.
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e O periodo de transicdo deve ser adequado a renegociacdo dos contratos
vigentes, de modo a respeita-los, em consonancia com principio que baliza as
discussdes das CPs 32 e 33.



