Floriandépolis, 05 de outubro de 2018.

Contribuicao da Engie Brasil Energia as Consultas Publicas MME
n2 58 e 59 de 2018

1. Introdugado

A Engie Brasil Energia apresenta suas contribuicoes as Consultas Publicas MME
n?2 58 e 59, de 2018, que tratam, respectivamente, de: proposta de Portaria relativa ao
despacho da Usina Termelétrica — UTE Fortaleza e proposta de Portaria relativa a
despacho de termelétricas a gas natural sem contratos.

2. Darecuperagao da condi¢cdo conjuntural de suprimento

Apds um més de continuo despacho fora da ordem do mérito, os modelos
matemadticos vém sinalizando a melhoria das condi¢des de abastecimento e os
reservatérios continuam acima da curva de referéncia estabelecida pelo CMSE. Nesse
sentido, é importante observar que o préprio CMSE, em reunido realizada em 03/10,
determinou o desligamento das usinas termelétricas despachadas fora da ordem de
mérito econdmico “apds melhora das condi¢des hidroldgicas da regidao Sul e das
ofertas competitivas de importacdo de energia da Argentina e Uruguai”, conforme
declaracdo que segue destacada da Nota Informativa divulgada pelo MME:

Avaliagdo do despacho térmico fora da ordem de mérito: considerando
que as condigbes hidrometeoroldgicas da regido Sul apresentaram
melhoria, passando a contribuir energeticamente com os demais
subsistemas do Sistema Interligado Nacional — SIN, e as ofertas
competitivas de importagdo de energia a partir do Uruguai e da
Argentina, o Comité decidiu desligar as usinas termelétricas
despachadas fora da ordem de mérito de custo, a partir da Oh do dia 6
de outubro, sem que haja comprometimento dos estoques armazenados
nas cabeceiras dos rios Grande e Paranaiba. O CMSE destacou que estd
garantido o suprimento eletroenergético do SIN e permanecerd
acompanhando permanentemente as condigées de suprimento do
Sistema Elétrico Brasileiro, principalmente no que se refere ao nivel dos

reservatdrios, com reuniées semanais para avaliagdo.
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Considerando a recuperagdo da condi¢do conjuntural de suprimento e, dada a
natureza tempordria das propostas apresentadas nas presentes Consultas Publicas, a
Engie Brasil Energia julga procedente que o MME reavalie a pertinéncia de dar
prosseguimento as propostas ora sugeridas pelo CMSE.

3. Do rateio de inadimpléncias

A Engie Brasil Energia é veementemente contrdria a proposta de exclusdo das
usinas termelétricas da regra de rateio de inadimpléncias do MCP por se tratar de
matéria de competéncia da Aneel e por ferir os principios constitucionais da isonomia
e do direito de propriedade.

Conforme consta na Lei n® 9.427/1996, a aprovacdo das regras e
procedimentos de comercializacdo de energia, livre ou regulada, é competéncia da
Aneel. Em func¢do disso é que a Agéncia — e ndo o Ministério ou o CMSE — aprovou a
forma de rateio da inadimpléncia no MCP, nos termos das Resolu¢cdes Normativas n2
552/2002 e 109/2004.

Ao CMSE compete, em linha com o disposto na Lei n? 10.848/2004, “a fungdo
precipua de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a segurancga do
suprimento eletroenergético em todo o territério nacional”. Quando identificadas
dificuldades ou obsticulos que possam afetar a regularidade e a seguranca de
abastecimento, o CMSE pode, conforme dispde o Decreto n? 5.175/2004, elaborar
propostas que devem ser encaminhadas, quando for o caso, “ao CNPE”.

“Art. 32 Compete ao CMSE as seguintes atribuigoes:

V - elaborar propostas de ajustes, solu¢des e recomendagées de
acles preventivas ou saneadoras de situacbes observadas em
decorréncia da atividade indicada no inciso IV, visando a
manutengdo ou restauragdo da seguranga no abastecimento e
no atendimento eletroenergético, encaminhando-as, quando for

0 caso, ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE.”

Resta claro, portanto, que a proposta de exclusdao das usinas termelétricas do
rateio de inadimpléncias por meio de Portaria do MME é ilegal. Cabe destacar que a
Portaria 455/2012 do MME incorreu na mesma ilegalidade de infringir as
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competéncias da Aneel de definicdo das regras de comercializacdo, tendo sido
guestionada na justica e, posteriormente, revogada pelo préprio MME.

Além disso, a proposta fere importantes principios constitucionais. Um deles é
o principio da isonomia, na medida em que oferece tratamento especial para um
grupo especifico de credores do MCP, em detrimento dos demais agentes e
consumidores do mercado. Na visdao da Engie Brasil Energia, nenhum credor do MCP
deve ter seu fluxo financeiro prejudicado por uma regra de priorizacao de recebimento
destinada a qualquer outro tipo de credor, seja este uma usina termelétrica a ser
despachada em carater excepcional, agente de importagdo ou qualquer outro.

Trata-se de medida que contribui para agravar ainda mais a judicializacdo no
setor e o travamento do mercado, visto que incentiva os agentes a recorrerem a
liminares de exclusdo do rateio de inadimpléncias ou de prioridade no recebimento
dos créditos. Nesse sentido, o Ministério deveria perseguir a solu¢do para o passivo do
GSF com vistas a destravar o mercado ao invés de criar mais uma solucdo que
certamente agravard ainda mais a ja elevada inadimpléncia verificada nas liquidacdes
do mercado de curto prazo.

Vale ressaltar ainda que a Constituicdo Federal, em seu artigo 59, inciso XXII, é

71 Por direito de

categdrica em sua diccdo: “é garantido o direito de propriedade
propriedade entenda-se, nos termos do artigo 1.228 do Cddigo Civil, “a faculdade de
usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que

injustamente a possua ou detenha”.

A decisdo de excluir um agente do rateio de inadimpléncias acaba por privar os
demais agentes credores do Mercado de Curto Prazo (i) do uso do bem, na medida em
gue os proprietarios ficam impossibilitados de desfrutar dos proveitos diretamente
proporcionados por aquele e (ii) do gozo do bem, porquanto invidvel a exploracdo

econdmica dos montantes que seriam liquidados.

1 Em voto proferido nos autos da ADI n? 1.715-3/DF (Rel. Min. Mauricio Corréa, in DJU de 30.04.2004), o
Ministro Sepulveda Pertence elucidou que “o direito de crédito é um bem” e que “no inciso XXll, da
Declaragdo de Direitos, assim como no inciso XXIV, relativo a desapropriacdo, propriedade para os fins
de tais garantias constitucionais é sinénimo de patriménio e compreende todos os direitos de um
patrimonial”.
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Além disso, a proposta do MME dispGe de propriedade alheia, na medida em
gue concede exclusdo do rateio de inadimpléncias para determinado agente em
detrimento de créditos privados da qual ndo é proprietaria.

Ante todas essas considerac¢des, a Engie Brasil Energia enfatiza o despropdsito
da proposta de alteragao das regras de rateio de inadimpléncia estabelecidas pela
Aneel e pleiteia que nao seja concedida a exclusao das usinas termelétricas do rateio
de inadimpléncias no mercado de curto prazo, em funcdo da falta de competéncia do
CMSE e MME para alterar as regras de comercializagao, da quebra da isonomia no
mercado e pela ingeréncia sobre os créditos privados dos agentes.

4. Do ressarcimento do deslocamento hidrelétrico devido a GFOM

Com relacdo a Geracdo Fora da Ordem de Mérito (GFOM), a Engie Brasil
Energia reforca sua visdao de que é preciso buscar, com todo esfor¢co possivel, a
evolucao dos modelos computacionais utilizados para opera¢dao, de modo que o
despacho por mérito das usinas termelétricas seja a resposta necessaria e suficiente
para a otimizacdo energética do SIN. A GFOM retira a credibilidade e a previsibilidade
do modelo de formacdao de precos, altera a alocagdao de custos do setor e afeta
diretamente as estratégias comerciais firmadas pelos agentes, introduzindo
inseguranca e riscos ndo previstos a todos os participantes do mercado.

Feita a ressalva acima, a Engie Brasil Energia lembra da evidente necessidade
de, em havendo GFOM, ressarcir os geradores hidrelétricos pelo deslocamento de
geracao, conforme disciplina a Resolu¢cao Normativa 764 da Aneel, de 18 de abril de
2017.

5. Inclusdo de custos fixos no CVU

Este ponto de contribuicdo diz respeito exclusivamente a minuta de portaria da
CP 059 que propde “autorizar, em carater excepcional e temporario, até 30 de abril de
2019, a inclusdo de custos fixos ao Custo Varidvel Unitdrio - CVU para geracao de
energia elétrica, de Usinas Termelétricas - UTEs a gds natural despachaveis

centralizadamente, operacionalmente disponiveis e sem Contrato de Comercializacdo

de Energia Elétrica vigente, para acionamento dentro da ordem de mérito, conforme

resultado do Programa Mensal de Operacao - PMO, ou independentemente da ordem
de mérito, caso haja decisdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE”.
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A Engie Brasil Energia defende uma solugdo estrutural para as usinas
“Merchant”. Em primeiro momento essa solucdo pode se dar pela contratacdo de
produto termelétrico por disponibilidade em leildes de energia existente, solucdo
também apontada na prépria NT da CP 059. No longo prazo, a solugdo para esta
questdo passa pela evolugdao do marco regulatério do setor elétrico e pela regulagao
da separacao de contratacdo de lastro e energia.

6. Do prazo de contribuicao

As propostas apresentadas tratam de tema relevante e de grande impacto ao
setor elétrico, porém foram dispostas em consulta publica no site do MME com um
prazo exiguo de cinco dias para envio de contribuicbes. A Engie Brasil Energia sugere
ao MME a extensdo do prazo de contribuicdo.



