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Niterdi, 23 de agosto de 2019

Contribui¢do da Enel Brasil a Consulta Publica MME n2 77/2019

A Enel Brasil apresenta sua contribui¢do a Consulta Pdblica n2 77/2019 do Ministério de Minas
e Energia, que propde a ampliacdo das possibilidades de livre contratacdo de energia elétrica
por parte dos consumidores, pela reducdo de requisitos de acesso ao Ambiente de
Comercializagdo Livre.

Inicialmente aproveita-se a oportunidade para valorizar a transparéncia do Ministério de Minas
de Energia, ao abrir o didlogo com empresas, associa¢des, consumidores e instituicGes em geral,
sobre tema de tamanha relevancia, como a abertura do mercado de energia.

Como vem sendo levantado nas discussodes realizadas no ambito do GT Moderniza¢do do Setor
Elétrico Brasileiro, ha diversos temas importantes de serem desenvolvidos na busca para o
crescimento sustentavel do setor. Esta contribuicdo busca destacar mecanismos que merecem
ser enderecados antes da abertura do mercado, para que a expansdo do sistema seja
harmoniosa e sustentavel.

1. Introdugao

A Lei n29.074/95 definiu os critérios de acesso dos consumidores ao mercado livre de energia e
estabeleceu a prerrogativa ao Poder Concedente de reduzir os limites de carga e tensdo -
critérios de acesso ao ACL -, apds 8 anos da publicacdo dessa Lei.

Em dezembro de 2018, o Ministério de Minas e Energia realizou Consulta Publica sobre os
requisitos para acesso ao ACL e, apds encerramento da consulta, publicou a Portaria n2
514/2018, que definiu a reducdo da carga para enquadramento como consumidor livre,
reduzindo do intervalo até entdo reservado aos consumidores livres especiais, nos seguintes
patamares e prazos:

a. Julho/2019 — De 3000 kW para 2500 kW; e
b. Janeiro/2020 — De 2500 kW para 2000 kW.

A presente Consulta Publica, formalizada pela Portaria n® 314/2019, apresenta proposta de
alteracdo a Portaria n2 514/2018, de forma a continuar a redugdo dos requisitos de carga para
enquadramento como consumidor livre:

“§ 392 A partir de 12 de janeiro de 2021, os consumidores com carga igual ou superior a
1.500 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica
a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional.
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§ 42 A partir de 12 de julho de 2021, os consumidores com carga igual ou superior a
1.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica
a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional.

§ 52 A partir de 12 de janeiro de 2022, os consumidores com carga igual ou superior a
500 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica
a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional.”

Além disso, a mesma Portaria n2 314/2019 propde que até 31 de janeiro de 2022 ANEEL e CCEE
apresentem estudos sobre as medidas regulatérias necessarias para permitir a abertura do
mercado livre para os consumidores com carga inferior a 500 kW, considerando a data inicial de
12 de janeiro de 2024.

“§ 6 2 Até 31 de janeiro de 2022, deverdo ser realizados estudos sobre as medidas
regulatdrias necessdrias para permitir a abertura do mercado livre para os
consumidores com carga inferior a 500 kW, incluindo o comercializador regulado de
energia e proposta de cronograma de abertura iniciando em 12 de janeiro de 2024.”

Desta forma, nao se definird neste momento cronograma de alteracdo em relagdo aos critérios
de acesso ao ACL, limitando-se a reducgdo — e posterior eliminacdo — do intervalo reservado aos
consumidores livres especiais. Contudo, é importante registrar algumas consideracbes em
relacdo aos possiveis impactos dessas mudancas, bem como reforcar a necessidade de ajustes
regulatdrios para buscar que a abertura do mercado se dé de forma sustentavel.

2. Condicdes para garantir sustentabilidade da abertura do mercado

Na configuracdo atual do sistema elétrico brasileiro, a expansio da geracao é
predominantemente alocada ao ACR, por meio de leilGes centralizados de compra de energia
(e, ainda que nao explicitamente, lastro de energia, lastro de poténcia e atributos), em que sdo
firmados contratos de longo prazo com correcdo monetaria e alocacdo majoritdria dos riscos de
geragao as distribuidoras, com custos posteriormente repassados aos consumidores cativos.

As distribuidoras sao obrigadas a comprar 100% da carga de seus consumidores nesses leildes
de energia com antecedéncia de 1 a 7 anos e recebem compulsoriamente contratos regulados,
como os Itaipu, Angra e os Contratos de Cotas de Garantia Fisica. Por outro lado, possuem pouca
flexibilidade de gestdo sobre os contratos firmados nesses certames. Mais adiante esta
contribuicdo apresentara consideracGes em relagdo a eficacia dos mecanismos de reducdo e
rescisdo de contratos.

Hoje o ACL contribui com a expansdo da matriz energética, tendo incrementado sua participagdo
na construcdo de novos empreendimentos de geracdo, mas essa expansdo ainda se da com
suporte de subsidios e muitas vezes vinculada a leildes do ACR, que conferem garantia de
conexdo para escoamento da energia.
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2.1. Do desenvolvimento de fontes renovaveis

Implementaram-se no Brasil diversos mecanismos de fomento ao desenvolvimento de projetos
de geracdo a partir de fontes renovadveis ndo convencionais, como PROINFA, leildes
centralizados de energia por fontes com alocac¢ao de demanda as fontes edlica e solar, desconto
na TUST/TUSD e criacdo da figura do consumidor livre especial, cuja energia deve ser,
obrigatoriamente, proveniente de fontes renovaveis ndo convencionais.

Esses mecanismos possibilitaram a expansdo das fontes renovaveis n3ao convencionais, a
reducdo do custo das tecnologias associadas, acuimulo de conhecimento sobre esses projetos,
formacao de profissionais especializados no assunto e, portanto, pavimentaram bases sélidas
para a insercdo vitoriosa e benéfica destas fontes na matriz elétrica brasileira. Cabe destacar a
forte complementariedade hidro-edlica com impacto positivo na operacao anual do sistema, a
contribuicdo para reducdo do valor do mix de compra das distribuidoras, a exceléncia dos
fatores de capacidade tanto da edlica quanto da solar em territério brasileiro, a reducdo dos
impactos ambientais da geracdo e a a forte contribuicdo para economias locais em regides em
geral carentes.

Em paralelo a proposta de abertura do mercado, que implica na reducdo do intervalo hoje
reservado aos consumidores livres especiais, discute-se o peso dos encargos e tributos sobre a
tarifa de energia percebida por todos consumidores, em especial pelos consumidores cativos.
Neste sentido, para resolucao desta questdo, debate-se a possibilidade de eliminar o desconto
na TUST/TUSD de novos empreendimentos renovaveis.

E importante constar que ndo se questiona o mérito da abertura do mercado, nem do fim do
desconto na TUSD/TUST para as fontes renovaveis ndo convencionais, temas que se veem
como passo fundamental para o desenvolvimento do setor. Contudo, a eliminagcdo de
mecanismos tdo importantes para a constituicdo de uma matriz energética mais limpa, eficiente
e com menor impacto social e ambiental deve ser (i) definida com antecedéncia em relagdo a
sua efetivagdo, para conferir previsibilidade e respeito aos investimentos realizados na
configuracao regulatoria anterior e (ii) precedida da implementagdo de mecanismos que
incorporem condic¢Ges de continuagdo do desenvolvimento dessas fontes.

Entre esses mecanismos, podem ser citados (i) tratamento regulatério isondmico — entre ACR e
ACL — para acesso ao sistema de transmissdo/distribuicdo; (ii) mercado robusto de
comercializacdo de energia no Mercado Livre; (iii) mecanismos de fomento a contratacdo de
médio/longo prazo, para garantir a viabilidade da expansdo; e (iv) credibilidade dos precos da
energia no Mercado de Curto Prazo.

2.2. Daflexibilidade de gestao do portfélio das distribuidoras

Na abertura da Consulta Publica n? 75/2019, publicou-se a NT n? 18/2019/ASSEC, que faz
consideragdes acerca dos mecanismos de gestao do portfélio de contratos das distribuidoras:
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“Neste ponto, cabe retomar o fato de que o CMSE, em sua 1952 Reunido, avaliou que
uma eventual contingéncia de significativa sobrecontratagdo seria administrdavel por
parte dos agentes de distribuicdo, tendo em vista os mecanismos regulatorios
existentes a época. Pois bem, meses apos a realiza¢do dessa manifestacdo, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - Aneel editou a Resolugdo Normativa n 824, de 10 de julho
de 2018, que estabelece os critérios para a aplicagdo do Mecanismo de Venda de
Excedentes - MIVE, o qual permite que agentes de distribuicdo comercializem eventuais
sobras contratuais de energia. Com efeito, o MVE jd estd implementado, tendo sido
incorporado as Regras de Comercializa¢Go por meio da ResolugGo Normativa n2 833, de
4 de dezembro de 2018. Assim, tem-se que a referida inovagéio regulatoria reforca o
posicionamento do CMSE de que hd mecanismos regulatorios que permitem uma
adequada gestdo de sobras contratuais por parte dos agentes de distribuigcdo.” (grifo
Nnosso)

Ainda que se trate de documentacdo a fim de embasar outra discussdo — na oportunidade, a
sistematica dos leildes A-6 -, é oportuno tecer comentarios sobre os mecanismos de gestdo de
portfdlio das distribuidoras. Em 2016, houve grande esfor¢o no sentido de flexibilizar a reducao
de contratos, por meio de Acordos Bilaterais (REN n2 711/2016) e MCSDs de Energia Nova (REN
n2 693/2015), o que permitiu realizar grande ajuste no nivel de contratagdo das distribuidoras
durante esse ano e os dois posteriores.

Importante notar, contudo, que, na ocasidao da regulamenta¢ao do Mecanismo de Venda de
Excedentes - MVE (REN n2 824/2018), reduziu-se abruptamente a eficacia dos dois
mecanismos anteriores, por meio desta mesma Resolucdao Normativa: limitou-se a participacao
das geradoras nos mecanismos aquelas que estivessem em atraso, reprimindo, quase que em
sua totalidade, a participacdo desses agentes. Assim, a capacidade de gestdo do portfélio citada
pelo CMSE no primeiro momento — 1952 reunido do Comité, realizada em fevereiro de 2018 —
deixou de existir.

O MVE, apesar de ser mecanismo importante para a gestdo do portfélio das distribuidoras, traz
consigo riscos de perda econdmica as distribuidoras participantes, referentes a relagao entre
preco de venda e PLD; ou preco de venda e Preco Médio de Contratos; a faixa do nivel de
contratacdo em que se da a redugdo: dentro ou fora da faixa de sobrecontratagdo involuntaria.

Dessa forma, sobraram as distribuidoras praticamente trés mecanismos de reducdo de
contratos, com importantes fatores limitantes a eficacia destes:

» MCSD-EN, que na atual regulamentagdo perde a eficicia em cendrios de
sobrecontratagdo sistémica entre as distribuidoras;

» MCSD-EE, permite a reducdo dos contratos de energia existente em montante referente
a migracao ao ACL. Contudo, com a reduzida representatividade desse tipo de contrato
no portfélio das distribuidoras, além de ter como resultado o aumento do pmix da
Distribuidora, o mecanismo é prejudicado; e
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» MVE, que implica assuncdo de riscos econdmicos com reduzido grau de gestdo pelas
distribuidoras (Preco Médio de Venda, PLD e Nivel de Contratagao).

Ademais, a maior parte do montante negociado nos MVEs, desde sua primeira edi¢cdo, foi de
energia especial — cerca de 66% do total -, referente a demanda dos consumidores livres
especiais, em uma situacdo conjuntural de falta de lastro especial no mercado.

Assim, a efetividade do MVE fica susceptivel a situa¢do conjuntural (falta/saturacdo de lastro
de energia especial; projecées de PLD; entre outras) e deve ser impactada com a redugdo do
intervalo dos consumidores livres especiais.

Portanto, é importante o desenvolvimento de mecanismos que confiram maior flexibilidade
as distribuidoras para gestao de seus portfélios de contratos, especialmente quando se discute
a abertura do mercado. Isto pois, ainda que se considere involuntaria a sobrecontrata¢do das
distribuidoras decorrente da migracdo de consumidores ao ACL, ratear-se o custo de
sobrecontratacdao somente entre os consumidores da drea de concessao reforga a distor¢do no
incentivo a migragdo, o que por sua vez reduz o nimero de consumidores cativos que percebera
tal impacto na tarifa e ao final aumenta o impacto econémico por consumidor.

2.3. Do tratamento a sobrecontrata¢ao das distribuidoras

Nas etapas de reducdo dos requisitos propostas na presente Consulta Publica, ndo se inclui o
acesso dos consumidores com carga inferior a 500 kW ao ACL. Ainda assim, deve-se considerar
gue o destravamento da obrigacdo de contratacdo de energia especial gera incentivo a migracdo
e pode impulsionar a sobrecontratagdo das distribuidoras.

Pela composi¢do do portfdlio de contratos das distribuidoras - inflexivel e de longo prazo - e pela
reduzida capacidade de gestdo das distribuidoras sobre ele, a possibilidade de migragdao em
massa pode implicar grande impacto tarifario importante aos consumidores cativos.

Em linha com o proposto na Consulta Publica n® 33/2017, propde-se que as etapas de reducio
dos requisitos de carga para enquadramento como consumidor livre sejam realizadas somente
apods implementacdo de mecanismo que possibilite rateio do custo da sobrecontratagdo por
todos os consumidores.

Ja para a etapa posterior, de abertura do mercado a consumidores com carga inferior a 500 kW,
além da forma de rateio do custo de sobrecontratacdo das distribuidoras, serd necessario
revisitar o portfdlio de contratos das distribuidoras, para considerar o impacto global da
migracdo decorrente dessa abertura, caso esta se dé de forma mais rapida que o término dos
contratos vigentes. PropOe-se, portanto, rediscussdo do tema apds definicGes em relacdo a
temas como Descotizacdo e Tratado de Itaipu, e analise da curva de decaimento dos contratos
de energia das distribuidoras.
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2.4. Daimportancia da concatenag¢do de mudancgas para garantir expansao

Com a mencionada dependéncia do ACR para expansdo da matriz energética, no atual
arcabouco regulatério, o suprimento de energia e poténcia fica em risco, caso a abertura do
mercado se dé antes da implementacao de mecanismos que possibilitem a expansao da geracao
nao vinculada ao consumo do ACR.

E essencial, dessa forma, que a abertura do mercado seja precedida pelo desenvolvimento de
mecanismos que permitam (i) a financiabilidade de empreendimentos de geracdo no Mercado
Livre, como aqueles mencionados no item 2.1 e (ii) a alocagdo dos custos de confiabilidade entre
todos consumidores.

3. Conclusao

A abertura do mercado é um avanco necessario e configura-se como condicdo inerente a
modernizagdo do setor elétrico brasileiro. Neste sentido, considerando que:

e A expansdo da geracdo estd predominantemente alocada ao ACR;

e A abertura do mercado, mesmo limitada aos intervalos de requisito de carga entre
consumidor livre especial e consumidor livre — ou seja, superior a 500 kW-, cria
incentivo a migracdo de consumidores potencialmente livres;

e (Os mecanismos atuais de gestao de portfdlio das distribuidoras ndo sao eficazes;

e O portfédlio das distribuidoras é composto, em grande parte, por contratos inflexiveis e
de longa duracao;

e A sobrecontratacdo das distribuidoras hoje, ainda que enquadradas como
involuntarias, teriam seus custos alocados somente aos consumidores cativos;

e As distor¢Oes na alocagdo de custos aos consumidores cativos reforcam incentivo a
migracdo ao ACL, o que reduz o nimero de consumidores cativos que rateiam esses
custos e incrementa o custo por consumidor;

e Com o fim da figura do consumidor livre especial, sera necessario implementar
mecanismos que garantam a sustentabilidade e desenvolvimento das fontes
renovaveis;

A ENEL entende que a redug¢ao dos requisitos de acesso ao Mercado Livre deve ser precedida
pela implementacdo de medidas que tornem sustentavel a abertura do mercado, a expansao
da geragao e a confiabilidade do sistema.

Isto posto, ressalta-se a importancia da discussao de forma ampla e irrestrita sobre a
Moderniza¢ao do Setor Elétrico Brasileiro, garantindo a concatenag¢ao de medidas e a
avaliagdo conjunta dos temas resultantes da mudancga proposta nesta Consulta Publica.



