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Brasilia, 6 de setembro de 2019

Excelentissimo Senhor

ALMIRANTE BENTO COSTA LIMA LEITE DE ALBUQUERQUE JUNIOR
Ministro de Minas e Energia

Ministério de Minas e Energia

Esplanada dos Ministérios, Bloco "U", 82 andar

70.065-900 - Brasilia — DF

Assunto: Contribuicdo a Consulta Publica n2 77/2019
Processo: 48300.001446/2018-31
Anexos: Contribuicdo da ABRAGEL a Consulta Publica n? 33/2017;

Carta ABRAGEL n2 059/19 - Contribui¢do a Consulta Publica n? 63/2018;

Carta ABRAGEL n? 005/19 - Recurso Administrativo interposto em face da
Portaria n? 524, de 27.12.2018, que prevé a diminuicdo dos limites de carga para
contratacao de energia elétrica por parte dos consumidores a partir de 01.07.2019

A Associac¢ao Brasileira de Geragdo de Energia Limpa (“ABRAGEL”), na condicdo
de entidade que representa o interesse de 285 (duzentos e oitenta e cinco) associados
gue atuam no mercado de geracdo de energia elétrica a partir da exploragcao de
potenciais hidrdulicos de até 50 MW enquadrados como Centrais Geradoras
Hidrelétricas (“CGH”), Pequenas Centrais Hidrelétricas (“PCH”) e Usinas Hidrelétricas
(“UHE”), vem, respeitosamente, expor e requerer o que segue no ambito da Consulta

Publica ne 77/2019 (“CP 77”).

Aspectos Técnicos Sensiveis a Abertura de Mercado
Em 02 de agosto de 2017, a ABRAGEL apresentou suas contribuicdes no ambito
da Consulta Publica MME n2 33/2017 (“CP 33”). Naquela oportunidade, a Associa¢do

mencionou, dentre outras coisas, que, apesar da velocidade das mudancas referentes
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ao proximo marco regulatério do Setor Elétrico Brasileiro, aqueles problemas que nao
forem considerados urgentes deveriam ser amplamente debatidos com a sociedade.
Nessa oportunidade, a ABRAGEL parabeniza a iniciativa deste Ministério de Minas e
Energia pela criacdo do Grupo de Trabalho “GT Modernizagdo”, que vem oportunizando
a realizacao dessas importantes discussdes junto aos agentes e a sociedade.

Nada obstante, especificamente quanto ao tema de fundo dessa CP 77
(diminuicdo dos limites de carga para compra de energia convencional), a ABRAGEL
acredita que essa relevante mudancga vem sendo feita de forma precipitada e sem a
concatenagao necessaria, ponto que vem sendo exaustivamente apresentado por essa
Associacdo nos foruns de discussdo! acerca da Abertura de Mercado.

Como externado na contribuicdo apresentada junto a Consulta Publica n®
33/2017 (“CP 33”), posteriormente reforcada na Consulta Publica n? 63/2018, a
abertura do mercado deve ser gradativa e concatenada com uma série de outros ajustes,
que visem, principalmente, (i) mitigar as incertezas desse processo de liberalizac¢ao; (ii)
racionalizar os subsidios, evitando distor¢des dos incentivos dos agentes vendedores e
compradores; e (iii) assegurar a competicdo ison6mica entre os agentes. Considerando
gue a proposta de regulamentacdo desses ajustes ainda ndao estd devidamente
aprovada, mas encontra-se em fase de discussdo, a ABRAGEL considera a definicdo do
calendario de abertura de mercado proposto na minuta de Portaria anexada a Portaria
n2 314/2019 um ato precipitado.

Através Nota Técnica n? 6/2019/2019/CGCE/DGSE/SEE (“NT 6”), este Ministério
afirma que a proposta apresentada nesta oportunidade se vale das licbes aprendidas na
Consulta Publica 21/2016 (“CP 21”) e na CP 33, “para avancar, de forma cautelosa e
conservadora, no sentido de aprimorar o marco regulatorio e comercial do setor elétrico

brasileiro,” e “que, no atual estdgio de maturidade do ambiente comercial do setor

1 Consulta Publica MME n233/2017, Consulta Pdblica MME n2 63/2018 e todas as demais oportunidades

como eventos, Audiéncia Publica na Camara dos Deputados e reportagens.
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elétrico brasileiro, ampliar as possibilidades de livre contrata¢do de energia elétrica
tende a proporcionar maior competitividade na gera¢do.”

A ABRAGEL discorda dessa visao. Com o devido respeito, a ABRAGEL acredita que
da forma como vem sendo conduzida, a proposta de abertura de mercado traz muitos
riscos aos agentes que comercializam energia incentivada, como é o caso da maioria dos
associados da ABRAGEL. Isso porque, se nada for feito, simplesmente ndao havera um
ambiente isondmico para competicdio entre esses geradores e aqueles que
comercializam energia convencional. Ndo ha qualquer indicativo de que serdo realizados
0s necessarios ajustes no mercado para propiciar a corre¢do dessa distorcao.

Tal como disposto na Medida Proviséria 881/2019, que institui a Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado, analise de
impacto regulatério, é absolutamente necessario que as proposta de edicdo e alteragao
de atos normativos que afetem os interesses gerais dos agente econdbmicos sejam
precedidos de realiza¢dao de analise de impacto regulatdrio, que possibilite, através de
analise de diagndstico, averiguar e mapear os impactos econémicos aos agentes de
mercado, a razoabilidade e a oportunidade da medida, as possiveis alternativas a
medida adotada, dentre outros. Ao fim e ao cabo, é necessario que os agentes de
mercado compreendam os impactos que poderdo sofrer e, principalmente, as razoes
pelas quais este Ministério considera oportuna e necessaria a abertura de mercado.

A proposta do MME, na contramdo dessa conjuntura, altera o cenario comercial
gue os investidores em PCH avaliaram quando decidiram realizar o investimento,
colocando em risco a sustentabilidade econémica e financeira dos projetos. Com efeito,
o tempo que se leva para conceber uma PCH, desde a elaborag¢do do projeto basico até
a construcdo da usina é, em média, de 120 (cento e vinte) meses?. Nesse sentido, da
forma como estd sendo proposta, a alteracdo trard indesejavel inseguranca regulatdria

para o investidor.

2 RolandBerger Strategy Consultants. Estudo da Competitividade das PCHs no Brasil. S30 Paulo, 2012.
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Todos esses pontos foram detalhadamente apresentados nas Contribui¢des
encaminhadas no ambito da CP 33 e da CP 63 e também no recurso administrativo
interposto em face da Portaria n? 514/2018. A ABRAGEL, nessa oportunidade, reitera
toda argumentacdo anteriormente apresentada e reforca que ha diversos pontos a
serem equacionados antes da implementac¢do da proposta deste Ministério de abrir o
mercado. A abertura do mercado livre deve promover uma competicdo justa,
transparente e isondmica, trazendo beneficios a toda a sociedade, e por isso sé deve
ocorrer apds o estabelecimento das condi¢Ges necessdrias para tal.

Para tanto, a ABRAGEL acredita que o processo de preparacdo das bases para a
abertura do mercado livre deve envolver, ao menos, os seguintes aspectos:

(i) reforma no atual arcabouco de formacao de precos, para que os tornem mais
criveis e menos volateis;

(ii) regulamentacdo da definicdo dos atributos das diversas fontes de geracdo;

(iii) regulamentacdo dos novos leildes de lastro e (eventualmente) de energia;

(iv) fim de subsidios implicitos dados a outros agentes.

Especificamente quanto ao fim do subsidio implicito, atualmente alguns
segmentos percebem subsidios de modo implicito, isso é, sem que os demais agentes
de mercado percebam. Logo, a competicdo estabelecida entre os agentes desses
segmentos e os geradores que ndo auferem esses incentivos desequilibra o mercado,
além de revelar-se nao é transparente e, sobretudo, injusta.

A titulo de exemplo, apresenta-se na Precos Referenciados a julho/2018

Figura 1 abaixo o caso da UHE Belo Monte. Como demonstra a representacao
grafica, o subsidio referente as condicbes de financiamento somado ao subsidio
associado a tarifa de uso do sistema de transmissao resultam num valor real do preco
de venda de energia superior a RS 115/MWh, que n3o é refletido no pre¢o de venda

realizado no leildo.
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UHE Belo Monte
246 RS/MWh

38 Subsidio do Média dos Leildes PCH
RS/MWh - Financiamento
[pAGO PELO
CONTRlBUlNTE]

Subsidio da

- Transmissao
(PAGO PELO
CONSUMIDOR)

Preco do
Leildo

Precos Referenciados a julho/2018

Figura 1: Comparacdo entre o Preco de Leildo da UHE Belo Monte somado aos subsidios
implicitos e o Preco de Leildo das PCHs. Fonte: Elaboragdo prépria com dados da
CCEE/BNDES/ANEEL

Essa distorcdao também acontece para outras usinas estruturantes, bem como
para usinas edlicas que muitas vezes demandam a implantacdo de obras de transmissdo
com custos expressivos exclusivamente para garantir o escoamento da energia advinda
desses empreendimentos. Na pratica, porém, os respectivos custos sdo alocados a todos
os demais geradores e consumidores do sistema.

O fato é que essas distor¢bes sdao agravadas frente a abertura do mercado, tal
como proposto na Portaria MME n° 514/2018 e em seus desdobramentos, como a
presente CP 77. Isso porque, mais de 30% da energia dos empreendimentos
estruturantes — que recém entraram em operacdo e que estad descontratada, além de

possuir beneficios ocultos, passaria a competir por mercado com as fontes incentivadas
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Outro ponto sensivel a abertura do Mercado, diz respeito a destinagdao da
energia proveniente da UHE Itaipu apds 2023 quando encerrara o prazo de vigéncia do
Anexo Cdo Tratado de Itaipu. Até o momento, ndo se sabe ao certo qual sera destinagao
dessa energia, sendo possivel que seja destinada ao mercado livre brasileiro. A
disponibilizacdo dessa energia pode tornar o processo de flexibilizagdo dos limites ainda
mais impactante aos agentes geradores incentivados, tais como os associados da

ABRAGEL.

Aspectos Juridicos Relevantes associados a discussdo

Além dos aspectos técnicos e de mercado citados acima, nas oportunidades
mencionadas, a ABRAGEL apresentou preocupacdes, que se mantém, em especial
quanto ao aspecto de legalidade da via adotada (Portaria Ministerial) para a reduc¢do do
acesso ao mercado livre, visto que ao ampliar o espectro de consumidores de energia
elétrica que podem contratar sua demanda no ACL a partir de qualquer tipo de fonte, a
medida afronta a politica publica criada e consolidada em diversos dispositivos legais.

Para adog¢ao da medida, o Ministério aponta como fundamento o art. 15, §32, da
Lei n29.074/1995, que prevé a possibilidade de diminui¢cdo dos limites de carga e tensdo
estabelecidos nos arts. 15 e 16 da Lei 9.074/1995 pelo poder concedente apds oito anos
da publicacdo do normativo.

Sucede que, como exposto na contribuicdo apresentada pela ABRAGEL no
ambito da CP 63, especialmente na Opinido Juridica que a acompanhou, Politica Publica
de incentivo as fontes alternativas renovaveis foi instituida por Lei posterior ao art. 15,
§32 da Lei n29.074/1995 (Lei 9.648/1998).

Dessa forma, sob o ponto de vista juridico-formal, verifica-se que a Portaria n2
514/2018, bem como as demais Portarias que a revisem ou atuem no mesmo sentido,
guarda vicio de legalidade, uma vez que (i) a politica publica de incentivo as fontes

renovaveis instituida pela Lei n2? 9.648/1998, com a criacdo do mercado especial para
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consumidores com carga igual ou maior que 500 kW e inferior a 3.000 kW, ndo pode ser
alterada por ato infralegal.

A legislagdo posterior a edigdo do art. 15, §30, da Lei no 9.074/1995, ao criar o
mercado especial para comercializacdo de energia renovavel (por consumidores com
carga entre 500 kW e 3.000 kW), revogou, por incompatibilidade, a atribui¢ao conferida
pelo dispositivo citado ao poder concedente para reduzir os limites de carga de
consumidor potencialmente livre para aquisicio de energia elétrica proveniente de
fontes convencionais.

Vale observar, neste ponto, que todas as alteracdes promovidas nos limites de
carga e tensdo posteriores as Leis no 9.648/1998, seja (i) para modificar a politica de
incentivos as fontes renovaveis; seja (ii) para reduzir os requisitos para os consumidores
potencialmente livres existentes a época da publicacdo da primeira Lei (inclusdo do §20-
A no art. 15 da Lei no 9.074/1995 pela Lei no 13.360/2016), foram procedidas mediante
lei ordinaria.

O Congresso Nacional, portanto, afirmou e reafirmou a preservacdo da politica
publica de estimulo as fontes renovaveis, evidenciando a incompatibilidade dessa
politica publica criada e reafirmada em leis supervenientes com a possibilidade de sua
alteragdo por ato infralegal, tal como consta do art. 15, §30, da Lei no 9.074/1995. N3o
sem razdo, tem-se a “Proposta Compilada de Aprimoramento Contemplando todas as
Alteracdes” disponibilizada pela Consulta Publica no 033/2017, que previa a alteragdo
dos limites de carga e tensdao de consumidor potencialmente livre na forma de minuta
de projeto de lei ordinaria.

Nesse sentido, as premissas da proposta discutida na referida Consulta Publica
foram incorporadas pelos seguintes projetos de lei atualmente em tramitacdo nas duas
Casas do Congresso Nacional, ambos em estagio avancado: (i) PLS no 232/2016, em
tramitacdo perante o Senado Federal; e (ii) o PL no 1.917/2015, em tramita¢do perante

a Camara dos Deputados.
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A edicdo da Portaria submetida a Consulta Publica fatalmente ofendera o
principio constitucional da separacdo dos poderes, mediante invasdo de competéncia
do Poder Legislativo por ato infralegal de Ministro de Estado, pois, sem embargo de
eventual discussdo sobre a proibicdo de retrocesso em matéria ambiental ou sobre a
razoabilidade/proporcionalidade da medida proposta, somente uma nova lei ordinaria,
também aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional, teria o conddo de alterar,
especialmente para restringir, a referida politica publica.

Nesse particular, a proposta de Portaria submetida a Consulta Publica mostra-se
manifestamente ilegal, ultrapassando os limites do poder regulamentar atribuido aos
Ministros de Estado, pois inova na ordem juridica de forma contrdria ao disposto na Lei
9.427/1996 (contra legem). Assim como se verifica no exercicio do poder regulamentar
detido pelo Chefe do Poder Executivo, a expedi¢ao de instru¢des pelos Ministros de
Estado possui limites bastante claros, destinados a evitar indesejaveis alteracdes do
sentido original das leis, dos decretos e dos regulamentos, como j3, inclusive, se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal3.

Na pratica, portanto, se a politica publica foi instituida por lei ordinaria, sua
alteragao, restricao, ampliagao ou extincdo somente pode ser procedida mediante lei
ordindria ou norma de hierarquia superior. Disso decorre que a alteracdo da politica
publica de criagdo de um mercado especial formado por fontes renovaveis instituida
pela Lei no 9.648/1998, e consolidada em inUimeras leis posteriores, mediante ato
infralegal (Decreto do Poder Executivo ou Portaria, por exemplo) ofende os principios
da legalidade e do paralelismo das formas, além da hierarquia entre as normas do
ordenamento juridico, consistindo em afronta ao principio constitucional da separagao

dos poderes.

3 Por todos, ver: Supremo Tribunal Federal. ADI 1075 MC, Relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 17/06/1998, DJ 24.11.2006; Supremo Tribunal Federal (“STF”). ADI 5.624/DF. Liminar
concedida pelo Ministro Ricardo Lewandowski. 27.06.2018.
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Outro ponto sensivel na perspectiva juridica, diz respeito a impossibilidade de
representacdo do Poder Concedente pelo Ministério de Minas e Energia para os fins do
art. 15, §39, da Lei n2 9.074/1995. No extremo, caso fosse admitida a possibilidade de
regulamentacdo do assunto, ignorando-se a revogacao do §3o do art. 15 da Lei no
9.074/2995, o instrumento juridico adequado certamente ndo seria uma Portaria
Ministerial.

Conforme disposto no art. 87 da Constituicdo Federal, os Ministros de Estado
podem praticar os atos pertinentes as atribuicdes outorgadas ou delegadas pelo
Presidente da Republica®. Diante disso, pode-se concluir que o Ministro de Estado de
Minas e Energia pode praticar atos pertinentes as atribuicées do poder concedente
em relagdo aos servicos e instalagdes de energia elétrica, desde que outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Reptiblica mediante ato especifico publicado em meio
oficial. Assim, por exemplo, (i) o Decreto n° 7.805/2012, que regulamentou a Medida
Proviséria (“MP”) n° 579/2012°, em que a norma é expressa no sentido de delegar ao
MME a atribuicdo de representacdo do poder concedente especificamente para os fins
do disposto na MP n° 579/2012 e no Decreto n° 7.805/2012; e (ii) o art. 62 do Decreto

n° 5.163/2004°, que atribui expressamente ao MME a celebrac3o, na outorga de

4 Constituicdo Federal:

“Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos. Pardgrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras
atribuicbes estabelecidas nesta Constitui¢éo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da administracdo federal na
drea de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica; Il -
expedir instrucbes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos; lll - apresentar ao Presidente da
Republica relatdrio anual de sua gestdo no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicées que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Presidente
da Republica” (sem grifos no original).

> Decreto 7.805/2012:

“Art. 17. No Setor Elétrico, o poder concedente é representado pelo Ministério de Minas e Energia para os
fins do disposto na Medida Provisdria no 579, de 2012, e neste Decreto”.

5 Decreto 5.163/2004:

“Art. 62. O Ministério de Minas e Energia devera celebrar, na outorga de concessées, os respectivos
contratos de concess@o de geragdo de servico publico ou de uso de bem publico com os vencedores dos
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concessdes, dos respectivos contratos de concessdo de gerac¢do de servigo publico ou
de uso de bem publico com os vencedores dos leildes.

No caso da Lei n® 9.074/1995, que versa acerca da hipdtese que ora se discute
no ambito da CP 77, ao contrario dos casos citados anteriormente, ndo se identifica
qualquer delegacdo expressa ao Ministério de Minas e Energia para o exercicio da
competéncia nele prevista, como se pode depreender dos Decretos no 1.717/1995 e
2.003/1996, que regulamentaram alguns dispositivos da referida Lei.

Desse modo, conclui-se que o MME nao detém competéncia para editar ato
administrativo no sentido de regulamentar o referido dispositivo, sendo ilegal a
eventual emissdo de Portaria que estabeleca a redu¢dao dos limites de carga para
enguadramento de consumidor potencialmente livre.

Nesse contexto, a adocao de Portaria Ministerial para abertura de mercado
produz indesejavel inseguranca nas relacdes a serem pactuadas com base no ato
infralegal ilegal, prejudicando o desenvolvimento equilibrado e sustentdvel do mercado

de energia elétrica.

Outras razoes para justificar a postergacao do cronograma de reducao dos limites do
mercado livre

A politica publica de incentivo as fontes renovaveis instituida por Lei na forma de

um mercado especial de energia elétrica atende a dispositivo constitucional (art. 2257),

leilGes, observado o disposto nos arts. 19 a 21”.

7 A Constituicdo do Brasil estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées”. De
modo bastante especifico, em seu capitulo sobre a ordem econdmica, a Constituicdo Federal determina
a observancia do principio da “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e presta¢do”.

ABRAGEL - Associagao Brasileira de Geragao de Energia Limpa
SRTVN 701, C, n2 124. Salas 501/502/504 B

Edificio Centro Empresarial Norte

Asa Norte. Brasilia/DF. CEP 70719-903

(61) 3328-9443

www.abragel.org.br




ABRAGEL &

Assodiagio Brosileira de
Geragao de Energia Limpa

Carta 079/19

Pagina 11 de 13
NN/JCVB

considerando os notaveis beneficios ocasionados ao sistema elétrico interligado e ao
meio ambiente.

Especificamente no caso de hidrelétricas de pequeno porte, exploradas pelos
associados representados pela ABRAGEL, o Plano Decenal de Expansdo (“PDE”),
submetido por este Ministério a Consulta Publica n2 34/2017 reconhece “o potencial
proporcionado pelo desenvolvimento das usinas de pequeno porte (Pequenas Centrais
Hidrelétricas - PCH e centrais hidrelétricas autorizadas até 50 MW), com um vasto elenco
de empreendimentos ainda néo aproveitado e que traz diversos beneficios para a matriz
elétrica brasileira, como as sinergias com outras fontes (edlica, biomassa e fotovoltaica)
e, principalmente, flexibilidade operativa e de armazenamento no horizonte operativo
de curto prazo”.

Nesse contexto, ndo se pode conceber que o mercado especial seja taxado de
“reserva de mercado”, “benesse” ou “privilégio”, quando se trata de politica publica
estabelecida por lei, com fundamento constitucional e nos beneficios sistémicos das
fontes nele incluidas. Tampouco pode se conceber que politica publica seja restringida
ou extinta pela via inadequada ou sem a adoc¢ao dos reconhecidos ajustes necessarios
para garantir a estabilidade e o equilibrio do mercado.

A légica adotada na legislacdo consiste em politica publica de Estado legitima,
criada no ambito do Projeto RE-SEB, com o objetivo especifico de incentivar as fontes
renovaveis de energia, protegendo os respectivos investidores contra competicdo
injusta com fontes convencionais amortizadas e altamente subsidiadas no passado pelo

Estado. A segmentacdo do mercado e o desconto no fio buscam, portanto, corrigir

distorcoes e proporcionar um ambiente de melhor competitividade e isonomia entre

0os_participantes, além de contribuir para a diversificacdo das fontes e, por

consequéncia, a seguranga do suprimento.
Na pratica, a adocdo desses incentivos foi primordial para viabilizar a

implantacdo de diversas PCHs no pais, que atualmente contribuem com cerca de 5 GW
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em operagao na matriz elétrica. Mais do que isso, (i) o mercado especial, em seu atual
formato, constitui o pilar econdmico necessario para sustentar a tomada de decisdo de
investimento nesses empreendimentos e, (ii) no caso do desconto, funciona como
compensacao, tendo em vista a reducdo de perdas e os custos evitados na expansao.

Ao alterar a légica que sustentou decisOes de investimento assumidas no
passado, sem que sejam oferecidas alternativas para mitigar estes efeitos negativos,
corre-se o risco de afetar o equilibrio econ6mico dos empreendimentos ja em operacao
comercial, além de prejudicar a viabilizacdo de projetos que ainda aguardam melhor
momento para implantacdo e toda uma cadeia produtiva ligada a esse segmento.

Em outras palavras, a aceleracdo inesperada do processo contraria as premissas
da Consulta Publica n? 33/2017, de promover a abertura do mercado com a mitigagdo
de incertezas associados ao processo, com respeito aos contratos vigentes, evitando,
em qualquer hipotese, medidas unilaterais que alterem compulsoriamente relagdes ja
pactuadas.

Ora, a abertura do mercado neste momento, sem a certeza do resultado
calibrado dos trabalhos do GT de Moderniza¢dao do Setor que esta em andamento, bem
como sua correta implementacdao a tempo da continuidade da Abertura do Mercado
contraria a ldgica da prudéncia, que demanda o tratamento de todos esses temas de

forma coordenada, como vem sustentando a ABRAGEL.

Conclusao

Nesse contexto, a ABRAGEL acredita que a postergacdo do cronograma de
reducdo dos limites do mercado livre é medida que ameniza os prejuizos daqueles
investidores que fundamentaram sua decisdo de investimento no atual arcabouco
regulatério do Setor Elétrico Brasileiro, que tem como um importante atributo o

segmento do mercado incentivado para as fontes alternativas de energia.
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Uma vez mais, portanto, a ABRAGEL requer que a diminui¢ao dos requisitos de
carga para compra de energia convencional ocorra somente apds a realizacdo dos
ajustes prévios necessarios para assegurar a competicao isondmica entre os agentes e
evitar que eventuais beneficios decorrentes da maior competicdo pretendida com a

medida n3do se concretizem.

()
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Charles Lenzi
Presidente Executivo
Associagao Brasileira de Geragao de Energia Limpa — ABRAGEL
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Em 17 de agosto de 2017

Referéncia: NT 05/2017 — AEREG/SE
Consulta Publica: CP MME 33/2017

Assunto: Proposta de Aprimoramento do Marco Legal do
Setor Elétrico em Nova Etapa de consulta publica, em
continuidade a CP n° 21 de 2016

INTRODUGAO

1. A proposta apresentada pelo Ministério de Minas e Energia na Consulta Publica 033/17 por meio
da Nota Técnica n°05/2017/AEREG/SE (“Nota Técnica”) consiste, na visdo da ABRAGEL, no mais complexo
conjunto de medidas para aprimoramento do marco legal do setor elétrico desde a instituicdo do Comité de

Revitalizagéo do Setor Elétrico, em 2002.

2. Ha relativo consenso de que o marco legal e regulatério do setor elétrico brasileiro necessita de
diversos ajustes, alguns urgentes e outros n&o, razéo pela qual a velocidade dessas mudangas deve
necessariamente observar a diferenca dessas situages, de modo que os problemas emergenciais sejam
enfrentados o quanto antes e as melhorias (“aprimoramentos” ou “viséo de futuro”) sejam amplamente debatidos
com a sociedade, evitando atropelos desnecessarios que possam prejudicar parcela significativa da cadeia

produtiva até o consumidor, colocando em risco a propria sustentabilidade do setor elétrico brasileiro.
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3. Em principio, apenas a disciplina relativa a “desjudicializagdo do risco hidrol6gico” consiste, em
tese, em assunto urgente?, a ser conduzido via medida provisoria, nos termos da Constituigdo Federal2. As
outras medidas propostas, ainda que eventualmente relevantes, necessitam de maior aprofundamento, néo

havendo urgéncia a justificar a quebra da logica legislativa.

4, Ademais, tais medidas ndo foram precedidas de analise de impacto regulatorio, inexistindo,
portanto, 0 necessario e indispensavel amadurecimento das proposi¢des, bem como a analise e simulagdo de
suas consequéncias, 0 que impede o avango legislativo nesses pontos, ainda mais pela via excepcional da
medida provisoria, conforme previsto no Decreto 4.176/2002. Nao ha, por exemplo, a devida analise quantitativa
ou qualitativa das mudangas propostas, muito menos uma analise de suas consequéncias para 0 mercado
brasileiro, considerando suas particularidades, como a operagdo centralizada e a predominancia da fonte
hidraulica em um sistema que necessita de expanséo (ao contrario dos sistemas consolidados existentes nos

Estados Unidos e na Europa).

5. Na verdade, ha problemas que n&o foram devidamente enfrentados, como, por exemplo, (i) 0

risco de concentragdo do mercado e (i) a financiabilidade da expansdo da matriz energética.

6. De modo coerente e realista, afirma-se na Nota Técnica que suas propostas “criam a
possibilidade de o sistema trabalhar com modelos de despacho centralizado por custo ou por ofertas de prego
dos agentes, explicitando nesse caso a necessidade de mecanismos de monitoramento de mercado para
combater praticas lesivas a concorréncia”. No entanto, em vez de enfrentar o problema, diz-se apenas que se
trata de “um tema complexo para o qual uma eventual proposta de despacho por ofertas de pre¢os no Brasil

deveria ser customizada a caracteristica de nossa matriz e que néo se esgota na proposicao feita nesta consulta”.

11sso porque, conforme reconhecido da Nota Técnica, os geradores hidrelétricos participantes do MRE estéo sendo submetidos a riscos que ndo lhes
competem, que ultrapassam o déficit de geracdo (GSF < 1) associado ao risco hidroldgico, como, por exemplo, os impactos decorrentes do
deslocamento da produg&o de energia no &mbito do Mecanismo de Realocagdo de Energia — MRE em fung&o do despacho fora da ordem de mérito
elou da importagao de energia. Na prética, essas e outras situagdes que ndo consistem em risco hidrolégico, mas que estao sendo tratadas como se
risco hidroldgico fossem, estdo causando desequilibrio nas relagdes dos geradores do MRE com o Poder Publico, razdo pela qual as respectivas
demandas judiciais encontraram amparo junto ao Poder Judiciario, tanto em decisdes liminares quanto em decisdes de mérito, nos termos da
Constituigao Federal, da Lei 10.848/2004, da Lei 9.427/1996, do Decreto 2.655/1998 e do Decreto 2.003/1996, justificando a busca por “instrumento
para recuperar o conceito original de alocagéo de risco hidroldgico”.
2*Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional’.
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7. Na mesma linha, a Nota Técnica reconhece que “a separagéo entre lastro e energia néo é a
solugéo para a financiabilidade da geragdo no Brasil (...)". Nesse aspecto, afirma-se que “o lastro reconhece 0
valor da contribui¢do a confiabilidade de cada projeto, mas seu valor pode ser inferior a necessidade total de
remuneragdo que um projeto necessita para se viabilizar’, razao pela qual seria “essencial a existéncia de um
mercado de contratos de energia como ‘facilitador’ de liquidez e solvabilidade”, sem que fosse detalhado o

percurso a ser trilhado em tal sentido.

8. Para os dois temas acima referidos, empregados apenas como exemplos, a Consulta Publica
nao traz nenhuma proposta firme — e muito menos um caminho previsivel, evidenciando que o assunto néo esta
suficientemente maduro para o pretendido avanco legislativo, embora o inegavel mérito de iniciar a discusséo

junto a sociedade sobre esses e outros temas relevantes.

9. Na verdade, a proposta consolida ampla margem de discricionariedade para regulamentagao
posterior, 0 que ndo atende ao principio Federativo da Separagdo dos Poderes, que veda delegagdes
legislativas, permitindo ao Executivo, por regulamento ou regulagdo, apenas detalhar os comandos ja definidos
pelo Poder Legislativo. Em sintese, a legislagdo ndo pode ser demasiada aberta, muito menos em um setor
sensivel as intervengdes politicas, pois isso traria enorme inseguranga juridica e instabilidade regulatéria,

prejudicando a realizagao dos investimentos privados necessarios a sua expansao e operagao.

10. Ao fim e ao cabo, ndo obstante os esforcos realizados, a ABRAGEL preocupa-se sobremaneira
com 0 arranjo proposto, que, sem concatenar e/ou priorizar as medidas indicadas, simplesmente nao aponta
com clareza para onde se quer chegar efetivamente, tampouco o tempo necessario para tanto. Em nossa viséo,
para a implementacdo de determinadas medidas é necessaria a implementacdo exitosa de medidas
intermediarias. Vale a pena consultar o documento em anexo, que, sem a pretenséo de ser exaustivo, indica as
possiveis conexdes entre os temas apresentados na Nota Técnica, evidenciando a complexidade do assunto e
a grande interdependéncia existente entre eles.

1. Destacamos, por exemplo, a pretendida redugéo dos limites para acesso ao mercado livre, que
depende do tratamento adequado e exitoso para a sobrecontratagéo involuntéria decorrente da migragéo de

consumidores. Ja a possibilidade de separacéo de lastro e energia precede da existéncia de PLDs criveis, do

3
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aumento da granularidade na formagéo de pregos. Da mesma forma, o destravamento da obrigagdo de
contratagé@o néo pode ocorrer sem antes haver um mercado maduro e a existéncia de uma curva de prego futuro

para a commodity energia.

12. Nesse aspecto, a ABRAGEL se preocupa com a interdependéncia entre as medidas propostas,
visto que seu objetivo final, que inclui a abertura do mercado, deve ser acompanhado da efetiva e eficiente
garantia de expansdo e financiabilidade dos novos projetos de geragdo de energia elétrica, assegurando-se a
ampla concorréncia, ainda mais diante da possibilidade de formagao do pre¢o do mercado de curto prazo a partir
da oferta de precos dos geradores. Se ndo for assim, o resultado certamente sera ruim, prejudicando a cadeia
de geradores e, ao final, o consumidor, considerando o desvirtuamento do mercado de energia, que pressupde

diversos players e competicdo real’.

13. Preocupa-nos também como se dara a transigéo e a convivéncia entre o “novo modelo” (e suas
duas novas modalidades contratuais, lastro e energia) com o modelo atual e suas inimeras modalidades

contratuais no mercado livre e regulado.

14. Preocupa-nos sobremaneira que a proposta contida na Nota Técnica tenha inobservado
recentes manifestagdes do Congresso Nacional, sancionadas pelo Exmo. Presidente da Republica, como, por
exemplo, no que diz respeito a prorrogagdo das outorgas das usinas hidrelétricas com capacidade até 50 MW
como faculdade do outorgado, conforme definido na Lei 13.360/2016, publicada no DOU ha praticamente 09

(nove) meses.

15. Na pratica, esse conjunto de fatores (v.g., auséncia de analise quantitativa e qualitativa, auséncia
de prévia priorizagao/concatenagdo das medidas, ampla margem de discricionariedade da regulamentagéo
posterior, falta de definigdo especifica sobre os contratos legados, etc.) acaba por esvaziar, em grande medida,
0 objeto central da Consulta Publica, justamente porque os agentes e a sociedade ndo conseguem visualizar
claramente todo o arranjo proposto, o que os impede de contribuir efetivamente. Com isto também, a proposta

3 \er, por exemplo, os conhecidos casos ocorridos nos Estados Unidos (Califérnia) e Reino Unido.
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em questdo aumenta o cenario de incerteza e preocupagao entre os investidores em pequenos aproveitamentos

hidrelétricos.

16. Certamente, o Ministério de Minas e Energia entende que as significativas mudancgas propostas
devam ser amplamente debatidas com a sociedade, o que impde, quando menos, a abertura de outras fases ou
outras Consultas Publicas, apds a analise das contribuigdes recebidas nesse momento, detalhando-se cada

passo do percurso a ser seguido.

17. De todo modo, com manifesto interesse colaborativo, a ABRAGEL vem, respeitosamente e
dentro do possivel, apresentar suas consideragdes sobre os principais temas versados na presente Consulta
Publica, que serdo divididas em duas partes: a primeira destinada ao tema urgente e a segunda destinada aos

possiveis aprimoramentos do setor elétrico.

PARTE | - ASSUNTOS URGENTES

1) DESJUDICIALIZAGAO DO RISCO HIDROLOGICO

18. Neste item, a Nota Técnica apresenta uma proposta de desjudicializacdo para as agdes
relacionadas ao risco hidrolégico dos agentes de geracao hidrelétrica, em especial, 0s que possuem contratos
de compra e venda de energia no mercado livre. Nesse sentido, a Nota Técnica propde a retroagao da vigéncia
do ressarcimento financeiro pago aos agentes de geracao hidrelétrica, decorrente do deslocamento hidrelétrico
causado por geracao fora da ordem de mérito (“GFOM”), para 01 de janeiro de 2013. Este ressarcimento

financeiro retroativo seria efetivado por meio da extenséo do prazo de outorga desses agentes de geragéo.

19. Entendemos como positiva a apresentacdo de uma proposta efetiva para que os agentes retirem
suas agdes judiciais em curso, embora a viabilidade da proposta dependa de uma avaliagdo caso a caso dos
empreendimentos envolvidos. Independentemente da avaliacdo de atratividade da proposta apresentada,
entendemos que algumas questdes devam ser ajustadas, de forma a néo cercear os direitos ja adquiridos pelos

agentes de geracao e tornar mais claro alguns de seus pontos.
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20. Inicialmente, a ABRAGEL concorda com ao menos um dos motivos que justificariam a proposta
de desjudicializagdo contida na Nota Técnica, consistente na utilizacdo de instrumentos “para recuperar o

conceito original de alocagao de risco hidroldgico”, que, infelizmente, foi deturpado ao longo do tempo.

21. No ponto, como € elementar, 0 MRE foi concebido com a finalidade expressa de mitigar os
riscos hidrolégicos, conforme previsto na Lei 9.648/984 e na Lei 10.848/045, tendo sido instituido o respectivo
condominio de geradores, do qual participam as grandes, as médias e as pequenas centrais hidrelétricas®. De
fato, ha mais de 15 (quinze) anos o Comité de Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico ja havia afirmado que
‘0o MRE é, em principio, um mecanismo de mitigacdo apenas de riscos hidrologicos”, razao pela qual “deve-se
assegurar que as Regras do MAE fagam com que este principio seja respeitado”, de modo que “o MRE néo dé

respaldo a problemas de natureza ndo-hidrolégica’.

22. No entanto, ao regulamentar o assunto, a regra criada pela ANEEL acabou por simplificar
demasiadamente o processo de alocagéo da energia produzida no ambito do MRE, partindo-se da premissa de
que o sistema estaria em equilibrio. Na pratica, o célculo do Fator de Ajuste do MRE (ou GSF), ao comparar
simplesmente o que foi produzido com a garantia fisica total sazonalizada do MRE, acaba por introduzir

elementos estranhos ao risco hidrolégico ao processo.

23. A ABRAGEL entende que uma série de intervengdes politicas e regulatérias, que ndo constituem
risco hidrologico, mas, sim, fato do principe (alea administrativa), influencia negativamente a produgéo de energia

4 Lei 9.648/1998: “Art. 14. Cabera ao poder concedente estabelecer a regulamentagédo do MAE, coordenar a assinatura do Acordo de Mercado pelos
agentes, definir as regras de organizagéo do operador independente do sistema e implementar os procedimentos necessarios para seu funcionamento.
§ 1° A requlamentagédo prevista no-caput-abrangera, dentre outros, os seguintes aspectos: [...]
Il - a definigao de mecanismo de realocagao de energia para mitigacao do risco hidrolégico;”.
5Lei 10.848/2004: “Art. 1° A comercializagdo de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e autorizados de servigos e instalagdes de
energia elétrica, bem como destes com seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-&4 mediante contratagéo regulada ou livre,
nos termos desta Lei e do seu regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paragrafos deste artigo, devera dispor sobre: |...]
VIl - mecanismo de realocacgéo de energia para mitigacao do risco hidrolégico,”
6 Cite-se, aqui, como referéncia, o art. 26, |, § 2° da Lei 9.427/1996, ao tratar das PCHs (como usinas ndo despachadas centralizadamente):
“Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagédo @ ANEEL, autorizar.
| - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts),
destinado a produgéo independente ou autoprodugdo, mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica;
§ 22 Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligado e ou integrado ao sistema elétrico, é assegurada a participagdo nas
vantagens técnicas e econémicas da operagdo interligada, especialmente em sistematica ou mecanismo de realocagao de energia entre
usinas, destinado a mitigagao dos riscos hidrolégicos, devendo também se submeter ao rateio do énus, quando ocorrer.”

6



ABRAGEL &

Associagdo Brasileira de
Geragéo de Energia Limpa

Contribui¢do — Consulta Publica MME 033/2017

e 0 processo alocativo dentro do MRE, ampliando indevidamente seu risco de déficit, como, por exemplo, 0s

seguintes aspectos:

(i) Importagdo de energia e reiterado despacho fora da ordem de mérito (em
desconformidade com os modelos aprovados pela ANEEL), com base em critérios
politicos e nédo técnicos, resultando na diminuigdo (“deslocamento”) da producdo do
MRE e na ampliagéo do risco de déficit (GSF<1);

(ii) Procedimento diferenciado para calculo, alocagdo e apuragao da garantia fisica
dos projetos estruturantes durante o periodo de motorizagao, que resulta na
antecipacdo da sua garantia fisica, pelo alcance de seu valor pleno muito antes da
efetiva instalagéo de todas suas unidades geradoras (turbinas), isto &, antes que elas
sejam capazes de produzir plenamente, desequilibrando as participacdes dos geradores
e a alocagdo de energia dentro do condominio do MRE; situa¢do potencializada em
razao das restricdes no escoamento da producao de energia dessas usinas diante dos
atrasos no cronograma de implantacdo dos respectivos empreendimentos de
transmissao; e

(i)  Contratagio de energia de reserva de usinas nido despachaveis para cobrir o
desequilibrio causado no processo de apuragao das garantias fisicas das grandes
UHEs, que resulta na diminui¢do (‘deslocamento”) da produgdo do MRE e, por
conseguinte, amplia as os riscos de déficit (GSF<1).

24, Além disso, a ABRAGEL entende que deva ser considerada a possibilidade de parcelamento
dos valores n&o liquidados por forca de deciséo judicial, para que sejam criadas condi¢bes adequadas a

finalidade pretendida (“desjudicializag&o do risco hidroldgico’).

25. Na mesma linha, entende-se que o Ministério de Minas e Energia devera complementar a
proposta com a apresentacdo de solu¢do adequada aos casos que envolvem as CGHs, uma vez que a
contrapartida estabelecida na Nota Técnica (extenséo do prazo da outorga) ndo possui sentido égico para os

titulares desses empreendimentos, sujeitos a mero registro.
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26. O texto proposto para §1° do art. 2° da Lei n° 13.203/2015 veda a repactuagdo do risco
hidrologico pelos agentes de geragdo apds a definicdo pela ANEEL dos parametros para ressarcimento do
GFOM. Formalmente, por disciplinar uma restrigdo a repactuagéo do risco hidrolégico, o tema deveria constar

doart. 1° da Lei 13.203/2015 (e ndo do art. 2°, que trata da recuperagao do conceito original de risco hidrolégico).

27. No mérito, na avaliagdo da ABRAGEL, a vedagéo a repactuacgéo do risco hidrolégico contraria o
objetivo central desse ponto, que consiste justamente no destravamento do mercado de energia a partir do
encerramento das discussoes judiciais sobre o tema. Obviamente, ao restringir os meios para se alcancgar esse
objetivo, limitando as alternativas para a desjudicializagao, a proposta simplesmente nao é razoavel, atuando na

contraméo de sua finalidade.

28. Além disso, a vedagéo a repactuacéo do risco hidroldgico afeta direitos adquiridos e legitimas
expectativas que foram estabelecidas em conformidade com as disposicdes da Lei 13.203/20157 e da Resolucéo
ANEEL 684/20158, que consolidaram a prerrogativa do agente de decidir sobre 0 momento para efetivar a
repactuacao, exigindo para tanto apenas e tdo somente que sua opg¢ao seja informada até 30 de setembro do

ano anterior a sua vigéncia.

29. Em face desses argumentos, sugerimos que a vedagao a repactuagéo ao risco hidroldgico, a
ser disciplinada no art. 1° da Lei 13.203/2015, seja valida apenas para as outorgas de geragao concedidas apds

a publicacdo da nova legislagdo em analise nesta Consulta Publica.

30. Sobre o tema de fundo (retomada do conceito original de risco hidrologico), parece-nos
conveniente sugerir uma modificacdo no caput do art. 2° da Lei 13.205/2015, evitando-se qualquer discussao de
sua compatibilidade com a proposta de aplicagéo retroativa dos pardmetros de compensacéo pelo deslocamento
hidrelétrico associado a riscos ndo hidrologicos, modificando o comando estrito que determina a “aplicacéo a

T *Art. 1° O risco hidrolégico suportado pelos agentes de geragdo hidrelétrica participantes do Mecanismo de Realocagéo de Energia MRE podera ser
repactuado pelos geradores, desde que haja anuéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL, com efeitos a partir de 10 de janeiro de 2015,
mediante contrapartida dos agentes de geragao hidrelétrica.” (grifo nosso)
8 “Art. 12 A opgéo pela repactuacdo devera ser protocolada pelo agente gerador até 30 de setembro do ano anterior ao inicio da vigéncia da
repactuacéo.
Parégrafo tnico. Excepcionalmente para os anos de 2015 e 2016, a data limite de que trata o caput serd 15 de janeiro de 2016, e o agente gerador
devera assinar o termo de repactuagdo, com a devida desisténcia da agédo judicial, até 25 de janeiro de 2016 ou em até cinco dias Uuteis apés a
anuéncia da ANEEL, no caso de o termo de repactuagdo ter sido anuido apés 15 de janeiro de 2016.” (grifo nosso)
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partir de 2017” de tal sistematica, justamente porque se trata de aplicagao para anos anteriores (e néo “a partir
de 2017").

31. Em relacdo as alteragdes propostas para 0 §2° do art. 2° da Lei 13.203/2015, entendemos que
0 objetivo foi restringir o periodo sobre o qual serdo aplicados os efeitos retroativos do ressarcimento pelo
deslocamento hidrelétrico decorrente do GFOM. Dessa forma, sugerimos que o periodo de aplicagdo seja restrito
de 1° de janeiro de 2013 a data de inicio de vigéncia do ressarcimento do GFOM e da importagdo de energia,
isto &, 27 de abril de 2017, ocasido em que a REN 764/2017 foi publicada no DOU, quando o assunto passou a

ser valido para todos os agentes de geracao.

32. Ademais, entendemos que deva ser retirada a data limite de 31 de outubro de 2017 para adeséo
do agente aos termos propostos, em razao de ndo se conhecer de antemédo quando sera editado o ato que
definira os citados pardmetros e homologara os resultados do ressarcimento e dos prazos de extenséo das
outorgas, bem como devem ser considerados os tramites necesséarios para o atendimento as condigdes ali

estabelecidas.

33. Observa-se da proposta veiculada nesta consulta publica, que, para além da desisténcia das
acoes judiciais nas quais se discutam as causas determinantes da frustracdo da geracéo hidrelétrica, exige-se
no inciso Il do §2° do art. 2° da Lei 13.203/2015, que o agente renuncie "a qualquer alegagéo de direito sobre a
qual se funde a agédo [...J', a fim de impedir que possa ser proposta acdo de idéntico escopo ap6s aderir ao

acordo veiculado na lei.

34. A propdsito, veja-se que a compensagao viabilizada ao gerador hidrelétrico por meio da proposta
formulada nesta consulta publica corresponde a GFOM verificada em prazo determinado: de 1° de janeiro de
2013 até a data de "definicdo pela ANEEL dos parametros" para "a valoragdo, o montante elegivel e as condigoes
de pagamento para os participantes do MRE do custo do deslocamento da geragé&o hidroelétrica decorrente de
[...] geragéo termelétrica que exceder aquela por ordem de mérito [e] importag&o de energia elétrica sem garantia
fisica" — ou seja, até 27 de abril de 2017, data de edigdo da REN 764/2017.
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35. Destarte, entende-se que a renuncia do direito sobre o0 qual se funda a agao judicial deve estar
exatamente associada e vinculada ao objeto da transagdo, ou seja, limitada as causas determinantes da
diminuigdo do GSF entre 1° de janeiro de 2013 e 27 de abril de 2017.

36. Registramos, portanto, nossa sugestao de que seja resguardado o direito do agente de geracédo
de questionar possiveis atos do poder concedente publicados apds a adesé@o as condigdes de repactuacao

estabelecidas nesta nova legislacao.

37. Quanto ao valor do ressarcimento a ser pago retroativamente aos geradores hidrelétricos,
sugerimos o seu maior detalhamento por meio da inclusao do §4° ao art. 2° da Lei 13.203/2015. A nossa sugestao
refere-se a definicdo do prego de referéncia a ser utilizado para o referido ressarcimento, da taxa de desconto
utilizada para célculo do periodo de amortizagdo (que devera ser a mesma empregada por ocasido da
repactuacéo do risco hidrolégico estabelecida para o mercado regulado) e dos valores de Precos de Liquidagéo
de Diferenca que serdo utilizados para fins da apuragdo do ressarcimento do deslocamento hidrologico

decorrente de GFOM e da importagéo de energia.

38. Vejamos resumidamente cada um dos aspectos citados no paragrafo 23 deste documento.
1.1.  Importagado de energia e reiterado despacho fora da ordem de mérito
39. Nesse ponto, ja restou reconhecido que os geradores hidrelétricos devem ser compensados pela

reducdo da producao energética em razéo da importacédo de energia e do reiterado despacho fora da ordem de
mérito, nos termos do art. 2° da Lei 13.203/2015.

40. A Nota Técnica sugere tratamento retroativo apenas ao GFOM, mas deveria fazé-lo também
com relagéo a importagéo de energia.

1.2.  Garantia Fisica de usinas estruturantes: subsidio concedido aos consumidores e ilegalmente

sustentado pelo MRE
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41. No passado, para tentar viabilizar uma redugéo no prego da energia a ser comercializada nos
leildes regulados dos projetos estruturantes para o0 mercado cativo, o Ministério de Minas e Energia acabou por

conceder grande beneficio aos empreendimentos a custa do MRE.

42. A partir de um tratamento particular, o Poder Concedente permitiu a antecipagédo de garantia
fisica de ao menos trés empreendimentos estruturantes ja licitados (UHE Santo Antdnio, UHE Jirau e UHE Belo
Monte) — todos de grande porte e lenta motorizagéo, inserindo-se no MRE, por meio de portaria ministerial, risco

que néo é hidroldgico e ndo deveria ser suportado por seus integrantes.

43. A situagé@o € preocupante, pois a soma da garantia fisica definida pelo Ministério de Minas e
Energia para as usinas estruturantes é superior a 15% da garantia fisica total das usinas hidrelétricas do Sistema

Interligado Nacional — SIN.

44, Tal antecipacéo foi alcangada a partir da adogao de um procedimento unico e diferenciado para
estas usinas, onde a garantia fisica atribuida a cada unidade geradora foi calculada de forma proporcional a sua
poténcia disponivel. A regra geral vigente, aplicavel a todos os demais empreendimentos hidrelétricos, determina
que a garantia fisica de cada unidade geradora seja apurada de forma proporcional a energia firme efetivamente

disponibilizada ao sistema interligado nacional.

45, Inicialmente, a exploragéo da UHE Santo Anténio foi licitada pelo Leildo n° 005/2007, conforme
instrucdes constantes da Portaria MME 293/2007. O ato estabelecia que, a partir do inicio da operagao comercial
de sua 322 turbina (dentre 44), ja seria atribuido ao seu titular a totalidade de sua garantia fisica, como de fato
foi°. Significa dizer que o MRE passou a subsidiar a comercializagéo integral (100%) da garantia fisica desse

empreendimento com apenas 72,7% de sua motorizagao.

46. A UHE Jirau, por sua vez, também foi licitada de forma semelhante, sendo autorizada a
comercializar 100% de sua garantia fisica a partir de 61,3% de sua motorizagao (vide Leildo ANEEL 005/2008 e

Contrato de Concesséo).

9 Cf. tabela de evolugdo da garantia fisica da UHE Santo Ant6nio, que integra a Subclausula Quinta, Clausula Terceira, do Contrato de Concesséo
(anexo IV ao Edital).
11
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47. Igualmente, a UHE Belo Monte foi autorizada a comercializar 100% de sua garantia fisica a partir
da operagdo comercial de apenas 44,4% das unidades de sua casa de forga principal (Portaria 02/2010 e
Contrato de Concesséo n° 001/2010). O projeto da usina prevé a implantagao de 24 unidades geradoras, sendo

18 na casa de forga principal e 06 na casa de forga complementar, totalizando 11.233,1 MW de capacidade

instalada.

48. Assim, ao ter a garantia fisica “antecipada” por forca de portarias ministeriais, sem que todas as
turbinas tenham sido instaladas, as usinas estruturantes apresentam, durante a fase de motorizagdo, uma
geracgdo efetivamente bastante inferior a garantia fisica comercializada, prejudicando o condominio MRE.

Usufruindo-se do mecanismo sem nenhuma contrapartida.

49, As figuras abaixo ilustram os efeitos decorrentes da antecipagdo da garantia fisica desses
empreendimentos, causado pelo procedimento diferenciado adotado para essas usinas, frente ao que seria

obtido caso se aplicasse o procedimento usualmente utilizado para todas as demais usinas hidrelétricas

participantes do MRE.
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50. Nesse cenario, o beneficio da antecipacdo da comercializagdo de garantia fisica de

empreendimento estruturante favorece sensivelmente o fluxo-financeiro do projeto, em beneficio do consumidor,
ja que o licitante certamente considerou este fato em sua proposta. Contudo, no cenario atual, este beneficio
estd sendo pago pelos integrantes do MRE em favor destes projetos especificos.

51. N&o obstante essa distorgdo na alocagao de garantia fisica, verificou-se ainda que o inicio de
operagdo comercial das unidades geradoras das UHEs Santo Antbnio e Jirau ndo observou os limites de

escoamento impostos pelo atraso no cronograma de obras das instalagdes de transmisséao.

52. Como resultado, estas usinas estiveram impedidas de escoar a sua energia elétrica produzida,

ainda que por questdes alheias a sua gestéo, sendo seu déficit de geragéo suportado pelo MRE, em detrimento
das demais usinas participantes do mecanismo.
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53. A figura abaixo ilustra a evolug¢do conjunta da garantia fisica das UHEs Santo Anténio e Jirau,

perante o limite de escoamento de energia imposto pelo atraso no cronograma de obras das instalagdes de

transmissdo. Os valores de garantia fisica que ultrapassam os limites de escoamento indicam claramente os
momentos de prejuizo para as usinas hidrelétricas participantes do MRE.
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54. Os impactos financeiros estimados decorrentes dos dois efeitos conjugados, quais sejam a

antecipacdo da garantia fisica e a restricdo de escoamento da energia produzida, resultam em prejuizos da
ordem de R$ 8,6 bilhdes, acumulados no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2017.

55. Ora, ainda que se considere que o Estado pode e deve fomentar determinados

empreendimentos de geracdo, nao pode fazé-lo a custa de terceiros, sem a devida contrapartida. No caso, o que
se censura ndo é propriamente a antecipacdo da garantia fisica de empreendimentos estruturantes, mas o
injustificavel fato de os 6nus oriundos desta benesse terem sido atribuidos aos agentes do MRE. Afinal, ndo se

trata de risco hidrolégico, mas, por outro lado, amplia os riscos de déficit do MRE e, portanto, deve ser
expurgado da aplicacdo do respectivo Fator de Ajuste.

1.3.  Contratagdo de energia de reserva ndo despachaveis para fins de seguranga no abastecimento

14



ABRAGEL &

Associagdo Brasileira de
Geragéo de Energia Limpa

Contribui¢do — Consulta Publica MME 033/2017

56. A contratagdo de energia de reserva de usinas ndo despachaveis, ainda que prevista
genericamente na Lei 10.848/04, resulta de uma grave falha no planejamento, servindo para cobrir o desequilibrio

causado no processo de apuragéo das garantias fisicas das grandes UHEs, conforme diagnosticado pelo TCU'0,

57. A inclusao dessas usinas na base do sistema ocasiona indevido e imprevisivel “deslocamento”
da produgdo das usinas hidrelétricos participantes do MRE, ampliando os riscos de déficit do condominio
(GSF<1).

58. Com efeito, o art. 3°-A da Lei 10.848/2004 estabelece a possibilidade de contratagdo de energia
de reserva, e 0 Decreto 6.353/08, que regulamenta essa contratagao, define energia de reserva como a energia
destinada a aumentar a seguranga no fornecimento de eletricidade ao Sistema Interligado Nacional, proveniente

de usinas contratadas especialmente para tal finalidade".

59. Como € elementar, tratando-se de energia contratada para ampliar a seguranga do sistema,
todos os seus custos devem ser rateados entre os consumidores do Sistema Interligado Nacional, conforme
disciplina do art. 3°-A da Lei 10.848/04, incluido pela Lei 11.488/0712.

60. A responsabilidade do consumidor por todos os custos decorrentes da contratagdo de energia
de reserva, incluindo, dentre outros, os custos administrativos, financeiros e tributarios, consta também do art.
4° do Decreto 6.353/0813.

10 Acdrddo n° 994/2015, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, Plenério, sesséo de 29.4.15.

1 “Art. 1° A energia de reserva a que se referem o § 3° do art. 3° e 0 art. 3°-A da Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004, sera contratada mediante
leilbes a serem promovidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, direta ou indiretamente, conforme diretrizes do Ministério de Minas e
Energia.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por energia de reserva aquela destinada a aumentar a seguranga no fornecimento de energia elétrica
ao Sistema Interligado Nacional - SIN, proveniente de usinas especialmente contratadas para este fim.”

12 Lei 10.848/04

“Art. 3°-A Os custos decorrentes da contratagdo de energia de reserva de que trata o art. 3° desta Lei, contendo, dentre outros, os custos
administrativos, financeiros e encargos tributarios, serdo rateados entre todos os usuarios finais de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional - SIN, incluindo os consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, e os autoprodutores apenas na parcela da energia decorrente da interligagédo ao SIN, conforme regulamentagéo.”

13 Decreto 6.353/08

“Art. 4° Todos os custos decorrentes da contratagdo da energia de reserva, incluindo os custos administrativos, financeiros e tributarios,
serdo rateados entre os usuarios finais de energia elétrica do SIN, incluindo os consumidores livres e aqueles referidos no § 5° do art. 26 da Lei
n° 9.427, de 1996, e os autoprodutores apenas na parcela da energia decorrente da interligagdo ao SIN, mediante encargo especifico, a ser
disciplinado pela ANEEL.” (destacamos).
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61. Sucede que, embora tenha por objetivo incrementar a seguranca e o fornecimento de energia,
a contratacdo de energia de reserva de usinas ndo despachaveis pelo ONS prejudica a producédo de energia
pelos geradores do MRE, pois reduz (“desloca”) o despacho de usinas hidrelétricas pelo ONS, o que amplia o
risco de déficit do MRE (GSF<1).

62. Dessa forma, parcela significativa dos custos decorrentes da contratagdo de energia de reserva
de usinas ndo despachaveis — que deveriam ser integralmente suportados pelos usuarios finais de energia
elétrica, como determina o art. 4° do Decreto 6.353/08 — tem recaido sobre os geradores de energia hidrelétrica
participantes do MRE. Isso é confirmado pela conta superavitaria da Energia de Reserva, que justificou a edigao,
pela ANEEL, da Resolu¢do Normativa 606/2014, permitindo a restituigdo dos excedentes dessa conta aos

usuarios finais.

63. De acordo com informagdes da CCEE, em 2014, 2015 e 2016, o Encargo de Energia de Reserva
foi praticamente zero. Apenas em 2014, foram devolvidos mais de R$ 3 bilhdes aos usuarios. Ainda assim,
segundo o relatério mais atualizado disponibilizado pela CCEE ao mercado, a Conta de Energia de Reserva -
CONER possui saldo préximo a R$ 1 bilhao.

64. A situagéo é esdruxula, pois o arranjo vigente permite que os consumidores sejam remunerados

por consumir enquanto os produtores sejam obrigados a pagar para produzir!

65. Ressalte-se, alias, que a contratacao de geradores de reserva nao tem proposito de mitigar risco
hidrolégico, tampouco de otimizar o Sistema Interligado Nacional, mas, sim, de garantir seguranga no
abastecimento. Logo, o custo da contratagédo de energia de reserva nao constitui risco hidroldgico e, por essa

razao, nao deveria recair sobre 0s geradores hidrelétricos.

1.4. Parcelamento dos valores a serem aportados pelos geradores que aderirem a proposta de
desjudicializagao do risco hidrolégico
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66. Para que a proposta de desjudicializagdo do risco hidrologico seja eficiente e atinja sua
finalidade, com maior ades&@o dos respectivos geradores hidrelétricos, impde-se considerar a possibilidade de

parcelamento dos valores que tiveram sua exigibilidade suspensa por decisdes judiciais.

67. Destaca-se, por relevante, que os geradores hidrelétricos ingressaram em juizo considerando
os significativos prejuizos que estavam sendo suportados em razédo da alocagdo de riscos/custos néo

hidrolégicos dentro do MRE.

68. N&o sem razao, o Poder Executivo ja reconheceu na Exposi¢cdo de Motivos da Medida Provisoria
688/2015, posteriormente convertida na Lei 13.203/2015, que “a degradagéo do fator de ajuste do MRE afeta os
agentes de geragéo hidrelétrica que, ao ndo conseguirem entregar energia suficiente para honrar seus contratos,
ficam expostos ao Prego de Liquidagéo de Diferengas - PLD no Mercado de Curto Prazo e tém de enfrentar
efeitos econdémico-financeiros negativos que inviabilizam econémica e financeiramente o setor de geragéo de

energia hidrelétrica”.

69. Nesse contexto, nada mais razoavel do que estabelecer a possibilidade de parcelamento dos
valores que serdo exigidos dos geradores hidrelétricos que cumprirem os requisitos exigidos para encerramento

das discussoes judiciais.

1.5. A questao dos empreendimentos de capacidade reduzida

70. Adicionalmente as questdes suscitadas nos topicos precedentes, a proposta contida na Nota
Técnica encontra-se marcada por uma evidente incompletude, porquanto ndo contempla qual o tratamento a ser
conferido aos empreendimentos de aproveitamento hidrelétrico de capacidade reduzida (art. 176, §4°, da
Constituicdo Federal), submetidos ao regime de mera comunicagao disposto no art. 8° da Lei 9.074/1995, para

um cenario de eventual repactuagao do risco hidrolégico.

71. Isso porque, a proposta mencionada acima, embora estabeleca, em prol dos titulares de usinas
outorgadas, uma compensagao financeira pautada na prorrogacédo do prazo de outorga de autorizagdo, deixou
de estabelecer qualquer tratamento para as usinas dotadas de até 5.000kW (cinco mil quilowatts) de poténcia

instalada, as quais, como visto alhures, ndo se submetem a prazo de concessao ou de autorizagao.
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72. Ora, a incompletude aqui referida, a par de produzir efeitos absolutamente negativos para os
titulares de Centrais Geradoras Hidrelétricas (“CGHs”), que, a obviedade, também se viram prejudicados pelos
fatores relacionados alhures, tem o conddo de contrariar o principio da isonomia, ao criar uma distingéo
absolutamente injustificavel entre os geradores, o que deve ser objeto de uma reflexdo no &mbito dessa Consulta

Publica.

73. A esse respeito, se o Ministério de Minas e Energia reconhece que as usinas objeto de outorga
fazem jus a uma compensacao financeira por meio da prorrogacdo de seus correspondentes prazos de
autorizagéo, em virtude dos problemas metodologicos que ensejaram a judicializagao que ora se pretende tratar,
pelas mesmas razdes, as CGHSs, objeto de registro, devem fazer jus a uma compensacao similar, por meio do
estabelecimento de uma metodologia prépria que tenha o efeito de conferir um tratamento isonémico aos titulares
de CGHs.

74. Ponto importante que deve ser alterado € a consideragéo de que nos contratos por quantidade
os geradores deverao assumir o risco de curto prazo decorrente das decisdes de despacho. Os geradores néo
podem se responsabilizar por agdes do ONS que envolvem requisitos eletroenergéticos, seguranga do sistema,
variagdo de consumo e restrices do sistema de transmissao. Por outro lado a redagéo apresentada pelo MME,

nao exclui desta assuncg&o de risco, o risco hidrolégico repactuado na forma da Lei 13.203 de 2015.

1.6.  Proposta da ABRAGEL para a desjudicializagao do risco hidrolégico

75. Em face dos argumentos apresentados, sugerimos as alteragbes destacadas abaixo sobre o

assunto:

Lei 13.203/2015

“Art. 1° O risco hidroldgico suportado pelos agentes de geragéo hidrelétrica participantes do Mecanismo
de Realocagéo de Energia - MRE podera ser repactuado pelos geradores, desde que haja anuéncia da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2015, mediante

contrapartida dos agentes de geragao hidrelétrica”.

()
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§13° E vedada a repactuagdo do risco hidrolégico de que trata o caput de artigo para
empreendimentos cujas outorgas tenham sido concedidas apés a publicacdo da Lei xx/201x.

Art. 2° A Aneel devera estabelecer a valoragédo, o montante elegivel e as condi¢bes de pagamento para
0s participantes do MRE do custo do deslocamento da geragéo hidroelétrica decorrente de:

(..)

§1° Os pardmetros de que trata o caput serdo aplicados retroativamente, a partir de 1° de janeiro de 2013
até 26 de abril de 2017, sobre a parcela da energia cujo agente de geragéo titular tenha:

| - desistido ou néo seja autor de agéo judicial cujo objeto é a isengédo ou mitigagdo de riscos hidroldgicos
relacionados ao MRE, ficando dispensados os honorarios advocaticios em razdo dessa extingao;

Il - renunciado a qualquer alegacéo de direito sobre a qual se funde a agdo de que trata o inciso |,
mediante protocolo de requerimento de extingdo do processo com resolugédo do mérito, ressalvadas as
modificagdes faticas e atos publicados apds a adesao as condigoes de que trata este paragrafo;
e

Il - desistido da repactuagdo ou néo tenha repactuado o risco hidroldgico nos termos do art. 1°, para a
respectiva parcela de energia.

§2° Sera ressarcido ao agente de geragdo o valor apurado decorrente da aplicagéo retroativa dos
pardmetros de que trata o caput mediante extensédo do prazo das outorgas vigentes, limitada a quinze
anos, dispondo o gerador livremente da energia.

§3°0 valor do ressarcimento e o prazo de extensdo de outorga de que tratam o §2° serdo apurados
com base em prego de referéncia compativel com o ressarcimento de que trata este paragrafo,
considerando a mesma taxa de desconto aplicada para fins de repactuagédo do risco hidrolégico
no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, e os valores dos Pregos de Liquidagdo de
Diferengas associados ao custo de oportunidade de geragdo em razdo do armazenamento
incremental nos reservatérios das usinas hidrelétricas decorrente do deslocamento de geragao
hidrelétrica definidos para cada ano do referido periodo de apuragao.

§4° As condigées indicadas no §1° deverao ser atendidas em até 60 dias da data de publicagao,
pelo Poder Concedente, do valor do ressarcimento e da extensao do prazo de outorga referidos
no §2° para cada usina do MRE que tenha direito a aplicagdo retroativa referida no §1°.

§5° No caso de desisténcia da repactuagdo efetuada nos termos do §1°, para fins de enquadramento da
respectiva parcela de energia no §2°:

| - ficam preservados os resultados de alocagao de riscos ocorridos até a data da desisténcia; e

19



ABRAGEL &

Associagdo Brasileira de
Geragéo de Energia Limpa

Contribui¢do — Consulta Publica MME 033/2017

Il - soma-se a extenséo de outorga calculada com base no §3° a prevista no inciso | do §6° do art. 1°.”
(grifo nosso)

§6° Nos casos previstos no § 1° deste artigo, os valores que néo liquidados no mercado de curto
prazo por forga de decisdo judicial deveréo ser corrigidos monetariamente pelo IGP-M, divulgado
pela Fundagao Getulio Vargas — FGV, desde a data em que deveria ter sido realizada a liquidagao
até o respectivo més de seu langamento na contabilizagao.

§7° 0 pagamento dos débitos referidos no § 6° deste artigo podera ser realizado em até 12 (doze)
parcelas, a critério do devedor, que arcara com a respectiva corregdo monetaria e com juros de
1% ao més, até sua liquidagao integral.

Art. 2°A A ANEEL devera estabelecer mecanismo suficiente a neutralizagdo dos geradores
hidrelétricos participantes do MRE em razdo dos impactos financeiros decorrentes da
antecipacao da alocagao da garantia fisica das usinas estruturantes no periodo de motorizagéao,
considerando, inclusive, aqueles empreendimentos que ja entraram em operagdo comercial.

§ 1° Na regulamentagdo do disposto neste artigo, cabera a ANEEL determinar a CCEE que
promova a pertinente recontabilizagcdo do periodo em que foi alocada garantia fisica as usinas
sem a correspondente e proporcional operagdo comercial de suas unidades geradoras, incluindo
os impactos causados pelas restricoes no escoamento da energia desses empreendimentos.

§ 2° Os custos associados as contabilizagoes e recontabilizagbes decorrentes do disposto neste
artigo deverao ser suportados pelos compradores da energia elétrica, mediante revisao do pre¢o

de seus Contratos de Comercializagao de Energia no Ambiente Regulado — CCEARs.

Lei 10.848/2004
At 20..........

§ 1°Na contratagéo requlada, os riscos de exposicdo ao mercado de curto prazo desssrentes—das

decisSes-de-despache serdo alocados conforme as seguintes modalidades:

I - Contratos de Quantidade de Energia, nos quais o risco fica com os vendedores, excluindo-se o risco
hidrolégico repactuado nos termos da Lei 13.203 de 2015, devendo ser a modalidade preferencial de
contratagdo; (NR)

“Art. 3>-A Os custos decorrentes da contratagdo de energia de reserva de que trata o art. 32 desta Lei,

contendo, dentre outros, os custos administrativos, financeiros e encargos tributarios, bem como os
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impactos financeiros causados aos agentes participantes do MRE em fung¢éo do deslocamento da
geracao hidrelétrica, serdo rateados entre todos os usuarios finais de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional - SIN, incluindo os consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei no 9.074, de 7
de julho de 1995, e no § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e os autoprodutores

apenas na parcela da energia decorrente da interligagéo ao SIN, conforme requlamentagéo”

§ 3°. A ANEEL devera estabelecer mecanismo suficiente a neutralizacdo dos geradores
hidrelétricos participantes do MRE em razao dos impactos financeiros decorrentes da contratagao
de energia, incluindo a recontabilizacdo das operagées financeiras realizadas no mercado de

curto prazo operacionalizado pela CCEE desde 1° de janeiro de 2013”. (NR)

PARTE Il - APRIMORAMENTOS DE MERCADO E TEMAS ESTRUTURAIS

1) CONTEXTUALIZAGAO NECESSARIA

76. A proposta do MME submetida & Consulta Publica envolve uma série voltada ao possivel
aprimoramento do marco legal do setor elétrico, para atender diversos principios econdmicos que seriam
benéficos ao mercado de energia, como, por exemplo, a redugéo dos limites de acesso ao mercado livre, a

reducao de “subsidios cruzados”, a homogeneizacdo do produto energia, a separagao entre lastro e energia, efc.

7. A andlise das propostas deve observar que as transformagdes da sociedade impulsionaram
reflexdes relevantes para o futuro em nivel global, com a realizagéo de esforcos e acordos internacionais voltados

ao combate dos impactos prejudiciais para 0 meio ambiente!4.

78. A produgdo de energia elétrica a partir de fontes limpas e renovaveis, como as Pequenas
Centrais Hidrelétricas — PCHs e as Centrais Geradores Hidrelétricas — CGHs, insere-se nesse aspecto, devendo

necessariamente ser estimulada, nos termos da Constituicdo Brasileira, considerando os notaveis beneficios

14 Destaca-se, nesse sentido, a aprovagao do Acordo de Paris, em 2015, na COP-21, envolvendo compromissos de redugéo de emissoes de Gases
de Efeito Estufa por parte dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento para o periodo pés 2020. O Acordo de Paris entrou em vigor em novembro
de 2016 e, até margo de 2017, 141 partes j4 o ratificaram, incluindo o Brasil, que propds metas relevantes no aspecto energético, conforme consta da
respectiva Contribuicdo Nacionalmente Determinada (em inglés, Nationally Determined Contribution - NDC).
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ocasionados ao meio ambiente'®. Na realidade, simplesmente “ndo se pode deixar de lado o potencial
proporcionado pelo desenvolvimento das usinas de pequeno porte (Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH), com
um vasto elenco de empreendimentos ainda ndo aproveitado e que traz diversos beneficios para a matriz elétrica
brasileira, como as sinergias com outras fontes (edlica, biomassa e fotovoltaica) e, principalmente, flexibilidade

operativa e de armazenamento no horizonte operativo de curto prazo™S.

79. Diante das particularidades desses empreendimentos, que produzem simultaneamente
beneficios ao meio ambiente e a matriz elétrica brasileira, sobrevieram estimulos para a realizagdo de
investimentos nessa fonte limpa e renovavel, ainda em 1998, com a publicagédo da Lei 9.648, que (i) criou o
mercado especial de comercializagdo de energia e (i) estabeleceu “percentual de redugdo néo inferior a 50%
(cinqlienta por cento), a ser aplicado aos valores das tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e

distribui¢do, de forma a garantir competitividade a energia ofertada pelo empreendimento”.

80. A lbgica adotada na legislagéo consiste em politica publica de Estado legitima, criada no &mbito
do programa RE-SEB, com objetivo especifico de incentivar as fontes renovaveis de energia, protegendo os
respectivos investidores contra competicdo injusta com fontes convencionais amortizadas e altamente
subsidiadas no passado pelo Estado. A segmentagdo do mercado e o desconto no fio buscam, portanto, corrigir
distor¢des e proporcionar um ambiente de melhor competitividade e isonomia entre os participantes, além de

contribuir para a diversificagdo das fontes e, por consequéncia, a seguranga do suprimento.

81. Na pratica, os incentivos adotados na legislagao nao foram e nao podem ser considerados

como uma benesse aos geradores, como poderia parecer em uma analise rasa do mercado.

82. Por relevante, cumpre-nos recordar que esses conceitos foram adotados pelos Senhores Pedro
Parente, Pedro Malan, José Jorge de Vasconcelos Lima e Sérgio Silva do Amaral, respectivamente, Chefe da

15 A Constituigdo do Brasil estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
De modo bastante especifico, em seu capitulo sobre a ordem econdmica, a Constituicdo Federal determina a observancia do principio da “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragao e prestagao’.

16 Plano Decenal de Expansao — PDE submetido & Consulta Publica 34/2017, instaurada por esse Ministério de Minas e Energia.
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Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministro da Fazenda, Ministro de Minas e Energia e Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, todos integrantes do Governo do entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido da Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria 14/2001, posteriormente
convertida na Lei 10.438/2002, ao sustentarem a instituicdo do PROINFA - Programa de Incentivos as Fontes

Alternativas, inclusive em um contexto de abertura de mercado'”.

83. A légica de estimulos a expansao por fontes renovaveis permanece valida, especialmente para
PCHs e CGHs. Nao sem razdo, o estimulo legal a competitividade desses empreendimentos foi preservado em
diversas oportunidades, conforme previsto na Lei 10.438/2002, na Lei 10.762/2003, na Lei 11.488/2007, na Lei
13.097/2015, na Lei 13.203/2015 e, recentemente, na recente Lei 13.360/2016.

84. Destaca-se trecho do Relatério da Comissao Mista, de relatoria do Deputado José Carlos Aleluia,
exarado no processo de conversdo da Medida Provisoria 735/2016, ao afirmar que, “para a fonte solar, (...) 0s
incentivos devem permanecer 0s mesmos, pois tal fonte ainda ndo apresenta a mesma competitividade das
demais. Tratamento similar deve ser dado para os aproveitamentos hidroelétricos de pequeno porte, pois
0 nosso pais possui um enorme potencial que necessita ser explorado e que nos ultimos anos perdeu

competitividade”.

17 Exposigao de motivos da MP 14/2001:
“16. Além do principal impacto que este programa ira fomentar, que é a redugdo da dependéncia das previsdes pluviométricas, outros topicos devem
ser levantados na defesa de sua implementagdo: (i) a adogdo de politicas de incentivo, a competitividade como mola propulsora de novos
investimentos e a remogédo de obstaculos a expanséo do mercado constituem objetivos essenciais de todo o processo de reestruturagdo que vem
sendo implantado no Setor Elétrico Brasileiro; (i) menor porte dos empreendimentos aumenta o nimero de atores e estimula a competéncia; (iii)
ampliagdo da oferta faz-se necessaria em fungdo da expectativa de crescimento do consumo e do atual risco de déficit; (iv) uso de recursos locais
mostra-se vantajoso em contraposi¢do & necessidade de importagdo de combustiveis (gas natural e petréleo), em particular no caso de existéncia de
uma industria nacional capacitada; (v) oferecem-se apoio e condigéo adicional para a eletrificacéo rural de éreas onde a opgdo convencional ndo é
viavel; (vi) a possibilidade de elegibilidade, pela Comiss&o Interministerial de Mudanga Global do Clima, criada pelo Decreto Presidencial de 7 de julho
de 1999, dos projetos que utilizem energias renovaveis, face ao carater de potencializagéo de redugéo de emisséo de gases de efeito estufa, permitira
0 acesso ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).17. O alfo custo unitério inicial e a elevada percepgéo de risco por parte dos potenciais
empreendedores tém inibido os investimentos em fontes alternativas. Como o crescimento do mercado dessas fontes é reduzido nestas condigoes,
néo se obtém escalas adequadas de fabricagdo dos equipamentos e o0s seus custos unitarios de capital ndo diminuem em escala capaz de tornar
essas tecnologias competitivas como uma industria emergente. Esse ciclo vicioso precisa ser rompido. 18. Nessas condiges, torna-se relevante a
criagdo de um mercado inicial, garantido com porte suficiente para finalmente produzir ganhos de escala e redugbes de custo unitario de capital
significativos. (...) 22. Por acreditarem que os poderes publicos devam interferir na fase emergencial para proteger as fontes alternativas de uma
concorréncia frontal com as tecnologias classicas, paises como a Alemanha, Dinamarca e, especialmente a Espanha, criaram, dentro de um modelo
de “livre mercado”, metas de aquisi¢do compulséria para esse tipo de energia. Tal politica foi desenvolvida num contexto de abertura e de liberalizagédo
do sistema elétrico europeu sem conflitar com esta abertura, na medida em que os “sobrecustos” foram repassados de forma isondmicas entre todos
0s agentes deste sistema. Nessa linha de raciocinio, o inciso I, do § 1° do mesmo art. 3°, prevé uma redugéo de, no minimo, cinquenta por cento na
“tarifa fio”, para sua utilizagdo pelos empreendimentos fomentados pelo PROINFA”.
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85. Agora, sem qualquer analise de impacto regulatério, consta da Nota Técnica a proposta de
alteragdo do modelo legal de incentivo vigente. Especificamente, ao propor o fim do segmento especial e
alteragdes significativas na politica de desconto do fio, ndo houve analise profunda dos fundamentos tedricos-
econdmicos e dos objetivos da politica publica instituida, bem como dos resultados obtidos para a sociedade

com tal politica.

86. Ademais, a Nota Técnica ndo apresentou com clareza os beneficios de uma competigéo total
entre as fontes no mercado livre, nem se preocupou com seus eventuais efeitos colaterais, tais como a

inabilidade do mercado competitivo de prover suficiente diversidade na matriz elétrica.

87. Em resumo, n&o foi apresentada uma efetiva analise de impacto regulatorio que justifique uma
alteragéo tdo radical na politica publica instituida pelo Congresso Nacional em 1998, reiterada em diversas
oportunidades desde entéo, inclusive na Lei 13.360/2015. Tudo a justificar a flexibilizacdo da proposta para o

devido e indispensavel amadurecimento.

2) REDUGAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

2.1. Cronograma de flexibilizagdo dos limites de acesso

88. A Nota Técnica propde, em seu item 3.34, o seguinte cronograma de redugéo dos limites ao

acesso ao mercado livre:

o A partir de 2020, requisito minimo de carga de 2000 kW;
o A partir de 2021, requisito minimo de carga de 1000 kW;
o A partir de 2024, requisito minimo de carga de 500 kW;
o A partir de 2028, requisito minimo de carga de 75 kW.

89. Ndo ha duvidas de que a reducdo dos limites de acesso ao mercado livre traz impactos
importantes para diversos segmentos do setor elétrico. A propria Nota Técnica inter-relaciona o aumento do

mercado livre com diversos outros temas, tais como sobrecontratacdo involuntaria decorrente da migragao,
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separagao de lastro e energia; descotizagéo e privatizagéo, subsidios as fontes incentivadas. Todos esses temas
devem ser tratados de forma concatenada, formando um conjunto organico de regras legais e infralegais, para
que a transi¢do para um mercado de energia com maior competigao seja realizada de forma mais suave possivel,

com previsibilidade e prote¢édo aos investimentos ja realizados no setor.

90. Nesse contexto, para que a abertura do mercado livre promova uma competigdo justa,
transparente e isondmica, trazendo beneficios a toda a sociedade, seu inicio deve ocorrer somente apds o
estabelecimento das condigdes necessarias para tal. Nessa mesma diregao, € fundamental que as alteragdes
propostas na Consulta Publica estabelegam regras claras que assegurem uma transi¢do entre 0 modelo atual e
proposto, evitando a ruptura do modelo atual e um aumento da percepg¢éo de riscos regulatérios. A preparacéo

das bases para a abertura do mercado livre deve envolver, ao menos, 0s seguintes aspectos:

(i) uma reforma no atual arcabougo de formagéo de pregos, para que os tornem mais criveis € menos
volateis;

(ii) a regulamentacao da definigdo dos atributos das diversas fontes de geragéo;

(iii) a regulamentacao dos novos leildes de lastro e (eventualmente) de energia;

(iv) a regulamentagéo da venda de excedentes das distribuidoras;

(V) o fim de subsidios implicitos dados a outros agentes.

91. Em relagéo a este Ultimo item, cabe destacar que atualmente muitos agentes auferem relevantes
subsidios implicitos e que, portanto, muitas vezes néo sao identificados pelos agentes de mercado. A competi¢éo
direta de tais agentes com geradores que ndo auferem esses subsidios desequilibra 0 mercado, nédo é
transparente e € injusta. Por exemplo, dentre outros possiveis, tem-se 0 caso das usinas estruturantes, como
UHE Belo Monte, que possui subsidios implicitos associados ao sistema de transmisséo'® e ao financiamento

subsidiado® superiores a R$ 100/MWh, conforme ilustragéo abaixo:

18 Afirma-se na Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE que seriam necessario encerrar com o estimulo consistente no desconto na tarifa de transmissao
elou distribuigdo concedido as renovaveis para evitar distorgdes no mercado livre. Contudo, ndo h& qualquer referéncia ao fato de que foram
construidas duas grandes linhas de transmissdo para uso exclusivo da energia de Belo Monte, com mais de 2.000 km de extensao, cobrando os
respectivos custos, que deveriam ser da Usina, para todos os consumidores e geradores nacionais. Isso sim € subsidio!!! O custo desse subsidio
atualizado para junho de 2017 corresponde a uma tarifa adicional de R$ 70,83/MWh.

19 As taxas de juros fixas (de 5,5% ao ano) e o prazo de repagamento ofereceram a esse empreendimento condicdes que os pequenos
aproveitamentos certamente nao tém, nem mesmo alguns aproveitamentos maiores. Se fizermos a conta com as condigdes que o BNDES fornece
aos investidores e compararmos com as que foram dadas a empresa construtora de Belo Monte, concluiremos que esse subsidio na taxa de juros,
bancado pelo Tesouro Nacional e pelo proprio contribuinte, equivale a uma redugéo (com base em junho/2017) na tarifa ofertada de R$ 32,88/MWh.
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Fonte: Elaboragao propria com dados da CCEE / BNDES / ANEEL.

92. O mesmo acontece para outras grandes hidrelétricas, em especial para todos os projetos
estruturantes, que tiveram obras de transmissé@o implantadas exclusivamente para garantir o escoamento da

respectiva energia, alocando-se os respectivos custos ao todos os demais geradores e consumidores.

93. Com efeito, a competicdo em um mercado livre expandido deve se dar em bases isonémicas,
para evitar distor¢des na alocagéo de recursos e que eventuais beneficios decorrentes de maior competicao nao

se concretizem ou sejam apenas aparentes, por estarem mascarados por subsidios ocultos.

9. A ABRAGEL considera justo o principio da racionalizagdo de subsidios, conforme Nota Técnica
n® 3/2017/AEREG/SE. No entanto, tal principio ndo esta sendo seguido de forma adequada, ndo havendo
proposta concreta para superacdo dos problemas referidos. Sendo que este problema é agravado, frente a
abertura do mercado, uma vez que mais do que 30% da energia dos empreendimentos estruturantes — que

recém entraram em operagao — esta descontratada, propagando esta distorgao nos proximos 6 anos.

95. Além disso, importa destacar o conteido da Portaria MME 293/2017, que estabelece as

diretrizes para a realizagdo dos Leildes de Energia Nova de 2017 (A-4 e A-6), garante que as distribuidoras
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estardo integralmente supridas em energia até 2023, no minimo. O MME indica, ainda, em resposta aos
questionamentos no ambito da presente Consulta Publica, que os primeiros Leildes do novo modelo
provavelmente envolver&o o “pacote” lastro e energia, de modo que o primeiro Leilao A-6 possivelmente garantira
o suprimento de 100% da carga das distribuidoras para 2024. Portanto, qualquer flexibilizagdo do mercado antes
dessa data torna a transi¢ao para o0 novo modelo muito mais complexa e com relevantes incertezas decorrentes

do nivel de migracao.

96. Ademais, até o momento, ndo se sabe qual a destinagdo da energia da UHE ITAIPU apés

meados de 2023, quando encerrara o prazo de vigéncia do o Anexo C do Tratado de Itaipu, sendo possivel essa

seja destinada ao mercado livre brasileiro. Assim, a disponibilizagdo de um grande bloco de energia ao mercado

livre pode tornar o processo de flexibilizagdo dos limites menos impactante aos agentes.

97. Ainda, a postergacéo do cronograma de reducao dos limites do mercado livre € uma medida que
ameniza os prejuizos daqueles investidores que fundamentaram sua decisdo de investimento no atual arcabougo
regulatério do SEB, que tem como um importante atributo 0 segmento do mercado incentivado para as fontes
alternativas de energia. A postergagao seria, portanto, uma medida para prote¢do da legitima confianga que tais

empreendedores tinham no atual arcabougo regulatorio do setor elétrico.

98. Por todos os aspectos listados acima, a ABRAGEL entende que ha elementos importantes a
serem previamente definidos antes da redugao dos limites de acesso ao mercado livre, sendo razoavel

flexibilizar o cronograma para que a abertura do mercado ocorra apés 2024, mantendo-se, por outro lado,

o prazo sugerido na Nota Técnica para o encerramento do processo. Sugere-se, assim, a seguinte alteragéo
na nova redacdo da Lei 9.047/1995 submetida a Consulta Publica:

“Art. 16. E de livre escolha dos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que 3.000 kW, atendidos
em qualquer tens&o, o fornecedor com quem contratara sua compra de energia elétrica.

§1°A partir de 2024, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica reduzido a 2000 kW.

§2° A partir de 2025, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica reduzido a 1000 kW.

§3° A partir de 2026, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica reduzido a 500 kW.

§4° A partir de 2027, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica reduzido a 400 kW.

§5° A partir de 2028, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica reduzido a 75 kW”.
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2.1. Ajustes de redagéo

99. O texto proposto pelo MME traz uma aparente lacuna no que diz respeito a possibilidade de
venda de energia pelas fontes renovaveis para consumidores com carga entre 75 kW e 500 kW. Isto porque o
art. 26 da Lei 9.427/1996 (tanto a redac&o original quanto a proposta pelo MME) indica que os empreendimentos
das fontes renovaveis poderdo comercializar energia com consumidor cuja carga seja maior ou igual a 500 kW
(quinhentos quilowatts). Assim, a proposta ndo deixa expresso no art. 26 da Lei 9.427/1996 que as fontes
renovaveis poderéo comercializar energia com consumidores de cargas menores de 500 kW na medida da

reducéo dos requisitos de carga para o mercado livre.

100. Entende-se que a intengdo do MME ao diminuir os requisitos de carga € permitir ao consumidor
livre a escolha de qualquer fornecedor, de qualquer fonte. Assim, para evitar interpretagdes distorcidas no futuro,
sugere-se a inclusao de novo dispositivo no art. 26 da Lei 9.427/1996 para deixar clara a possibilidade do gerador
de fontes alternativas vender energia para consumidores de carga entre 75 kW e 500 kW.

Lei 9.427/1996

§ 5%D A partir da data em que o requisito minimo de carga para acesso ao mercado livre de que
tratao art. 16 da Lei 9.074, de 7 de julho de 1995, for inferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts), o limite de carga de que trata o §5° sera reduzido nos mesmos valores e conforme o
cronograma de redugdo do requisito minimo de carga para acesso ao mercado livre. “

101. Outro ajuste necessario para refletir a intengdo do MME é deixar claro que os consumidores com
carga inferiores a 1.000 kW somente poderdo comprar energia de fontes convencionais até que os limites de
acesso ao mercado livre sejam inferiores a 1.000 kW. Com a redagéo proposta para o §6° do art. 16 da Lei
9.074/1995, poder-se-ia interpretar que consumidores representados por varejistas poderiam comprar energia
no mercado livre ja a partir de 2018, o que certamente néo é a intengdo deste MME. Portanto, em complemento,

sugere-se a alteragao abaixo no §6° do art. 16 da Lei 9.074:

§6° A partir de 1° de janeiro de 2025, no exercicio da opgao de que trata este artigo, os consumidores

com carga inferior a 1000 kW deverao ser representados por um agente de comercializagdo perante a
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Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica—CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n° 10.848, de 15 de
margo de 2004.” (NR)

2.2. Demais consideragoes

102. A limitagdo da comunh&o de fato e de direito as migragdes que se concretizem até o fim de 2017

consiste em retrocesso, colidindo com a pretendida abertura de mercado.

103. A impossibilidade de comunhdo causara importante perda de mercado para as fontes
incentivadas, colocando em risco diversos investimentos ja realizados e que contavam com a possibilidade deste

dispositivo legal para contratag&o.

104. A respeito da necessidade de representagdo por agente comercializador para consumidores
acima de 1MW, preocupa a possivel inviabilizagdo de novas migragdes visto que a medida proposta pode ser
pouco efetiva. A figura do comercializador varejista, regulamentada ha dois anos pela ANEEL, no trouxe os
efeitos desejados ao mercado visto a imposi¢éo de riscos de dificil mensuragao pelos proprios comercializadores

(em especial: inadimpléncia, dificuldade de corte de carga e liminares judiciais).

105. A comercializag&o varejista pode ser considerada um novo segmento do setor, por ndo ser uma
simples compra e venda de energia elétrica no SIN, mas também envolver a representagao de pessoas fisicas
e juridicas a quem seja facultada ou ndo permitida a participacdo na CCEE. A atividade de representacao
combinada com a compra e venda de energia torna o comercializador varejista um agente com riscos, direitos e
obrigagdes proprias, diferentes do agente comercializador normal, de que trata a Resolugdo Normativa ANEEL
678/2015.

106. Nesse sentido, para que a figura do comercializador varejista se torne efetiva e sejam evitados
conflitos e futura judicializa¢éo, ha necessidade que de que seus direitos, obrigages, critérios para entrada, bem
como demais aspectos inerentes a atividade, tais como o tratamento para a inadimpléncia e corte de energia,
sejam contemplados em Lei, proporcionando maior seguranga juridica aos agentes, aos consumidores € aos

demais participantes do mercado.
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107. Ademais, considerando que a futura reducdo do mercado incentivado, para que sejam
estabelecidas condigdes minimas de igualdade entre os geradores, impde-se a correcdo de uma distor¢ao
aplicavel apenas as autorizagdes para exploragéo de aproveitamentos hidrelétricos até 50 MW. Este instrumento
é de fundamental importancia, uma vez que a preparagao para participar do leildo implica em permitir que um
numero cada vez maior de empreendimentos estejam em condi¢do de se apresentar, isto €, com a licenca

ambiental prévia e a reserva de disponibilidade hidrica emitidas.

108. Trata-se do prazo para requerimento de outorga exigido na REN ANEEL 673/2015 e na REN
ANEEL 765/2017. A ANEEL exige que o agente interessado na exploragdo de um aproveitamento hidrelétrico
que participar de Leildes de Energia Nova solicite a outorga em até 60 (sessenta) dias ap6s a obtencéo da
Declaragéo de Reserva de Disponibilidade Hidrica e do Licenciamento Ambiental pertinente, mesmo que nao
tenha se sagrado vencedor do Leildo, ou seja, mesmo que n&o tenha firmado os contratos necessarios para

viabilizar o investimento na implantagao da usina.

109. Ao exigir a solicitagdo da outorga sem que exista prévia viabilidade econémica para o
empreendimento, a ANEEL causa grave prejuizo ao agente, pois ele estara obrigado a (i) implantar a usina no
cronograma definido no ato de outorga, sob pena de graves penalidades, e (ii) aportar a respectiva garantia de
fiel cumprimento, que sera executada caso o projeto ndo avance no tempo e na forma prevista. Tudo isso sem
que exista a garantia contratual de comercializa¢do de energia e, portanto, sem que exista qualquer garantia de

retorno do investimento.

110. Nesses casos, se 0 agente “optar” por ndo implantar a usina até a comercializagéo da energia,
além das multas e da execugéo da garantia de fiel cumprimento, ele ainda vera o tempo de sua outorga sem
consumido, sem que exista previsdo de recomposi¢do desse prazo, o que reduzird o periodo de operagédo
comercial e de comercializagdo de energia necessario a amortizagdo dos investimentos, podendo inclusive
prejudicar a participagdo do empreendimento em futuros Leildes de Energia Nova, tendo em vista que os prazos
de suprimento dos CCEARs por quantidade s&o, geralmente, de 30 anos.

111. Nesse sentido, para garantir a participagdo do maior numero de PCHs e empreendimentos

hidrelétricos até 50 MW em Leildes, aumentando a competitividade do certame e ainda para favorecer a
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competicdo com a criagdo de condigdes isondmicas entre os agentes interessados em autorizagbes para

implantacédo de usinas de geracao de energia limpa (incentivada), sugere-se que a legislagéo faculte ao agente

solicitar a outorga em até 3 (trés) anos contados da data do primeiro leildo regulado que o empreendedor tenha

participado.

3)

Lei 9.074/1995
Art. 72 S&o objeto de autorizagéo: {...)
Il - 0 aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e

igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) destinados a uso exclusivo do autoprodutor e a
produgédo independente de energia. (Redacdo dada pela Lei n° 13.360, de 2016)

§ 1° Os agentes interessados na obtengao de autorizagdo para implantagdo dos empreendimentos
referidos no inciso Il deste artigo, para fins de produgdo independente de energia, poderao
solicitar a outorga em até 03 (trés) anos contados da adjudicag¢ao do primeiro leildo de venda de
energia para o mercado regulado cujo empreendimento tenha sido habilitado, desde que a energia
do respectivo empreendimento nao tenha sido comercializada no certame.

§ 2°. As usinas termelétricas referidas neste e nos arts. 5° e 6° ndo compreendem aquelas cuja fonte
primaria de energia é a nuclear.

ESTIMULOS AS FONTES RENOVAVEIS: A SUBSTITUIGAO DO DESCONTO NA TARIFA DE

USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO E/OU DISTRIBUIGAO POR UM PREMIO A EFICIENCIA

112.

Consta da Nota Técnica que, “independentemente do mérito do incentivo, a forma é disfuncional,

pois estimula os agentes a buscarem negdcios que maximizem o desconto no fio, de maneira a gerar a maior

captura de renda na fixagdo do prego bilateral de compra e venda dessa energia incentivada, mesmo que essa

negociagéo exifa a administragdo de uma carteira de clientes mais complexa, com maior custo de transagéo”.

113.

Afirma-se, ainda, que “os vendedores de energia incentivada acabam se distanciando de

consumidores que pagam pouco fio, mas que tornariam sua gestao comercial mais sélida e melhorariam seus

recebiveis, pois esses consumidores possuem menos renda a ser extraida em fungédo do desconto. Por outro
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lado, esse desconto no fio se torna despesa da CDE, que é cobrada na proporgdo do consumo de energia,

impactando a eficiéncia alocativa como um todo”.

114. A partir dessas premissas, propde-se alterar a sistematica de incentivo, mediante “pagamento
de um prémio de incentivo associado a energia fisicamente produzida por cada empreendimento incentivado”,
sendo que “a vinculagdo & quantidade fisicamente produzida, ainda que nédo observe o beneficio temporal ou

espacial da geragéo, é ao menos um incentivo a produtividade e a eficiéncia dos equipamentos”.

115. Além disso, a Nota Técnica sugere uma “segunda dimensdo da proposta, qual seja, o
estabelecimento de um prazo final para a concessao de prémios de incentivo”. Afirma-se que “as outorgas atuais
gozariam de incentivo até o término de seu prazo. As novas outorgas seriam incentivadas até 2030,
independentemente da data de entrada em operagdo”, sendo “esperado que até esse periodo a valoragéo de

atributos esteja plenamente operacional, permitindo que cada empreendimento receba pelo seu valor aportado

ao sistema’.

116. A proposta contida na Nota Técnica permite a adesdo a esse novo modelo por quem ja possui
outorga.

117. Em sintese, a Consulta Publica sugere uma nova forma de estimulo as fontes renovaveis,

baseada no pagamento de prémio de incentivo atrelado a energia efetivamente produzida pelos
empreendimentos de geragédo. Ao vincular o prémio de incentivo a quantidade fisicamente produzida, buscar-se-
ia um estimulo ao aumento da produtividade dos empreendimentos de geracdo e maior eficiéncia dos

equipamentos associados.

118. Recuperando os principios da criacdo do mecanismo de desconto nas tarifas de uso dos
sistemas de T&D, o objetivo principal era compensar fontes cuja conexdo da-se em niveis de tens&o iguais ou
inferiores a 138 kV, como no caso das PCHs e da Biomassa. Este tipo de conexdo, claramente, reduz as perdas
no sistema e posterga investimentos em expansdo, ndo se constituindo entdo em subsidio, mas sim em

compensagao por atributos especificos destas fontes.
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119.

Estas virtudes foram explicitadas pelo proprio MME na Nota Técnica, quando se estabeleceu

que deverdo ser definidos os atributos das fontes, em especial: (i) a contribui¢do para a reducéo de perdas de

energia elétrica; e (i) a economicidade proporcionada ao sistema de transmisséo ou de distribuicdo necessaria

ao escoame

120.

nto da energia elétrica gerada.

Ressalta-se como positiva a iniciativa de atrelar o incentivo as fontes incentivadas ao aumento

da produtividade e eficiéncia da sua energia produzida. Nada obstante, a ABRAGEL propde quatro ajustes

absolutamente necessarios:

(i)

(i)

(V)

121.

Que néo seja previamente delimitada uma data para o fim do estimulo sem que as premissas
relativas a competitividade dessas fontes sejam comprovadas, evitando-se 0 movimento inverso e
indesejavel, de desestimulo as fontes limpas e renovaveis de energia;

Que o encerramento do incentivo vigente ocorra somente apds a definicdo dos atributos das fontes
renovaveis, com a consolidagdo e a implementacdo do prémio de incentivo a eficiéncia,
demonstrada sua capacidade de servir a finalidade almejada, qual seja, a de dar competitividade a
esses empreendimentos, estimulando os respectivos investimentos nessas fontes de energia limpa;
Que a aplicagdo do prémio observe a garantia fisica vigente do empreendimento, em lugar da
energia efetivamente produzida, assegurando-se previsibilidade ao investidor, tal como proposto
para a definicdo da “energia elétrica autoproduzida” a ser empregada no célculo dos respectivos
encargos setoriais devidos por autoprodutores;

Que o valor do prémio deve observar, por periodo ndo inferior a 05 (cinco) anos, o valor pago para
cada fonte no ano de 2016, de modo proporcional; e

Que, em qualquer caso, sejam preservadas as condicdes atuais para aqueles que ja realizaram
investimentos, mas que ainda ndo possuem outorga, desde que os respectivos agentes ja tenham
realizado o aporte das garantias financeiras exigidas pela ANEEL (para elaboragéo de projeto ou
para emissdo da outorga) ou venham a fazé-lo em até 60 (sessenta) dias contados da publicagéo
da lei.

A ABRAGEL considera prematura a previsao do fim dos estimulos as fontes renovaveis

em 2030 sem que tenha sido apresentado qualquer estudo ou analise sobre os impactos dessa alternativa
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para o setor elétrico brasileiro e para a respectiva cadeia produtiva, além dos critérios a serem utilizados
para estabelecimento dos atributos associados a redugao de perdas e custos evitados da expansao. A
proposta, nesse aspecto, € simplesmente insustentavel, pois desvirtua a logica do razoavel, que impde uma
analise criteriosa e especifica por fonte para que se possa cogitar da redugdo e/ou do encerramento do estimulo

a geracao de energia limpa e renovavel.

122. Conforme ja ressaltado, a alteracdo do regime vigente de incentivos deve ser precedida da
adequada valoragdo dos atributos das respectivas fontes, conforme modelo proposto na propria Nota Técnica,

sob pena de desestimulo aos investimentos, preservando-se a estabilidade e a seguranga juridica.

123. Em outras palavras, a ABRAGEL considera que a mudanga no modo de estimulo as fontes
renovaveis nao esta madura para serimplementada, razao pela qual nao se poderia limitar temporalmente
a aplicagdo do regime vigente de incentivos sem a definigdo antecedente e completa do “novo” regime
de incentivos. Trata-se, portanto, de sugestéo absolutamente razoavel, que evita a consolidagédo de uma

situagdo que colocara em risco a viabilidade das fontes renovéaveis.

124. Porém, a fim de contribuir no debate apresentado, avaliou-se a proposta contida na Nota Técnica
de incentivo mediante pagamento do prémio. Vale a pena observar que a maioria dos empreendimentos de
fontes incentivadas nao dispde de capacidade de regularizagdo de geracdo, intrinsecamente associada ao seu
regime de producéo de energia. Tal situagéo Ihe confere uma volatilidade de produgao de energia caracteristica,
que néo pode ser equacionada com o aumento da produtividade ou eficiéncia dos equipamentos empregados
nesses empreendimentos. Como resultado, o empreendedor reduz a sua capacidade de previsibilidade sobre as

receitas oriundas do beneficio das fontes incentivadas, o que pode inviabilizar futuros investimentos.

125. Uma alternativa viavel para contornar essa situagao consiste na utilizagao da garantia fisica
para fins de apuracao do prémio de incentivo. Tal medida garante a previsibilidade desejavel para o fluxo de
caixa futuro oriundo do prémio de incentivo, sem prejuizo para a sinalizagdo de aumento de produtividade e

eficiéncia.
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126. Como é de conhecimento, a garantia fisica dos empreendimentos ndo despachados
centralizadamente, caso da maioria das fontes incentivadas, é diretamente atrelada a expectativa de produgéo
fisica de energia destes empreendimentos no longo prazo. Ao se apurar a garantia de um determinado
empreendimento, as caracteristicas de produtividade e eficiéncia de seus equipamentos s&o consideradas por
meio dos modelos matematicos que simulam a sua geragao a partir de dados histéricos de hidrologia, vento ou

radiacao solar.

127. Considerando uma situagéo hipotética onde dois empreendimentos compartilhem a mesma série
histdrica para fins de calculo de sua garantia fisica, é possivel afirmar que o empreendimento que possuir maior
produtividade possuira um montante maior garantia fisica. Logo, observa-se que ha incentivo para o aumento da
eficiéncia dos equipamentos, no sentido de maximizar o montante de garantia fisica a ser apurado para 0s

empreendimentos.

128. A proposicdo de utilizagdo da garantia fisica como pardmetro para apuragdo do prémio de
incentivo as fontes incentivadas encontra respaldo no tratamento proposto aos autoprodutores nesta mesma
Consulta Publica, no que se refere a forma de apuragéo da isengdo de seus encargos setoriais, que incide sobre
a parcela da energia elétrica autoproduzida destinada para atendimento ao seu consumo préprio. Conforme
descrito no item 3.25 da Nota Técnica, propde-se que o conceito de energia elétrica autoproduzida seja atrelado
ao montante de garantia fisica do empreendimento de autoprodugédo, com vistas a assegurar a previsibilidade

da decisdo de autoprodugéo e aumentar a sua previsibilidade de fluxo de caixa.

“3.25. No §6°, com vistas a assequrar a previsibilidade da decisdo de autoprodugéo, a energia elétrica
autoproduzida é definida como a garantia fisica do empreendimento de autoprodugdo. Travar a energia
elétrica autoproduzida na garantia fisica é uma forma de aumentar a previsibilidade do fluxo de caixa do
autoprodutor. Para os casos de usinas sem garantia fisica, adota-se a geragéo verificada em termos

anuais.”

129. Destaca-se, ainda, que a definigdo do prémio deve observar, ao menos pelos préximos 05
(cinco) anos, o valor pago para cada fonte incentivada no ano de 2016, guardando a mesma proporcionalidade,

sob pena de desvirtuamento de um dos principais parametros para o calculo do incentivo, considerando os sinais
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distintos e os movimentos esperados para “adesdo” ao novo regime, tal como consta da propria Nota Técnica
(itens 3.115 e 3.116).

130. Deve-se observar também que o processo de obtencdo de outorga prescinde de analise pela
ANEEL, o que pode resultar em longos prazos para sua emisséo, devido a complexidade dos projetos analisados.
Certamente, os agentes interessados em novos projetos ja realizaram uma série de investimentos (v.g., estudos
de inventario, projeto basico, compra de terras, licenciamento ambiental) considerando o modelo atual do regime
de estimulos as fontes renovaveis, inclusive aportando as respectivas garantias, assumindo responsabilidades

financeiras pelo desenvolvimento desses projetos (v.g., garantia de registro).

131. Nesse sentido, novamente para fins de seguranca juridica e estabilidade regulatéria, os referidos
investimentos devem ser preservados, razao pela qual o regime vigente de estimulo as fontes renovaveis nao
deve ser alterado para aqueles agentes que ja tenham aportado garantias financeiras, ainda que de registro, nos
processos voltados a expedicao de outorgas perante a ANEEL, ou que venham a fazé-lo em até 60 (sessenta)

dias contados da publicagéo da lei.

132. De mais a mais, ainda com supedaneo nos imperativos de seguranga juridica e estabilidade
regulatoria, o regime vigente deve ser mantido, outrossim, para os titulares de empreendimentos de
aproveitamento hidrelétrico de capacidade reduzida — as CGHs - que tenham sido registrados, na forma do art.
8° da Lei 9.074/1995, até a entrada em vigor da novel legislacdo, de modo a serem mantidas as premissas

regulatorias que embasaram os investimentos realizados por seus respectivos titulares.

133. Em face dos argumentos apresentados sobre este item, sugerimos as alteragdes destacadas
abaixo sobre o art. 26 da Lei 9.427/1996, em rela¢do ao texto originalmente descrito na Nota Técnica:
AIE 26, oottt
§1°-C Os percentuais de redugéo a que se referem os §§1°, 1°-A e 1°-B serao aplicados:
I - até o final do prazo da outorga vigente.
Il - aos empreendimentos que ja tenham aportado ou venham a aportar, em até 60 (sessenta dias)
contados da publicagdo desta lei, as garantias financeiras exigidas pela ANEEL, conforme

regulagdo vigente, para o desenvolvimento do projeto ou para a emisséo da outorga.
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4)

134.

Ill - aos empreendimentos de aproveitamento hidrelétrico de capacidade reduzida, que ja tenham
sido devidamente registrados perante a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, na forma do art. 8°
da Lei n.° 9.074, de 07 de julho de 1995, por um periodo de 15 anos.

§1°-D A ANEEL devera estabelecer o valor do prémio de incentivo a ser pago ao gerador em fungao
da sua garantia fisica, abatido o consumo proprio, as perdas internas e as perdas de conexao,
com observéncia das seguintes caracteristicas:

| - aproveitamento referido no inciso I do caput deste art.;

Il - empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts);

IIl - empreendimentos com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada, incluindo
proveniente de residuos sélidos urbanos e rurais.

§1°-E O prémio de que trata 0 §1°-D:

I - correspondera ao valor médio, em reais por MWh de garantia fisica de energia elétrica, abatida do
consumo proprio, das perdas internas e das perdas de conexao, pago no ano de 2016, nos termos
dos §§1° 1°-A e 1°-B, corrigido pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que o substituir;

Il - A divisdo dos recursos entre as fontes definidas no §1°-D, devera obedecer a mesma
proporcionalidade existente no ano de 2016, ficando o poder concedente autorizado a alterar essa
proporgao apds 05 (cinco) anos de publicagao desta Lei.

IIl - seréa pago ao titular da outorga.

§1°-F O valor do prémio de que trata o §1°-E:

| - sera calculado observando os percentuais incidentes na produgdo e no consumo e a participagéo
proporcional dos tipos de empreendimentos beneficiarios; e

Il - sera aplicado em substituicdo aos percentuais de redugao a que se referem os §§1°, 1°-A e 1°-
B, apds sua regulamentagdo pela ANEEL, devendo ser pago aos titulares de novos projetos de
geracgéo.

§1°-G Os titulares das outorgas dos empreendimentos de que tratam os §§1°, 1°-A, 1°-B e inciso Il do
§1°-C poderéo receber o prémio de que trata o §1°-D desde que abdiquem da aplicagdo dos percentuais
de redugdo previstos nos arts. §§1°, 1°-A, 1°-B.” (NR)

PRORROGAGAO DAS USINAS HIDRELETRICAS ATE 50 MW

De acordo com a Nota Técnica, “o arranjo atual prevé que usinas hidrelétricas com capacidade

instalada de até 50 MW devem ser outorgadas por autorizagdo”, porém, *ha uma série de empreendimentos
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abaixo desse limite cujas outorgas originais eram concessées, em alguns casos, de servigo publico”. Afirma-se,
entdo, que “a Lei n° 12.783, de 2013, ao ftratar das prorrogagdes das usinas com essas caracteristicas,
considerando as alteragées trazidas pela Lei n° 13.360, de 2016, por emenda parlamentar sancionada, néo é

clara em relagéo ao tratamento dessas diferengas”.

135. Nesse sentido, a pretexto de simplificar as regras setoriais € na busca por isonomia entre 0s
agentes, propde-se a alteragdo das regras relativas a prorrogagdo das usinas hidrelétricas com capacidade
instalada de até 50 MW, sustentando-se que “ndo estdo sendo revisitados o mérito da prorrogagdo ou a

adequacdo das contrapartidas instituidas pelo Congresso Nacional na Lei n° 13.360, de 2016”.

136. Sucede que, ao contrario do que consta na Nota Técnica, provavelmente por descuido, as

premissas estabelecidas simplesmente ndo sdo verdadeiras, pois:

(i) a Lei 12.783/2013, com a redacéo que lhe foi dada pela Lei 13.360/2016, é clarissima quanto ao
objeto e ao alcance de seus dispositivos, sobretudo para fins de prorrogacao das outorgas para
exploragé@o de aproveitamentos hidraulicos maiores que 5 MW e inferiores a 50 MW, sejam tais
outorgas formalizadas mediante autorizagao e/ou concessao, independentemente do regime juridico

correspondente (v.g., producao independente, autoprodugéo e/ou servigo publico de geragao); e.

(ii) A proposta submetida a Consulta Publica modifica materialmente e procedimentalmente as
condigdes vigentes para fins de prorrogagdo das outorgas para exploragdo de aproveitamentos
hidraulicos maiores que 5 MW e inferiores a 50 MW, desconsiderando as inovagdes trazidas com a
Lei 13.360/2016.

137. Por relevante, convém apresentar o quadro comparativo entre os dispositivos em vigor e a

proposta submetida a Consulta Publica:
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LEGISLACAO VIGENTE:

LEI 12.783/2013 (COM A REDADAGAO DADA PELA
LEI 13.360/2016)

Legislagao em vigor

Art. 2°. A outorga de concessdo e autorizagdo para
aproveitamento de potencial hidraulico maior que 5.000
kW (cinco mil quilowatts) e inferior ou igual a 50.000 kW
(cinquenta mil quilowatts), desde que ainda ndo tenha sido
prorrogada e esteja em vigor quando da publicacdo desta
Lei, podera ser prorrogada a titulo oneroso, em
conformidade com o previsto no § 12-A. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.360, de 2016)

§ 12 O disposto no art. 12 ndo se aplica as prorrogagdes
de que trata o caput.

§ 12-A. Ao titular da outorga de que trata o caput sera
facultado prorrogar o respectivo prazo de vigéncia por 30
(trinta) anos, nos termos da legislagdo vigente para essa
faixa de potencial hidraulico, desde que se manifeste
nesse sentido ao poder concedente em até 360 (trezentos
e sessenta) dias apds receber a comunicagao do valor do
Uso de Bem Publico (UBP), referida no § 19-B, hipotese
em que estara automaticamente assumindo, de forma
cumulativa, as seguintes obrigagdes: (Incluido
pela Lei n® 13.360, de 2016)

| - pagamento pelo UBP informado pelo poder
concedente; (Incluido pela Lei n° 13.360, de
2016

Il - recolhimento da Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), de que trata
aLei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989, a partir da
prorrogacdo da outorga, revertida integralmente ao
Municipio de localidade do aproveitamento e limitada,
para os aproveitamentos autorizados de poténcia maior
que 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e igual ou inferior a
30.000 kW (trinta mil quilowatts), a 50% (cinquenta por
cento) do valor calculado conforme estabelecido no art. 17
da Lein®9.648, de 27 de maio de 1998. (Incluido
pela Lei n® 13.360, de 2016)

§ 12-B. Em no minimo 2 (dois) anos antes do final do
prazo da outorga, ou em periodo inferior caso o prazo

PROPOSTA SUBMETIDA A CONSULTA PUBLICA:

ALTERAGAO DA LEI 9.074/1995 E DA LEI 12.783/2013

Proposta de Alteracao da Lei 12.783/2013

Art. 2° As concessdes de geracdo de energia hidrelétrica
de que trata o art. 1°, cuja poténcia da usina seja superior
a 3 MW (trés megawatts) e igual ou inferior a 50 MW
(cinquenta megawatts) e que néo foram prorrogadas nos
termos daquele art., poderdo, a critério do poder
concedente, ser prorrogadas e terem o regime de outorga
convertido para autorizacao, nos termos dos §16 a §19 do
art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995

Proposta de Alteragao da Lei 9.074/1995

§15. As autorizagdes para exploragdo de aproveitamento
hidraulico de poténcia maior que 3 MW (trés megawatts) e
inferior ou igual a 50MW (cinquenta megawatts) terao
prazo de até trinta e cinco anos.

§16. As autorizagbes de que trata o §15 poderdo ser
prorrogadas a critério do Poder Concedente por até trinta
anos, desde que atendidas, no_minimo, as seguintes
condigdes:

| - pagamento pelo UBP informado pelo poder concedente;

Il - recolhimento da Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), de que trata a
Lei n® no 7.990, de 28 de dezembro de 1989, a partir da
prorrogagdo da outorga, revertida integralmente ao
Municipio de localidade do aproveitamento e limitada, para
os aproveitamentos autorizados de poténcia maior que
5.000 kW (cinco mil quilowatts) e igual ou inferior a 30.000
kW (trinta mil quilowatts), a 50% (cinquenta por cento) do
valor calculado conforme estabelecido no art. 17 da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998; e

Il — estejam em operagéo comercial.

§17. Até 180 (cento e oitenta) dias antes do final do prazo
da outorga, ou em periodo inferior caso o prazo
remanescente da outorga na data de entrada em vigor
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remanescente da outorga na data de publicacdo desta Lei
seja inferior a 2 (dois) anos, o poder concedente informara
ao titular da outorga, para os fins da prorrogagao facultada
no § 12-A, o valor do UBP aplicavel ao caso, que devera
atender aos principios de razoabilidade e de viabilidade
técnica e econdmica e considerar inclusive 0s riscos e 0s
tipos de exploragdo distintos, tanto de autoprodugao,
como de producdo para comercializagédo a terceiros,
previstos na legislacéo. (Incluido pela Lei n°
13.360, de 2016

deste paragrafo seja inferior a 1 (um) ano, o poder
concedente informara ao titular da outorga, para os fins da
prorrogagao facultada no §16, o valor do UBP aplicavel ao
caso, que devera atender aos principios de razoabilidade e
de viabilidade técnica e econdmica e considerar inclusive
0s riscos e os tipos de exploragdo distintos, tanto de
autoproducdo, como de produgéo para comercializagdo a
terceiros, previstos na legislacéo.

§18. Tendo sido comunicado do valor da UBP, o titular da

outorga devera ser manifestar em até 60 (sessenta) dias
quanto ao interesse pela prorrogacdo, nos termos
estabelecidos no §17.

§19. Ndo havendo, no prazo estabelecido no §18,
manifestagdo de interesse do titular da outorga em sua
prorrogacao, o poder concedente instaurara processo
licitat6rio para outorgar a novo titular a exploragéo da usina
hidrelétrica.” (NR)

138.

ha razdo logica para disciplina a respeito da prorrogacdo do prazo da outorga para exploragdo de

Percebe-se, inicialmente, que houve um equivoco na indicagdo do alcance da norma, pois nao

aproveitamentos hidrelétricos com poténcia instalada superior a 3 MW e inferior a 5 MW, uma vez esses ativos

simplesmente nao necessitam de outorga, conforme previsto no art. 8° da Lei 9.074/1995.

139.

manter aquilo que ja foi disciplinado na Lei 13.360/2016, pois o texto apresentado resulta na supressao da

Além disso, percebe-se claramente que a proposta de alteracao legislativa ndo se limita a

faculdade do outorgado em prorrogar a outorga, que passaria a ocorrer “a critério do Poder Concedente”,

incluindo-se, ainda, a possibilidade de exigéncia de outros requisitos ndo anteriormente previstos em lei (“desde

que atendidas, no minimo, as seguintes condi¢des”).
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140. Sucede que esses temas ja foram discutidos no ambito do processo de conversao da MP
735/2016 na Lei 13.360/2016, conforme se verifica da leitura da emenda parlamentar formulada pelo Deputado

Federal Fabio Garcia, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Exmo. Presidente da Republica?0.

141. Com efeito, ja foi exercida a margem de discricionariedade eventualmente atribuida ao poder
concedente para a prorrogagao das outorgas desses ativos de geracado, eliminando a possibilidade de novas
analises sobre 0 assunto, pois “a prorrogagéo das outorgas de centrais hidrelétricas de pequeno porte de forma
onerosa, garante a qualidade do servigo e evita 0 sucateamento destes ativos e remunera adequadamente o

poder concedente, definindo que a receita seja aplicada na modicidade tarifaria’.

142. Ao facultar a prorrogagé@o das outorgas ao respectivo titular, buscou-se na Lei 13.360/2016
impedir que os “ativos de pequeno porte, importantes para o sistema elétrico brasileiro, se tornem obsoletos e
com isso forcem a aquisicdo de energia mais cara pelos consumidores, como se tem observado recentemente”.
Dessa forma, eliminou-se, para esses empreendidos, qualquer analise subjetiva do poder concedente sobre o

assunto.

143. No entanto, a proposta submetida & Consulta também estabelece a possibilidade de criagao
subjetiva (“a critério do poder concedente”) de outros requisitos ndo previstos em lei para fins de prorrogagéo
dessas outorgas, conforme sugerido na redacéo atribuida ao eventual § 16° do art. 4°da Lei 9.074/1995. Ao
inserir a expressao “no minimo” entre os requisitos para prorrogacao da outorga, a proposta conduz a uma
desnecessaria e indesejavel insegurancga juridica, pois, inobservando o que consta na Lei 13.360/2016,
permitindo ao poder concedente possa exigir discricionariamente do empreendedor o atendimento a condigdes
inexistentes na legislagdo em vigor. Novamente, tem-se o problema da delegagéo legislativa sem prévios
Standards legais, 0 que consiste em indevida e antijuridica delegacao legislativa.

20 \/gjamos: “As usinas de pequeno porte ja tém hoje assegurada a sua prorrogagéo, quando se trata de autoprodutores de até 50MW, demonstrando
que a exploragédo dos potenciais de pequeno porte é 0 que recomenda essa prorrogacao e ndo o tipo de exploragdo através de cotas previstas no
artigo 1° da Lei 12.783 de 11 de janeiro de 2013.
Além disso, a prorrogagdo das outorgas de centrais hidrelétricas de pequeno porte de forma onerosa, garante a qualidade do servigo e evita o
sucateamento destes ativos e remunera adequadamente o poder concedente, definindo que a receita seja aplicada na modicidade tarifaria.
0 modelo de cotas ndo tem se mostrado adequado as usinas de menor porte, com os titulares de outorgas vincendas, entregando os ativos, pelo fato
da remunerag&o do servigo ser inadequado para ativos operacionais hidrelétrico de pequena escala.
Desta forma, procura-se corrigir esse equivoco e impede de ativos de pequeno porte, importantes para o sistema elétrico brasileiro, se tornem
obsoletos e com isso forcem a aquisi¢éo de energia mas cara pelos consumidores, como se tem observado recentemente”.
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144, Ademais, a Lei 13.360/2016 estabelece que o poder concedente devera informar ao outorgado
o valor do UPB a ser pago como condi¢&o para prorrogagao da outorga em no minimo 02 (dois) anos antes do
final do prazo da outorga, exceto no caso de impossibilidade de atendimento a esse prazo em razdo da data da
publicagdo da norma, assegurando, ainda, que o empreendedor terd que manifestar seu interesse sobre a
prorrogacdo em até 360 (trezentos e sessenta dias) contados do recebimento da informagéo sobre o valor do
UBP.

145, Por sua vez, a proposta submetida a audiéncia publica altera completamente a logica vigente,
determinando que o poder concedente devera informar o valor do UBP a ser pago por ocasido da prorrogagao
da outorga em até 180 (cento e oitenta) dias antes do termo final do prazo, ou em periodo inferior caso o prazo
remanescente da outorga na data de entrada em vigor deste parégrafo seja inferior a 1 (um) ano, exigindo que
0 empreendedor se manifeste a respeito em até 60 (sessenta) dias contados da comunicado do valor do UBP,

sob pena de licitagdo do respectivo ativo.

146. Ora, néo ha razéo alguma para modificacdo da regra criada ha menos de 1 (um) ano, contida
na Lei 13.360/2016, que foi publicada no DOU do dia 18.11.2016 (ha praticamente nove meses). Na pratica, as
alteragdes propostas na Nota Técnica trariam apenas inseguranga juridica, em desprestigio da deciséo do

Congresso Nacional, que foi sancionada pelo Exmo. Presidente da Republica.

5) SEPARAGAO DE LASTRO E ENERGIA

5.1. Aspectos Gerais

147. Um dos temas mais complexos da proposta de revisdo do modelo setorial € a separacao de
lastro e energia. A complexidade do tema se ilustra pela necessidade de alinhamento conceitual do mercado em
diversos encontros sobre 0 tema, inclusive na CCEE sobre o tema. Ainda assim, ndo se pode assegurar que 0s
participantes do mercado e os financiadores tenham a necessaria massa critica para a tomada de decisdes

racionais em relagdo ao modelo proposto, requerendo que a implementacdo do modelo seja precedida de maior
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aprofundamento no tema e nos seus impactos para a operagédo e expansao do sistema e sobre suas diversas

categorias de agentes.

148. Em relacdo ao mérito do tema, a Nota Técnica alega que atualmente os produtos “confiabilidade”
(ou adequabilidade) e “energia” séo comercializados em conjunto, o que vem provocando algumas distor¢des
nas decisdes dos agentes, nao induzindo a expansao da geragéo pelo mercado livre. Assim, propde a separagao

da contratacéo de lastro e energia com as seguintes medidas:

o O produto “confiabilidade” seria contratado separadamente da energia;

o Aenergia de reserva deixaria de ser contratada;

o Contratagao de lastro seria realizada pela centralizadora de contratos;

o Para a contratagao de lastro, seriam considerados os atributos fisicos e técnicos dos projetos
habilitados;

o Detalhes da definigdo do produto lastro ficariam para regulamento.

149. A ABRAGEL entende que ha necessidade de aprofundamento dos conceitos de “Lastro” e
“‘Energia” e como essa segmentacéo do produto trara resultados superiores ao modelo atual. Pela documentagéo
apresentada, a eventual separacao de lastro e energia associada a diminui¢ao da obrigagéo de contratagéo pela

carga e ao aumento do mercado livre pode trazer sérios problemas para a seguranga do suprimento.

150. O conceito de lastro precisa ser melhor avaliado, considerando que a matriz energética brasileira
ainda é predominantemente hidraulica, com participacdo térmica e aumento expressivo previsto das fontes
edlica e solar. Essas fontes renovaveis, em expansao, atendem ao compromisso de sustentabilidade, e ndo séo
bem representadas pelos atributos referidos na Nota Técnica, associados a referéncia de conceito de lastro
adotado por este MME. Ressalta-se que os paises que adotaram esse conceito, fizeram adaptacdes a sua matriz
energética e suas necessidades de expansao do parque gerador ou a simples reposicdo deste. Em muitos casos
inclusive este mecanismo nao foi utilizado para expansao, mas, prioritariamente para cobertura de ponta e alivio

de restricdes de transmissao.
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151. Em linha com o que foi exposto, € importante ressaltar o entendimento que a implementagéo de
novo modelo de contratagdo destinada a expansédo deva ser amplamente discutido com toda a sociedade
mediante avaliagdo do impacto regulatorio e levado em consideragdo o compromisso brasileiro para o combate
as mudancas climaticas na COP21. O Brasil se destaca por possuir uma matriz energética com grande
participacdo de fontes renovaveis, realidade verificada em poucos paises do mundo, e o grande desafio do setor
energético brasileiro é justamente manter a participagao de fontes renovaveis em sua matriz. Ressalta-se que

as fontes renovaveis sdo fontes com abundancia natural no Brasil e com custo variavel de produgao desprezivel.

152. A Associagdo entende que a questao da financiabilidade da expansao deve ser tratada de forma

mais detalhada, sob pena de aumentar o risco de atendimento a demanda do consumidor.

153. O Plano Decenal de Expansao 2026 atualmente em Consulta Publica prevé um crescimento
anual de cerca de 3,5% no consumo de energia do SIN no periodo entre 2016 e 2026. O referido documento
projeta que serdo necessarios investimentos em geracédo da ordem de R$ 174,5 bilhdes, somente entre os anos

de 2020 a 2026, sem contar a parcela de investimentos associados a parcela ja contratada?!.

154. A propria resposta deste MME as “Perguntas Frequentes realizadas sobre a Consulta Publica
#33" indica que “(...)[o] modelo atual de financiamento via BNDES esta esgotado”, o que amplia sobremaneira o
desafio de atrair os quase R$ 200 bilhdes de investimentos necessarios somente no segmento de geragéo, de
forma que a questéo da financiabilidade deve ser tratada como prioridade e ndo apenas como uma consequéncia

natural de um suposto mercado mais sdlido.

155. Ora, atualmente, o mercado livre ndo induz a expanséo da geragéo. Praticamente a totalidade
da expansao da geragao é realizada por meio de PPAs de longo prazo, firmados em raz&o dos leildes do mercado
regulado. Nesse sentido, parece-nos pouco razoavel supor que a criagdo de um mercado mais soélido em linha
com as praticas internacionais de mercados maduros ira, por si so, criar alternativas de financiamento ao BNDES

no curto ou medio prazo.

21 Plano Decenal de Expanséo de Energia 2026 (em Consulta Publica). p 75: “Essa expanséo indicativa requer investimentos estimados em gerag&o
da ordem de R$ 174,5 bilhdes no periodo de 2020 a 2026 para o suprimento da carga nos ambientes regulado e livre. Destaca-se que, nesse montante,
nao estdo contemplados os investimentos associados a parcela ja contratada.”
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156. Os investidores privados e os financiadores (nacionais e internacionais) néo estao preparados
para tomar os riscos de prego, sendo necessaria a continuidade de contratos de longo prazo garantidos pelo
governo ou concessionarias de distribuicdo até que o pre¢o do MCP tenha credibilidade e pouca volatilidade em
relacao aos custos variaveis dos novos entrantes, permitindo que seja reduzida a incerteza em relagao a receita
liquida no MCP.

157. Além disso, importa ressaltar que a volatilidade dos pregos do MCP leva a uma dificuldade de
precificagdo pelos geradores do produto confiabilidade, que em tese seria equivalente ao missing money?2. Tal
dificuldade pode trazer maior risco a atividade de geragdo ou aumentar o preco do lastro, tendo em vista que os
agentes tender&o a se proteger de pregos baixos no MCP por meio de oferta de pre¢os maiores nos Leiloes de
lastro. Tal situacdo podera gerar situagbes extremas: (i) lucros exorbitantes aos geradores, caso 0 prego
verificado do MCP se torne inesperadamente alto; ou (ii) faléncia, caso o prego do MCP se tormne
inesperadamente baixo?3. Qualquer dessas situagdes € indesejavel, podendo resultar em tarifas maiores ou

racionamento.

158. Outro efeito colateral de um Leildo de lastro com pregos spot volateis € uma possivel
concentragdo de mercado. Como o Unico recebivel garantido ao gerador seria a receita advinda do Leildo de
lastro, os financiadores teriam resisténcia em emprestar recursos na modalidade project finance, o que traria
uma vantagem para os geradores com maiores balangos e que possam oferecer garantias corporativas para o

financiamento.

159. Nesse contexto, a separagdo de lastro e energia deve ser acompanhada de uma cautelosa
reducao do nivel de contratagdo das distribuidoras, para permitir que a expanséo continue ocorrendo com base
em contratos de longo prazo que transferem os riscos de pregos para 0s consumidores ou que seja previsto

2.0 missing money é descrito pela literatura especializada como a falta de receita do gerador em um mercado de energia competitivo para a completa
amortizagédo de seus investimentos, que leva a falta de incentivos para a expansao, devido a falhas de mercado inerentes ao funcionamento desses
mercados. E o fundamento para o pagamento pela confiabilidade.

230 risco acima é bem menor em sistemas com predominancia térmica, onde prego do mercado spot e produtos derivados tendem a acompanhar a
variagdo do prego do combustivel, de modo que é praticamente garantido ao gerador eficiente receita liquida e relativamente estavel no MCP.
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mecanismo de precificagdo do lastro que garanta efetivamente o missing money em situagdes de precos baixos

no mercado spot.

160. Por fim, é de se ressaltar que se mostra imprescindivel o estabelecimento de um periodo de
transicdo entre 0 modelo atual e 0 novo e a simultaneidade de agbes como abertura do mercado livre,
estabelecimento de pregos criveis, desobrigacdo da contratagdo, sobrecontratagdo, dentre outros. Outras
discussdes, tais como as elencadas abaixo, devem ser realizadas antes da efetiva implementacédo da separagao

de lastro e energia:

(i) Metodologia de calculo da contribuicao de confiabilidade de suprimento para cada projeto a ser
contratado ;

(i) Metodologia de calculo dos atributos dos projetos;

(iii) Definicdo da sistematica das licitagdes: por fonte, por regido, etc..

(iv)Existéncia ou ndo de um mercado bilateral de lastro;

(v) Definicdo de matriz determinativa/indicativa;

(vi)Regras para contratagdo de mercado cativo residual;

5.2. Tratamento das atuais usinas

161. A proposta do MME indica que o lastro buscara assegurar a confiabilidade de atendimento a

todo consumo do sistema e que o Poder Concedente homologaré o lastro de geragao de cada empreendimento.

162. A proposta lista os atributos que serdo posteriormente regulamentados, a serem considerados
para a contratagdo de novos empreendimentos para aquisigdo de lastro, tais como (i) confiabilidade, (ii)

velocidade de respostas as decisdes de despacho; (iii) contribuicdo para redugéo das perdas; (iv) economicidade
proporcionada ao sistema de transmiss&o e distribuigdo e (v) capacidade de atendimento @ demanda nos

momentos de maior consumo.

163. No entanto, a proposta néo trata do lastro dos empreendimentos existentes, que podem estar

contratados nos mercado regulado ou no mercado especial/livre ou ambos.
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164. Em relagdo aos empreendimentos com contrato no mercado regulado de longo prazo, o lastro
ja esta contratado em conjunto com a energia, de modo que a Lei deveria apenas resguardar que os contratos

sejam inteiramente respeitados.

165. Ja no que se refere aos empreendimentos contratos no mercado livre ou especial, a Lei deve
assegurar a respectiva contratagdo do lastro, observando-se a garantia fisica vigente da usina, respeitando as
regras atuais, inclusive no que diz respeito as revisdes de garantia fisica previstas no Decreto 2.665/1998, na

medida em que os investidores consideraram na deciséo de investimento a garantia fisica outorgada.

166. No caso de empreendimentos que tenham comercializado parcialmente sua garantia fisica no
mercado regulado, deve-se permitir a participa¢do proporcional da usina nos Leildes de lastro, observando-se a

parcela ndo comercializada.

167. Deve-se, ainda, tomar as necessarias precaugdes para que ndo sejam criadas, para essas
usinas, obrigacdes de confiabilidade incompativeis com as obrigagdes atuais vinculadas a garantia fisica,
evitando o emprego de artificios inseridos nas obrigagdes de confiabilidade dos Leildes?4, que possam resultar

em aplicacéo indevida de penalidades.

168. Para tanto, propde-se a seguinte redagéo para alteragao da Lei 10.848/2004:

Art. 3°-C O poder concedente podera realizar, diretamente ou indiretamente, licitagdo para contratagdo
de lastro de geragdo associado ao provimento de confiabilidade sistémica necessaria ao atendimento
do consumo de energia elétrica. (...)

“§8° Sera permitida a participagdo de empreendimentos de geragdo existentes na licitagao de que

trata o caput, sendo garantida a possibilidade de comercializagdo, como lastro, da totalidade da

24 Exemplificando: um Leildo de lastro pode ter como obrigagédo de confiabilidade a geragdo de energia no més de novembro (para compensar a
geragao baixa da UHE Belo Monte). Nesse caso, mesmo que seja preservada a garantia fisica de uma determinada PCH que gera pouca energia
nesse més, essa PCH ndo poderia, na pratica, ofertar nesse Leildo, devido ao risco de penalidade por geragéo abaixo da obrigagdo no més de
novembro.
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garantia fisica vigente na data da publicagdo desta Lei ndo comprometida no ACR, mantidos os
atuais critérios de revisao.

§9° Para os empreendimentos existentes, o poder concedente ndo podera criar obrigagoes de
confiabilidade ou quaisquer mecanismos incompativeis com as obrigacées atuais de geracao

para manutengdo de sua garantia fisica.”

6) DESTRAVAMENTO DA OBRIGAGAO DE CONTRATAGAO

169. A Nota Técnica propde, em capitulo especifico, a possibilidade de o Ministério de Minas e
Energia reduzir a obrigagao do nivel de contratagao da carga, ndo havendo oposi¢do da ABRAGEL a respeito
em relacdo aos consumidores livres e especiais. Entende-se que a flexibilizagdo proposta néo devera ser
estendida ao setor de distribui¢do, para (i) mitigar riscos de precos aos consumidores cativos e (i) permitir um
mercado minimo de contratagao de energia para financiar a expanséo do sistema. Assim, deve ser mantida a
atual redagao do art. 2° da Lei 10.848/2004 que prevé a obrigatoriedade de garantia da totalidade do mercado

de energia das distribuidoras, sem possibilidade de reducéo do nivel de contratagéo pelo MME.

170. No caso de flexibilizar o nivel de contratacdo para o ACL, alerta-se que tal reducdo deve ocorrer
de forma gradual, com observagéo atenta da evolugédo da contratagdo centralizada de lastro e do risco financeiro
do mercado de curto prazo. O nivel e a velocidade da reducdo da obrigacdo deve ser compativel com a
maturidade do mercado em relagéo a viabilizagéo de projetos de geragdo no mercado livre, sem a necessidade
de PPAs de longo prazo.

171. Ou seja, até que o mercado esteja maduro e os pregos no MCP tenham credibilidade e sejam
pouco volateis, deve-se manter uma elevada obrigagéo de contratagdo antecipada de energia, de forma que o
MME tenha instrumentos para garantir a expanséo da geragédo, ndo somente por meio de Leildes de lastro, mas

também mantendo os Leildes de Energia Nova.

172. Tal calibragdo deve ser realizada de forma bastante cautelosa, sob pena de futuros

desequilibrios entre a oferta € a demanda de energia elétrica.
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173. E fundamental também que a flexibilizagdo da obrigagéo de contratago proposta seja precedida
de uma reviséo dos mecanismos de mitigagéo de risco de inadimpléncia, como as regras de aporte de garantias
por parte dos agentes do setor (como a previsao de aportes de margem diarios proposto nessa consulta publica)

e as de desligamento de agentes inadimplentes.

174. Portanto, a ABRAGEL entende oportuna a possibilidade de reducéo da obrigacdo, mas sugere
que o texto legal proposto na Nota Técnica contenha diretrizes (critérios) para atuagéo futura do MME na redugéo

da obrigagéo de contratagdo para realizacdo de tais ajustes, conforme sugestéo abaixo:

Lein®9.074, de 1995:

AT U

§7°-A O Ministério de Minas e Energia podera reduzir a obrigagéo de contratagéo de que trata o §7° a percentual
inferior a totalidade da carga.

§7-B° A reducao de que trata o §7°-A esta sujeita a requlamentagdo e implementagdo da modalidade de
contratagao de lastro de geragdo prevista no art. 3°-C da Lei 10.848 de 2004, assim como dos mecanismos
de aporte de garantia baseados nas exposi¢oes diarias de que trata o inciso Il do §6° do art. 1° da Lei
10.848 de 2004.”

Lei 10.848/2004:
At 20..........

7) POSSIBILIDADE DE REDUGAO DE CUSTOS DE TRANSAGAO NA GERAGAO

175. A Nota Técnica traz capitulo que propGe a centralizagao dos contratos regulados de energia, por
meio da criagdo da Centralizadora de Contratos (CCEE) para representar as distribuidoras nos CCEARs
celebrados com os geradores. A proposta de texto legal prevé, em resumo, (i) que o Poder Concedente
disciplinara as obrigadas na formagéo dos contratos com a Centralizadora; (i) serdo transferidas a Centralizadora
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0 pagamento das cotas de garantia fisica das usinas hidrelétricas prorrogadas ou licitadas, de Angra | e Il e de
Itaipu; (iii) o repasse tarifario dos custos da contratagao e os repasses dos custos de aquisi¢éo de energia pelo

preco médio ponderado, conforme regulamento.

176. A ABRAGEL entende que a centralizagdo racionaliza os pagamentos e recebimentos dos
contratos regulados, além de permitir a redugéo dos riscos das distribuidoras na atividade de compra e venda de

energia elétrica.

177. Porém, algumas questdes especificas merecem atengdo do MME em relagéo a centralizagao,

como as seguintes:

(@) O gerador tomara o risco de crédito das distribuidoras, que possuem ativos, ou da CCEE, entidade
sem ativos?

(b) Haverd alguma alteragcdo nos CCEARs atualmente vigentes? Se sim, tal alteragéo deve ser
negociada, e nao deve ter como consequéncia o aumento do risco de credito para o gerador;

(c) Qual sera o mecanismo de garantia financeira do CCEAR celebrado com a CCEE?

178. O equacionamento destas questdes se mostra relevante para que ndo seja aumentado o risco
da atividade de geragao, o que se traduziria em maior custo do capital e, consequentemente, maiores tarifas aos

consumidores finais.

179. Em sintese, para que essa centralizagéo traga de fato beneficios para o setor como um todo é
fundamental que a lei explicite claramente os objetivos da centralizagéo e que sejam incorporadas medidas de
mitigacdo de inadimpléncia e de garantia de recebimento, inclusive em caso de agao judicial, de forma a evitar

que a centralizag&o eleve o risco dos geradores.

180. Nota-se que a Nota Técnica traz diversas novas atribuiges a CCEE, sendo algumas
burocraticas e outras de grande relevancia. A atual estrutura e governanga da Camara foi desenhada
para o desempenho das atribuigées atuais. Sendo assim, é fundamental que a assungao de novas
competéncias seja acompanhada de uma alteragao compativel da estrutura e governanga da CCEE.
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181. Por fim, para que essa centralizagdo traga de fato beneficios para o setor como um todo é
fundamental que a lei explicite claramente os objetivos da centralizagdo e que sejam incorporadas medidas de
mitigacdo de inadimpléncia e de garantia de recebimento, inclusive em caso de agao judicial, de forma a evitar

que a centralizag&o eleve o risco dos geradores.

8) REGRAS COMERCIAIS PARA MAXIMO ACOPLAMENTO ENTRE FORMAGAO DE PREGO
E OPERACAO
182. Apoiamos a iniciativa de estabelecimento de precos criveis para o mercado de curto prazo,

apurados de forma transparente e alinhados com a realidade operativa do setor elétrico. A determinagdo da
abertura de cddigos e algoritmos das ferramentas computacionais utilizadas para o despacho centralizado da
matriz energética brasileira e, por conseguinte, a formagéo do prego, € um movimento positivo e concreto nessa

busca pela maior transparéncia.

183. A nossa avaliagdo também converge com a opinido manifestada na Nota Técnica, no que se
refere a coexisténcia entre modelos de despacho centralizado e formag&o de pregos descentralizada, a partir de
ofertas realizadas pelos agentes, incluindo nesse rol a prestacdo de servigos ancilares. Entendemos também
que, dada a complexidade associada a este tema, sua discussdo deve ser aprofundada quando da sua

regulamentac&o pela legislacao infralegal.

184. No entanto, discordamos da opinido de que o Mecanismo de Realocagdo de Energia - MRE
possa assumir um carater eventual na presenca de um modelo de oferta de pregos. O MRE vai além da mitigagéo
do risco hidrolégico individual do agente de geragdo: possibilita que suas estratégias comerciais sejam

desacopladas da operacao fisica de seus empreendimentos.

185. Como ¢ de conhecimento, as decisbes de operagao das usinas hidrelétricas ndo se encontram
sob a geréncia dos agentes que detém estes empreendimentos, mas sim das decisdes centralizadas de
despacho energético que visam minimizar o custo operativo do sistema elétrico. Considerando que um futuro
modelo de formagédo de pregos por oferta ird conviver com o atual modelo de despacho centralizado, a

manutencdo do MRE ¢é de vital importancia para a comercializagdo de energia das usinas hidrelétricas.
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186. Contudo, até a presente data os modelos computacionais para precificagdo horaria ndo séo
adequados a despachos com fontes de custo variavel “zero”. Como essas fontes ja sdo relevantes na nossa
matriz energética e no futuro serdo mais ainda, julgamos que teremos muito que avangar antes de adotarmos

precificagcdo horéaria no nosso sistema.

187. Outro ponto que merece atencao é a possibilidade de cargas se habilitarem como interruptiveis,
com efeitos diretos sobre o despacho energético e a formacgao de pregos. A ABRAGEL ¢é favoravel a esta
proposta, que inclui a possibilidade de contestagdo do prego de energia pelo consumidor final. No entanto,
entendemos que a habilitagdo das cargas interruptiveis deva ocorrer durante o processo de apuragdo do
despacho centralizado, a fim de que se garantam os principios de igualdade e transparéncia no processo de

formacao de pregos.

188. Em face do exposto, apresentamos abaixo a sugestdo de redagao alternativa para o art. 1° da

Lei 10.848, de 2004, em referéncia aquela apresentada na Nota Técnica:

I - a otimizagdo do uso dos recursos eletroenergéticos para atender aos requisitos da carga, considerando
as condigoes técnicas e econbmicas para o despacho por ordem de mérito de custo econémico de
usinas e de cargas que se habilitem como interruptiveis e a forma utilizada para definigéo dos pregos de

que trata o §5°-B;

Il - eventual mecanismo de realocagado de energia para mitigagao do risco hidrologico; e
Ill - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica, que poderdo ser adquiridos em
mecanismo competitivo € remunerados por prego ou tarifa definida pela ANEEL.” (grifo nosso)

189. Sugere-se ainda que o art. 2° da Lei 13.203/2015 inclua a previséo de ressarcimento aos

participantes do MRE pelo custo de deslocamento de geragéo hidrelétrica decorrente da redugao de consumo
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motivada por cargas interruptiveis, que ndo tenham sido consideradas no processo de despacho centralizado,

conforme disposto no texto abaixo2.

“Art. 2° A Aneel devera estabelecer a valoragdo, o montante elegivel e as condi¢bes de pagamento para
os participantes do MRE do custo do deslocamento da geragéo hidroelétrica decorrente de (NR):

| - geragdo termelétrica que exceder aquela por ordem de mérito;

Il - importagéo de energia elétrica sem garantia fisica; e

Ill - cargas interruptiveis nao consideradas no calculo da ordem de mérito”. (NR)
9) RESERVA GLOBAL DE REVERSAO PARA TRANSMISSAO

190. A Nota Técnica sugere a destinagéo de recursos da Reserva Global de Reversao (‘RGR”) para
pagamento do componente tarifario dos ativos do sistema de transmiss@o nao amortizados e n&o indenizados
na prorrogacdo das concessdes ocorrida de 2012. Como condi¢do para tal destinagdo, exige-se que o
componente tarifario ndo seja objeto de questionamento judicial. Para implementacdo dessa proposta, indica-se
a necessidade de revogacao do §4° do art. 15 da Lei n° 12.783/2013 , bem como a incluséo de paragrafos no
artigo 4° da Lei 5.655/1971.

191. Atualmente, conforme disposto no art. 2°, § 2°, da Lei 12.783/2013, tem-se que o poder
concedente foi “autorizado a pagar, na forma de regulamento, para as concessiondrias que optarem pela
prorrogagao prevista nesta Lei, nas concessées de transmissao de energia elétrica alcangadas pelo § 5° do art.
17 da Lein® 9.074, de 1995, o valor relativo aos ativos considerados ndo depreciados existentes em 31 de maio

de 2000, registrados pela concessionaria e reconhecidos pela Aneel’.

192. A legislagao claramente autoriza o poder concedente a pagar o valor relativo aos ativos
considerados ndo depreciados existentes em 31 de maio de 2000, registrados pela concessionaria e
reconhecidos pela ANEEL, razdo pela qual a Portaria MME 120/2016 mostra-se manifestamente ilegal, ao

transferir a obrigacdo do poder concedente de pagar a indenizagao para os usuarios do sistema de transmissao,

%5 Caso as contribuicdes da ABRAGEL sobre a desjudicializagéo do risco hidrolégico e do presente item sejam aceitas, a redagéo do
legal deve ser compatibilizada para evitar incoeréncias.
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mediante inclusdo do montante supostamente devido na Base de Remuneragdo Regulatoria - BRR das

concessionérias de transmissdo de energia elétrica.

193. Portanto, a ABRAGEL nao concorda com a proposta de indevida transferéncia de
responsabilidade, que seria consolidada na alteragao legislativa sugerida, permitindo a destinagao de

recursos da Reserva Global de Reversao - RGR para cobrir obrigagao assumida pelo poder concedente.

194. Por outro lado, a prosperar a proposta contida na Nota Técnica, mostra-se relevante considerar
que a nova redagéo pretendida para o § 4°-A do artigo 4° da Lei 5.655/1971 prevé a destinagao dos recursos da

RGR apenas para abatimento de componente das "tarifas de uso do sistema de transmissao", ou seja, da TUST.

195. No entanto, 0 pagamento previsto no artigo 15, § 2°, da Lei 12.783/2013, ao ser recolhido via
tarifa — por forga do que disposto na ilegal Portaria MME 120/2016 —, acaba por também impactar as Tarifas de
Uso do Sistema de Distribuigdo — TUSD — e, por conseguinte, os geradores pagantes da Tarifa de Uso do Sistema

de Distribuicéo para Geradores — TUSDg.

196. Dessa forma, na visao da ABRAGEL, para que a proposta de fato alcance os fins a que se
destina - ou seja, para que desincentive a judicializagao da matéria pelos impactados, afigura-se
necessario que a redagao do § 4°-A do artigo 4° da Lei 5.655/1971 nao conduza a resultado em que apenas

os pagantes da TUST sejam desonerados.

197. De qualquer forma, a proposta de alteracdo legislativa deve observar a existéncia de
indenizagOes pendentes de pagamento, evitando conceder as transmissoras uma nitida “vantagem” em relagéo
as demais beneficiarias do fundo RGR, sobretudo as concessionarias de geragdo que ndo aceitaram as
condi¢Oes para a prorrogacao da outorga previstas na MP 579/2012 e disponibilizaram as respectivas usinas ao
poder concedente por ocasido do advento do termo contratual da concessédo, mas que ainda néo foram
indenizadas pelos ativos ndo amortizados e/ou ndo depreciados.

198. Na pratica, ndo faz nenhum sentido (I6gico, econdmico, juridico ou politico) destinar recursos da

RGR para pagar indenizagdes por ativos ndo amortizados e/ou ndo depreciados nos casos em que houve
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prorrogacdo da concessao (em que o respectivo concessionario permanece com os bens, auferindo receita em
razdo da prestacdo do servigo), deixando pendente o passivo existente em razao de indenizagdes devidas por
ativos ndo amortizados e/ou ndo depreciados decorrentes de contratos de concessao ndo prorrogados (em que

0 respectivo concessionario disponibilizou os bens ao poder concedente, deixando de auferir receitas).

199. A situagéo torna-se ainda menos légica quando os ativos de geracdo devolvidos foram objeto
de licitagdo, que resultou no recebimento de receitas pela Unido, a partir do pagamento do prémio de bonificagdo
pela outorga pelo novo concessionario, nos termos da Lei 12.783/2013, sem que houvesse o poder concedente

tenha efetuado o pagamento da indenizagdo devidas pelos ativos ndo amortizados e/ou ndo depreciados.

200. A preocupacao com esse tema parece ter sido bem compreendida por esse Ministério de Minas
e Energia, que buscou uma solugéo para os casos futuros, definindo “a possibilidade dos proprietarios dos ativos
de concessoes vencidas trocarem o direito a indenizagéo pela venda direta desses ativos (ou seja, do direito de
terem esses ativos remunerados via tarifa ou indenizados) ao vencedor da licitagdo da nova concesséo, com a
possibilidade de abatimento de créditos entre as partes”, conforme item 3.144 da Nota Técnica n° 05/2017, que

justifica as alteragdes propostas para o art. 8° da Lei 12.783/2013.

201. Portanto, para a ABRAGEL, parece l6gico relacionar a destinagao prioritaria dos recursos
da RGR ao critério temporal (cronolégico), de forma que aqueles que devolveram as instalagoes
concedidas ha mais tempo recebam primeiro sua indenizagao, definida pelo préprio poder concedente,
possuindo preferéncia em relagao aqueles que prorrogaram suas concessoes, sobretudo nos casos em
que houve nova licitagao, quando a Unido arrecadou recursos via prémio de bonificagao pela outorga,
aproveitando-se dos investimentos realizados pelo antigo titular da outorga, que nao foram integralmente
amortizados e/ou ndo depreciados. Do contrério, estar-se-ia a admitir o enriquecimento indevido do Estado,
que teria sido “subsidiado” pelo antigo titular da outorga.

202. Outrossim, como forma de prevenir desequilibrios no fundo setorial, sugere-se a adogéo de um

valor-limite para pagamento prioritario, arbitrado em R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais). Tal montante

nao se afigura exorbitante, considerando o valor médio das indenizagbes devidas pela reverséo de ativos do
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setor elétrico e, especialmente, a estimativa das indeniza¢des pendentes de pagamento as concessionarias de

transmissdo (aproximadamente, R$ 60 bilhdes).

203. Além disso, na linha da proposta, a alteragdo sugerida pela ABRAGEL indica que somente
havera preferéncia do gerador ao recebimento dos recursos da RGR se o valor da indenizagao devida pelo poder
concedente ndo houver sido questionada em juizo ou, se foi, cabera ao agente desistir da demanda, renunciando

aos direitos sustentados em juizo.

204, Nesse contexto, a ABRAGEL reitera sua discordancia com a transferéncia de responsabilidade
pelo pagamento da indenizagéo correspondente aos ativos previstos no art. 15, §2°, da Lei n°® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013. Porém, a prosperar o entendimento contido na Nota Técnica, apresenta-se abaixo proposta de

redacdo para o mencionado dispositivo.

§4°-A A RGR podera, a critério do poder concedente, destinar recursos para pagar a indenizagdo
correspondente aos ativos previstos no art. 15, §2° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

§4°-B A destinagao de recursos prevista no paragrafo anterior estara condicionada ao prévio
pagamento das indenizagbes nao superiores a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) devidas
pela Uniéo, de forma incontroversa, em razao da disponibilizagao de ativos ndo amortizados e/ou
néo depreciados decorrente do advento final do prazo do contrato de concessao de servigo
publico de geragao ou transmissao de energia elétrica, ndo prorrogado, respeitada a respectiva
ordem cronoldgica de disponibilizagao desses ativos para fins do disposto no art. 8° da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013.

§4°-C A destinagéo de recursos nos termos do §4°-A e do §4°-B seré condicionada a inexisténcia de
acoes judiciais questionando os valores do respectivo componente tarifario ou o valor da
indenizagao definida pelo poder concedente, permitindo-se ao titular da indenizagdo que tenha
provocado o Poder Judiciario, que, para imediato recebimento dos recursos da RGR, desista da
acdo e renuncie aos direitos sustentados em juizo em até 60 (sessenta) dias contados da
publicacdo desta Lei, hipdtese em que nao serdo devidos honorarios advocaticios por qualquer
das partes.

§4°-D A ANEEL devera rever em 90 (noventa) dias as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo

e as ftarifas de uso dos sistemas de distribuicdo das empresas que vierem a receber recursos e
o6
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tiverem tido as suas tarifas majoradas para atendimento a indenizagdo correspondente aos ativos
previstos no art. 15, §2°, da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

CONCLUSAO

205. Ao passo em que parabeniza o Ministério de Minas e Energia pela abertura do dialogo
institucional voltado ao aprimoramento do modelo legal do setor elétrico brasileiro, a ABRAGEL ratifica seu
entendimento de que os temas tratados na Consulta Publica 33/2017 sdo extremamente relevantes e ao mesmo
tempo complexos, justificando, de um modo geral, o0 aprofundamento dos estudos com a realizagao prévia da
indispensavel anélise de impacto regulatorio, que devera ser divulgada aos agentes para nova fase de

contribuicdes.

206. Por outro lado, a ABRAGEL reconhece a urgéncia inerente a desjudicializagao do risco
hidroldgico, solicitando, respeitosamente, que o assunto seja desenvolvido em paralelo, sem prejuizo da ampla
discussé@o sobre os outros temas, de modo que seja recuperado o conceito original de risco hidroldgico,
respeitando os direitos pré-existentes, a fim de encerrar (ou, quando menos, minimizar) as discussdes judiciais

sobre o tema.

Certos de sua boa acolhida para com a presente, desde j& agradecemos.

Atenciosamente,

D

Leonardo Sant'’Anna
Presidente Executivo da ABRAGEL
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Em 17 de dezembro de 2018

Referéncia: NT 18/2018 — CGPT/DGSE/SEE
Consulta Publica: CP MME 63/2018

Assunto: Proposta de Portaria que amplia as possibilidades de livre contratagdo de energia elétrica por
parte dos consumidores

Anexo: Opinido Juridica — Analise Juridico Regulatéria
INTRODUGAO

1. A ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE GERAGAO DE ENERGIA LIMPA — ABRAGEL, na qualidade
de representante de 279 (duzentos e setenta e nove) associados atuantes como agentes de geragéo de energia
elétrica, titulares de CGHs, PCHs e UHEs até 50 MW, vem, por meio deste documento, apresentar sua visdo
sobre a proposta apresentada pelo Ministério de Minas e Energia na Consulta Publica 063/18 (CP 63) por meio
da Nota Técnica 18/2018 — CGPT/DGSE/SEE (NT 18), acerca de Proposta de Portaria que amplia as

possibilidades de livre contratagdo de energia elétrica por parte dos consumidores.

2. Em primeiro lugar, sob o ponto de vista juridico-formal, verifica-se, conforme Opinido Juridica

em anexo, que a minuta de Portaria submetida esta eivada de vicio de legalidade, uma vez que:

(i) 0 §3°do art. 15 da Lei n® 9.075/1995 foi revogado por incompatibilidade com o disposto no art.
26, §5° da Lei 9.427/1996, que, mediante lei posterior (Lei n°® 9.648/1998"), instituiu politica
publica de incentivo a fontes renovaveis, sucessivamente preservada pelo Congresso Nacional
(Leis n° 10.438/2002, 10.762/2003, 11.488/2007, 11.943/2009, 13.097/2015, 13.203/2015 e
13.360/2016), estabelecendo mercado especial para a comercializagdo de energia por

consumidores com carga igual ou maior que 500 kW e inferior a 3.000 kW; e

1 A referida Lei inseriu 0 §5° no art. 26 da Lei n® 9.427/1996.
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(ii) O Exmo. Ministro de Minas e Energia ndo detém competéncia delegada em ato publicado em
meio oficial para editar ato administrativo no sentido de regulamentar o art. 15, §3°, da Lei n°
9.075/1995, ainda que esse dispositivo ndo houvesse sido revogado por incompatibilidade com
o art. 26, §5° da Lei 9.427/1996.

3. Dessa forma, entende-se que a forma juridicamente adequada para alterar, ampliar, restringir
ou mesmo extinguir a referida politica publica de incentivo as fontes renovaveis seria a aprovagao de lei pelas
duas Casas do Congresso Nacional, com sangao pelo Presidente da Republica. Essa linha, alias, foi adotada na
Consulta Publica n® 33/2017, que resultou nos projetos de lei atualmente em tramitagdo na Cémara dos
Deputados (PL n° 1.917/2015) e no Senado Federal (PLS n°® 232/2016), que tratam de matéria idéntica.

4, Nesse contexto, a edigdo da Portaria submetida a Consulta Publica n°® 63/2018 produzira
indesejavel inseguranca juridica nas relagdes a serem pactuadas com base no ato infralegal ilegal, prejudicando

o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do mercado de energia elétrica.

5. Quanto ao mérito da proposta, a discussao sobre a Abertura do Mercado, que trata a redugéo
dos limites de carga e tenséo para acesso ao Mercado Livre, foi bastante debatida quando da Consulta Publica
n°® 33/2017 (CP 33). Nela, a ABRAGEL se posicionou de forma a solicitar que a Abertura ocorresse somente
apo6s 2024, para garantir, antes da abertura, ajustes de mercado necessarios para garantir a competicao
isondmica entre os agentes e evitar que eventuais beneficios decorrentes da maior competicdo ndo se

concretizem, por estarem mascarados por subsidios ocultos, como sera mostrado neste documento.

1) CONTEXTUALIZAGAO SOBRE O MERCADOS DAS PCHs

6. Como elucidado na contribuicdo da ABRAGEL a CP 33, a produgéo de energia elétrica a partir
de fontes limpas e renovaveis, como as Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs e as Centrais Geradores
Hidrelétricas — CGHs e as UHEs autorizadas até 50MW, deve ser necessariamente estimulada, nos termos da

Constituicdo Brasileira, considerando os notaveis beneficios ocasionados ao sistema elétrico interligado e ao

2
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meio ambiente2. Na realidade, simplesmente “ndo se pode deixar de lado o potencial proporcionado pelo
desenvolvimento das usinas de pequeno porte (Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH e centrais hidrelétricas
autorizadas até 50 MW), com um vasto elenco de empreendimentos ainda ndo aproveitado e que traz diversos
beneficios para a matriz elétrica brasileira, como as sinergias com outras fontes (edlica, biomassa e fotovoltaica)

e, principalmente, flexibilidade operativa e de armazenamento no horizonte operativo de curto prazo™.

7. Diante das particularidades desses empreendimentos, que produzem simultaneamente
beneficios a0 meio ambiente e a matriz elétrica brasileira, sobrevieram estimulos para a realizagdo de
investimentos nessa fonte limpa e renovavel, ainda em 1998, com a publicagdo da Lei 9.648, que (i) definiu que
uma parte do mercado poderia ser atendido apenas por estas fontes alternativas renovaveis e (ii) estabeleceu
‘percentual de redugéo néo inferior a 50% (cinquenta por cento), a ser aplicado aos valores das tarifas de uso
dos sistemas elétricos de transmisséo e distribuigéo, de forma a garantir competitividade a energia ofertada pelo

empreendimento”.

8. A légica adotada na legislagéo consiste em politica publica de Estado legitima, criada no &mbito
do programa RE-SEB, com objetivo especifico de incentivar as fontes renovaveis de energia, protegendo os
respectivos investidores contra competicdo injusta com fontes convencionais amortizadas e altamente
subsidiadas no passado pelo Estado. A segmentagéo do mercado e o desconto no fio buscam, portanto, corrigir
distorgdes e proporcionar um ambiente de melhor competitividade e isonomia entre os participantes, além de
contribuir para a diversificagdo das fontes e, por consequéncia, a seguranga do suprimento.

9. Portanto, na pratica, os incentivos adotados na legislagdo nao foram e nao podem ser
considerados como uma henesse aos geradores, como poderia parecer em uma analise rasa do mercado.
Pelo contrario, a adogao destes incentivos foi primordial para favorecer a implantagéo de diversas PCHs no pais,

que atualmente contribuem com cerca de 5 GW em operagao na matriz elétrica, constituindo o pilar econémico

2 A Constituigao do Brasil estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. De
modo bastante especifico, em seu capitulo sobre a ordem econdmica, a Constituicdo Federal determina a observancia do principio da “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracgéo e prestacao”.

3 Plano Decenal de Expansao — PDE submetido & Consulta Piblica 34/2017, instaurada por esse Ministério de Minas e Energia.
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necessario para sustentar a tomada de decisdo de investimento nesses empreendimentos e, no caso do

desconto funciona como compensagéo, tendo em vista a reducao de perdas e os custos evitados na expanséo.

10. Ao alterar a logica que sustentou decisdes de investimento assumidas no passado, sem que
sejam oferecidas alternativas para mitigar estes efeitos negativos, corre-se o risco de afetar o equilibrio
econdmico dos empreendimentos ja em operagdo comercial, além de prejudicar a viabilizagao de projetos que

ainda aguardam melhor momento para implantagéo e toda uma cadeia produtiva ligada a esse segmento.

2) REDUGAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

1. N&o ha duvidas de que a redugdo dos limites de acesso ao mercado livre traz impactos
importantes para diversos segmentos do setor elétrico. A Nota Técnica n® 3/2017/AEREG/SE (NT 3), que
subsidiou a CP 33, inter-relacionou o aumento do mercado livre com diversos outros temas, tais como
sobrecontratagdo involuntaria decorrente da migracdo, separagdo de lastro e energia; descotizagéo e

privatizacdo, subsidios as fontes incentivadas.

12. Portanto, a Abertura do Mercado neste momento e com debate restrito ao curto periodo da
presente CP contraria a logica da prudéncia: tratar todos esses temas de forma concatenada, formando um
conjunto organico de regras legais e infralegais, para que a transi¢do para um mercado de energia com maior

competicao seja realizada de forma mais segura possivel.

13. Nesse contexto, para que a abertura do mercado livre promova uma competicdo justa,
transparente e isondmica, trazendo beneficios a toda a sociedade, seu inicio deve ocorrer somente apds o
estabelecimento das condi¢des necessérias para tal. Logo, a preparacdo das bases para a abertura do mercado

livre deve envolver, ao menos, os seguintes aspectos:

(i) uma reforma no atual arcabougo de formacgéo de pregos, para que os tornem mais criveis € menos
volateis;

(i) a regulamentacao da definigdo dos atributos das diversas fontes de geracéo;
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(iii) a regulamentacao dos novos leildes de lastro e (eventualmente) de energia;

(iv) o fim de subsidios implicitos dados a outros agentes.

14. Em relacdo a este Ultimo item, cabe destacar que atualmente muitos agentes auferem relevantes
subsidios implicitos e que, portanto, muitas vezes nédo séo identificados pelos agentes de mercado. A competi¢éo
direta de tais agentes com geradores que ndo auferem esses subsidios desequilibra 0 mercado, ndo é
transparente e é, sobretudo, injusta. Por exemplo, dentre outros possiveis, tem-se 0 caso das usinas
estruturantes, como UHE Belo Monte, que possui subsidios implicitos associados ao sistema de transmissdo* e

ao financiamento subsidiados superiores a R$ 110/MWh, conforme ilustragao abaixo:

UHE Belo Monte
246 RS/MWh

= | Subsidio do Média dos Leildes PCH
RS,\'MWI‘I

~ Financiamento
{PAGO PELO
CONTRIBUINTE)

Subsidio da

- Transmissdo
{PAGO PELO
CONSUMIDOR)

Prego do
Leildo

Pregos referenciados a novembro{l@ls

Fonte: Elaborag&o prépria com dados da CCEE / BNDES / ANEEL.

4 Afirma-se na Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE que seriam necessario encerrar com o estimulo consistente no desconto na tarifa de transmissao
elou distribuigdo concedido as renovaveis para evitar distorgdes no mercado livre. Contudo, ndo h& qualquer referéncia ao fato de que foram
construidas duas grandes linhas de transmissé&o para uso exclusivo da energia de Belo Monte, com mais de 2.000 km de extensdo, cobrando os
respectivos custos, que deveriam ser da Usina, para todos os consumidores e geradores nacionais. Isso sim é subsidio!!! O custo desse subsidio
atualizado para junho de 2017 corresponde a uma tarifa adicional de R$ 70,83/MWh.
5 As taxas de juros fixas (de 5,5% ao ano) e o prazo de repagamento ofereceram a esse empreendimento condigdes que os pequenos aproveitamentos
certamente ndo tém, nem mesmo alguns aproveitamentos maiores. Se fizermos a conta com as condigdes que o BNDES fornece aos investidores e
compararmos com as que foram dadas a empresa construtora de Belo Monte, concluiremos que esse subsidio na taxa de juros, bancado pelo Tesouro
Nacional e pelo proprio contribuinte, equivale a uma redugéo (com base em junho/2017) na tarifa ofertada de R$ 32,88/MWh.

5
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15. O mesmo acontece para outras grandes hidrelétricas, em especial para todos os projetos
estruturantes e eolicos (com excegéo das linhas exclusivas das ICGs) que tiveram obras de transmissdo com
custos expressivos implantadas exclusivamente para garantir o escoamento da respectiva energia, alocando-se
os respectivos custos ao todos os demais geradores e consumidores (OBS: no caso das edlicas, nédo se trata
aqui das ICG, mas sim das obras de ampliacéo e reforco do sistema de transmisséo estabelecidas para o

escoamento da energia).

16. Esta distorcdo é agravada frente & abertura do mercado, uma vez que mais do que 30% da
energia dos empreendimentos estruturantes — que recém entraram em operagdo — esta descontratada, usufrui
de beneficios ocultos e passaria a competir por mercado com as fontes incentivadas, prazo este estimado para
que esta energia seja absorvida pelo mercado e considerando que as atitudes tomadas no passado quanto a

estes subsidios ndo mais voltardo.

17. Ademais, até o momento, ndo se sabe qual a destinagéo da energia da UHE ITAIPU apés

meados de 2023, quando encerrara o prazo de vigéncia do o0 Anexo C do Tratado de ltaipu, sendo possivel essa

seja destinada ao mercado livre brasileiro. Assim, a disponibilizagdo de um grande bloco de energia ao mercado

livre pode tornar o processo de flexibilizagdo dos limites mais impactante aos agentes geradores incentivados.

18. Ressalta-se ainda a postergacao do cronograma de redugao dos limites do mercado livre € uma
medida que ameniza os prejuizos daqueles investidores que fundamentaram sua decis@o de investimento no
atual arcabougo regulatério do SEB, que tem como um importante atributo o segmento do mercado incentivado
para as fontes alternativas de energia. A postergacdo seria, portanto, uma medida para protegéo da legitima
confianga que tais empreendedores tinham no atual arcabouco regulatério do setor elétrico.

19. Por fim, quanto ao intervalo de tempo de apenas 6 meses entre a redugéo de poténcia de 2.500
kW para 2.000 kW, cabe destacar que € muito reduzido para que se possa fazer uma avaliagdo do impacto sobre
as distribuidoras, consumidores, CCEE e demais agentes envolvidos. Sugerimos, entéo, dois anos de intervalo
para que ocorra a diminuigdo sugerida, para que as consequéncias dessa mudanga possam ser mesuradas pela

ANEEL, quando dos processos de revisdo tarifaria das distribuidoras.
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CONCLUSAO
20. Por todos os aspectos listados acima, a ABRAGEL considera que a edi¢do da Portaria submetida

a Consulta Publica n® 63/2018 produzira indesejavel inseguranga juridica nas relagdes a serem pactuadas com
base no ato infralegal ilegal, prejudicando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do mercado de energia
elétrica, pois a forma juridicamente adequada para alterar, ampliar, restringir ou mesmo extinguir a referida
politica publica de incentivo as fontes renovaveis seria a aprovacgao de lei pelas duas Casas do Congresso

Nacional, com sangao pelo Presidente da Republica.

21. No mérito, visto que ndo ha proposta concreta para superagdo dos problemas referidos acima,
a ABRAGEL mantém o pleito realizado no ambito da CP 33, ao entender que ainda ha elementos importantes a
serem previamente definidos antes da redugéo dos limites de acesso ao mercado livre, sendo razoavel, entdo,

flexibilizar o cronograma para que a abertura do mercado ocorra ap6s 2024, bem como com maior intervalo de

tempo entre as redugdes previstas, com a finalidade de ter tempo habil para corrigir tais distor¢des e assegurar

a ampla concorréncia.

Certos de sua boa acolhida para com a presente, desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

Charles Lenzi
Presidente Executivo da ABRAGEL
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I- CONSIDERAGOES INICIAIS: DA CONSULTA

1. Cuida-se de consulta formulada em regime de urgéncia pela Associacdo Brasileira de Geracdo
de Energia Limpa (“ABRAGEL”), que representa o interesse de 279 (duzentos e setenta e nove)
associados que atuam no mercado de geracdo de energia elétrica a partir da exploracdo de potenciais
hidraulicos de até 50 MW enquadrados como Centrais Geradoras Hidrelétricas (“CGH”), Pequenas
Centrais Hidrelétricas (“PCH”) e Usinas Hidrelétricas (“UHE”). Tais associados comercializam a energia

elétrica proveniente de seus empreendimentos:

(i) no Ambiente de Contrata¢dao Regulada (“ACR”), com concessiondrias de distribui¢cdo, que devem
garantir o atendimento a totalidade de seu mercado mediante licitagdo na modalidade leilao, na
forma do art. 22 da Lei n? 10.848/2004; e

(ii) no Ambiente de Contratagdo Livre (“ACL”), mediante operagdes de compra e venda de energia
elétrica’ com (ii.1) consumidores livres, caracterizados como aqueles que atendam as condi¢des
previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074/19952, ou seja, que tenham carga igual ou maior a 3.000
kW; ou (ii.2) consumidores especiais, considerados como aqueles enquadrados no art. 26, §52, da
Lei n2 9.427/1996, ou seja, que tenham carga igual ou maior a 500 kW, isoladamente ou reunidos
por comunhdo de interesses de fato ou de direito.

2. A consulta urgente se refere especificamente as regras de contratagao no ACL, de modo que,
pela legislagcdo vigente, vale destacar que a distingdo entre consumidores livres e consumidores

especiais reside em que:

(i) os consumidores livres, com carga igual ou superior a 3.000 kW, podem adquirir energia elétrica
proveniente de qualquer fonte; e

(ii) os consumidores especiais, com carga igual ou superior a 500 kW e inferior a 3.000 kW,

somente podem adquirir energia elétrica, no ACL, de aproveitamentos de potencial hidrdulico
com poténcia superior a 5.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW, de empreendimentos com
poténcia igual ou inferior a 5.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa
com poténcia injetada no sistema menor ou igual a 50.000 kW.

! Intermediadas ou n3o por agente comercializador.

2 Nos termos do art. 15, §§ 22 e 22-A, da Lei n2 9.074/1995, até 01.01.2019, o acesso ao mercado livre para consumidores
com carga igual ou superior a 3.000 kW existentes a época da publicacdo da referida lei estara limitado aqueles atendidos
em tensdo igual ou superior a 69 kV, limite que passara a ndo mais existir a partir da data mencionada. Para novos
consumidores (apds a lei), o art. 16 dispGe ser de livre escolha daqueles com carga igual ou maior que 3.000 kW, atendidos
em qualquer tensao, o fornecedor da energia elétrica a ser contratada. Em suma, ja existe previsdo legal para a extincdo
do limite de tensdo para consumidor potencialmente livre a partir de 01.01.2019.
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3. Observa-se que o §52 do art. 26 da Lei n? 9.427/1996, incluido pela Lei n? 9.648/1998,
possibilitou a comercializacdo, no ACL, da energia elétrica proveniente de fontes renovdveis com
consumidores com carga inferior aquela estabelecida na Lei n2 9.074/1995 (entre 500 kW e 3.000 kW).
Trata-se, pois, de politica publica de incentivo as fontes renovaveis instituida por lei, da mesma forma
gue o chamado “desconto no fio”, também instituido pela Lei n? 9.648/1998, mediante altera¢do da
Lei n29.427/1996.

4, Nesse contexto, em 11.12.2018, o Ministério de Minas e Energia (“MME”) publicou a Portaria
n? 495/2018, que propde a modificacdo das regras de contrata¢do no ACL, conforme disponibilizado
no ambito da Consulta Publica n2 063/2018, com prazo para recebimento de contribuicdes até
17.12.2018. Segundo a proposta, serd publicada uma Portaria pelo MME a fim de reduzir o limite de
carga para consumidor livre (arts. 15 e 16) (i) de 3.000 kW para 2.500 kW, a partir de 01.07.2019 e (ii)
de 2.500 kW para 2.000 kW, a partir de 01.01.2020.

5. A proposta teria por fundamento o disposto no art. 15, §32, da Lei n2 9.074/1995, que prevé a
possibilidade de diminuicdo dos limites de carga e tensdo estabelecidos nos arts. 15 e 16 pelo poder
concedente ap0ds oito anos da publicacdo da referida lei.

6. Diante disso, a consulente nos indaga, em regime de urgéncia, acerca da (i)legalidade da
proposta, seja (i) pela possibilidade de redugdo, por ato infralegal, dos limites de carga, atualmente de
3.000 kW, de consumidor potencialmente livre, estabelecidos nos arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074/1995
seja (ii) pela 6tica da competéncia do MME para emissao da Portaria proposta, como representante
do poder concedente. Em outras palavras, nos indaga a consulente se uma Portaria ministerial poderia
modificar a politica publica de incentivo as fontes renovaveis estabelecida em lei posterior (Lei n2
9.648/1998, que incluiu 0 §52 no art. 26 da Lei n2 9.427/1996).

7. Para responder a indagacao formulada, a presente Opinido Legal serd estruturada da seguinte

forma:

(i) Dos requisitos de carga para enquadramento como consumidor potencialmente livre
estabelecidos pela Lei n? 9.074/1995;

(ii) Da criacdo da figura do consumidor especial no bojo da instituicdo de politica publica de
incentivo as fontes renovaveis pela Lei n2 9.648/1998;

(iii) Da proposta de Portaria do MME no ambito da Consulta Publica n2 063/2018;

(iv) Da ilegalidade da proposta submetida a Consulta Publica n2 063/2018
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a. Daimpossibilidade de reducdo dos limites de carga dos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074/1995
mediante ato infralegal; e

b. Da impossibilidade de representacdao do poder concedente pelo MME para os fins do art.
15, §32, da Lei n2 9.074/1995;

(v) Conclusdes.

8. Destaca-se, por relevante, que a presente Opinido Legal ndao analisara os aspectos materiais
da proposta de reducao do limite de carga para consumidor livre. Trata-se, essencialmente, de uma
avaliacdo juridico-formal, especialmente no que diz respeito a competéncia legal para a pratica do ato,
para que se alcance a tdo desejada e indispensavel seguranca juridico-regulatdria, sobretudo em tema

dessa magnitude, com significativo impacto para iniUmeros agentes do setor.

- DOS REQUISITOS DE CARGA PARA ENQUADRAMENTO COMO CONSUMIDORES
POTENCIALMENTE LIVRES ESTABELECIDOS PELA LEI N2 9.074/1995

9. Na década de 1990, considerando a nova ordem constitucional, o setor elétrico passou por
medidas de liberalizacdo do mercado e de redefinicdo do papel do Estado, que, até os anos anteriores,
havia sido o principal responsavel pelos investimentos e pela exploracdo dos servicos e instalacdes de
energia elétrica, de forma monopolista e verticalizada.

10. Assim, na mesma data de publicacdo da Lei n2 8.987/1995, que dispde sobre o regime de
concess3o e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 1753 da Constituicdo Federal,
foi editada a Medida Proviséria 890/1995, que estabeleceu tratamento especifico para a industria da
eletricidade. A referida norma foi reeditada sucessivamente, convertendo-se, ao final, na Lei 9.074, de

7 de julho de 1995%, publicada no Didrio Oficial da Unido de 08.07.1995.

3 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess3o ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacdo, bem como as condi¢Ges de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

4 Reeditada pelas Medidas Provisdrias n® 937, 966, 991, e 1.017, todas de 1995, e esta Ultima foi finalmente convertida na
Lei 9.074/1995.
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11. O art. 15, caput, da referida Lei de Conversdo previu que a prorrogacdo das atuais e as novas
concessdes seriam feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a consumidores com
carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV>. Na forma do
caput, tais consumidores passariam a poder optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em
parte, com Produtor Independente de Energia Elétrica (“PIE”)®.

12. Além disso, os pardgrafos do mesmo artigo previram a reducdo dos limites de carga e tensao
de forma gradativa nos anos seguintes a publicacdo da Lei n? 9.074/1995 para os consumidores

existentes, conforme abaixo:

(i) Decorridos trés anos, os consumidores referidos no artigo passariam a poder estender sua
opg¢do de compra a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica
do sistema interligado, excluidas as concessionarias supridoras regionais (§192); e

(ii) Decorridos cinco anos, os consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em
tensdo igual ou superior a 69 kV passariam a poder optar pela compra de energia elétrica a
qualquer concessionario, permissionario ou autorizatario de energia elétrica do sistema (§29).

13. Além disso, o §32 do art. 15 estabeleceu que o poder concedente poderia diminuir os limites
de carga e tensdo estabelecidos nos arts. 15 e 16 apds oito anos da publicagdo da Lei n2 9.074/1995.
14. O art. 16, por sua vez, estabeleceu para os novos consumidores com carga igual ou maior que
3.000 kW, atendidos em qualquer tensao, a livre escolha do fornecedor com quem contratara sua
compra de energia elétrica.

15. A alteragdao mais significativa promovida diretamente nos limites de carga e tensao dos
consumidores potencialmente livres dos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074/1995 sobreveio somente com a

edicdo da Lei n? 13.360/2016, que inseriu 0 §12-A no art. 15, in verbis:

§ 29-A. A partir de 192 de janeiro de 2019, os consumidores que, em 7 de julho de 1995, consumirem
carga igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e forem atendidos em tensao inferior a 69 kV
poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio, permissionario ou
autorizatario de energia elétrica do sistema.

5 Vale destacar que o art. 15, §62, assegurou ao fornecedor e aos respectivos consumidores livre acesso aos sistemas de
distribuicdo e transmissdo de concessionario e permissionario de servico publico, mediante ressarcimento do custo de
transporte envolvido.

6 A figura do PIE foi criada pela prépria Lei n2 9.074/1995, conforme art. 11:

Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que
recebam concessdo ou autorizacdo do poder concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou
parte da energia produzida, por sua conta e risco.
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16. Assim, na forma desse dispositivo legal, os consumidores existentes a época da edicdo da Lei
n2 9.074/1995 com carga igual ou superior a 3.000 kW passam a ser potencialmente livres a partir de
01.01.2019, independentemente da tensao em que sao atendidos.

17. Nesse contexto, a partir de 01.01.2019, podem ser caracterizados como consumidores livres ou
potencialmente livres aqueles com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em qualquer tensao,
os quais poderdao escolher livremente o fornecedor com quem contratardo sua compra de energia

elétrica.

- DA CRIACAO DA FIGURA DO CONSUMIDOR ESPECIAL NO BOJO DA INSTITUICAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE INCENTIVO AS FONTES RENOVAVEIS PELA LEI N2 9.648/1998

18. De acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal, “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e
futuras geracoes”.

19. A adocdo de politicas publicas em favor do meio ambiente, considerado direito fundamental
de terceira geragdo, tem sido considerada como um dever do Estado, em todos os seus niveis, para
beneficio da coletividade. Assim, de modo bastante especifico, em seu capitulo sobre a ordem
econdmica, a Constituicdo determina a observancia do principio da “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos
e de seus processos de elaboragdo e prestagdo”.

20. Nesse contexto, apds a edi¢do da Lei n? 9.074/1995, que trouxe significativas alteracées no
modelo setorial, foi instituido, em 1996, o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico (Projeto RE-
SEB), a fim de dar seguimento as reformas estruturantes do setor elétrico brasileiro, em especial no
gue concerne (i) a estimulos a concorréncia nos segmentos de geracdo e comercializagdo, (ii) a
desverticalizacdo das atividades, (iii) ao livre acesso dos geradores ao sistema de transmissdo e
distribuicdo e (iv) a instituicdo de um ente regulador e fiscalizador dos servicos e instalagdes de energia
elétrica.

21. Em 27.12.1996, foi publicada a Lei n? 9.427/1996, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (“ANEEL”), autarquia sob regime especial, vinculada ao MME, com a finalidade de regular e

fiscalizar a producao, transmissao, distribuicao e comercializacao de energia elétrica, em conformidade
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com as politicas e diretrizes do governo federal. Em seu art. 26, |, a referida Lei previu o regime de
autorizacdo para aproveitamentos de potencial hidraulico de poténcia superior a mil kW e igual ou
inferior a dez mil kW, destinado a producdo independente’.

22. Com o avanco e conclusdo dos estudos e analises formulados no dmbito do RE-SEB, sob a
coordenacdo e assessoria da consultoria inglesa Coopers&lybrand, foram promovidas novas
alteragdes significativas no modelo setorial, em especial nas Leis n2 9.074/1995 e 9.427/1996,
mediante a publicagcdo, em 28.05.1998, da Lei n? 9.648/1998. Para os fins da presente consulta, vale

citar as alteracdes abaixo resumidas:

(i) A compra e venda de energia elétrica entre concessionarios, permissionarios e autorizados
passa a ser de livre negociacgdo (art. 10 da Lei n® 9.648/1998);

(ii) E criada a figura do agente comercializador, com atuagdo no mercado livre de energia elétrica,
mediante autorizacdo da ANEEL (art. 26, 11, da Lei n2 9.427/1996);

(iii) O regime de autorizagdo é estendido para aproveitamentos de potencial hidraulico com
poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW, destinado a produgdao
independente ou autoproduc¢do, mantidas as caracteristicas de PCH (art. 26, |, da Lei n2
9.427/1996);

(iv) E atribuido as PCHs (art. 26, |, da Lei n2 9.427/1996) um percentual de redugdo ndo inferior a
50%, a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas de transmissado e distribuicdo (“desconto no
fio”), de forma a garantir a competitividade a energia ofertada pelo empreendimento (art. 26,

§19);

(v) E possibilitada as PCHs a comercializacdo de energia elétrica com consumidores cuja carga seja
maior ou igual a 500 kW.

23. Observa-se, assim, que, em meio a inUmeras medidas para expansdao e liberalizagdo do
mercado de energia elétrica, a Lei n2 9.648/1998 procurou assegurar a competitividade da energia
elétrica proveniente de PCHs, como medida voltada ao estimulo a geracdo de energia limpa e
renovavel. Para tanto, instituiu ao menos trés mecanismos mediante altera¢des na Lei n2 9.427/1996:
(i) flexibilizacdo do procedimento de outorga, que passa a ser de autoriza¢do, dispensada de licitacdo;
(i) atribuicdo de desconto no fio; e (iii) instituicdo da possibilidade de livre comercializagdo com

consumidores com carga maior ou igual a 500 kW.

7 Pela legislagdo anterior (art. 52 da Lei n2 9.074/1995), a exploracdo de aproveitamentos de potenciais hidraulicos de
poténcia superior a 1.000 kW era sujeita a outorga de concessdo, mediante licitagao.
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24, Posteriormente, essa rede de protecao e de incentivos foi estendida a outros aproveitamentos

e fontes renovaveis, conforme resumo abaixo:

(i) Desconto no fio (art. 26, §12, da Lei n2 9.427/1996):

a. A Lei n? 10.438/2002 determinou a incidéncia do desconto na producdo e no consumo da
energia e estendeu sua aplicacdo a empreendimentos de fontes edlica e biomassa, assim como
os de cogeracdo qualificada, conforme regulamentacdao da ANEEL, dentro dos limites de
poténcia estabelecidos para PCHs;

b. Alein210.762/2003 estendeu o desconto para empreendimentos hidroelétricos com poténcia
igual ou inferior a 1.000 kW;

c. Alein?13.097/2015% promoveu adequacdes a legislacdes posteriores, de forma a tornar mais
claro o dispositivo;

d. A Lein?13.203/2015 promoveu adequacdes a legislagdes posteriores, de forma a tornar mais
claro o dispositivo® e estendeu o incentivo & parcela de autoproducdo para empreendimentos

gue entrassem em operagao comercial a partir de 01.01.2016; e

e. Por fim, a Lei 13.360/2015 promoveu novas adequacdes’® e fez referéncia expressa a energia
elétrica proveniente de residuos sdlidos urbanos e rurais.

(i) Comercializacio com consumidores especiais (art. 26, §52, da Lei n® 9.427/1996):

a. A Lei n2 10.438/2002 estendeu o incentivo para empreendimentos a partir de fontes edlica,
biomassa ou solar;

b. A Lei n? 10.762/2003 (i) estendeu o incentivo para empreendimentos com poténcia igual ou
inferior a 1.000 kW, (ii) estabeleceu o limite superior da poténcia das fontes edlica, biomassa
ou solar em 30.000 kW; e (iii) previu a possibilidade de o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geragdo associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média
gue produzirem;

8 Essa Lei adequou o dispositivo em face de alteragdo por ela prépria promovida no art. 82 da Lei n2 9.074/1995, que
ampliou de 1.000 kW para 3.000 kW a poténcia de referéncia para dispensa de concessao, permissdo ou autoriza¢do para
exploracdo de aproveitamentos de potenciais hidraulicos.

% A referida Lei retirou o trecho final do inciso “comercializada pelos aproveitamentos”, a fim de referir-se expressamente
a toda a energia elétrica produzida.

10 Essa Lei adequou o dispositivo em face de alteracdo por ela prépria promovida no art. 82 da Lei n2 9.074/1995, que
ampliou de 1.000 kW para 5.000 kW a poténcia de referéncia para dispensa de concessdo, permissdo ou autoriza¢do para
exploracdo de aproveitamentos de potenciais hidraulicos
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c. A Lei n? 11.488/2007 alterou o limite de “poténcia instalada” para “poténcia injetada nos
sistemas de transmissdo ou distribuicdo” para as fontes solar, edlica e biomassa;

d. A Lein?11.943/2009'! estendeu o incentivo para aproveitamentos de potencial hidraulico de
poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 50.000 kW, independentemente de ter ou
nao caracteristica de PCH, e ampliou o limite superior da poténcia dos empreendimentos com
base em fontes solar, edlica e biomassa para 50.000 kW; e

e. Porfim,asLeisn213.097/2015, 13.203/2015 e 13.360/2016 promoveram adequaces e ajustes
similares aos que foram feitos em relagdo ao desconto no fio.

25. Desse modo, a redacdo em vigor dos §§12 e 52 do art. 26 da Lei n2 9.427/1996 se encontra da

seguinte forma:

Art. 26 (...)

§1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os empreendimentos
hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e para aqueles com
base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada, conforme regulamentagdo da
Aneel, incluindo proveniente de residuos sdélidos urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos
sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a
Aneel estipulara percentual de reducdo ndo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuic¢do, incidindo na produgdo e no
consumo da energia: (Redagao dada pela Lei n? 13.360, de 2016)

| — comercializada pelos aproveitamentos; e (Incluido pela Lei n2 13.203, de 2015)

Il — destinada a autoproducdo, desde que proveniente de empreendimentos que entrarem em
operacgdo comercial a partir de 1° de janeiro de 2016. (Incluido pela Lei n2 13.203, de 2015)
(...)

§52 Os aproveitamentos referidos nos incisos | e VI do caput deste artigo, os empreendimentos
com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e aqueles com base em fontes
solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicdo seja
menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) poderdo comercializar energia elétrica
com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhao de interesses de fato ou
de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW (quinhentos quilowatts), observados os prazos
de caréncia constantes do art. 15 da Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995, conforme
regulamentagdo da Aneel, podendo o fornecimento ser complementado por empreendimentos
de geracgdo associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades

11 Essa Lei inseriu o inciso VI no caput do art. 26, a fim de inserir esses empreendimentos no rol de aproveitamentos sujeitos
a autorizacdo da ANEEL.
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energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média que produzirem,
sem prejuizo do previsto nos §§ 12 e 22 deste artigo. (Redag¢do dada pela Lei n2 13.360, de 2016)

26. Pode-se afirmar, assim, que a Lei n2 9.648/1998 instituiu politicas publicas de incentivo as PCHs,
com o objetivo de assegurar a competitividade dessa fonte renovavel e limpa em um cenario de
competicdo injusta com fontes convencionais amortizadas e subsidiadas?'?.

27. Ademais, as referidas politicas publicas foram ratificadas e ampliadas para aproveitamentos
hidraulicos de maior e menor poténcia e para outras fontes por inUmeras leis posteriores, inclusive
mais recentes, que reforcaram a necessidade de assegurar a competitividade das fontes amparadas
pelos incentivos legais. Esse foi o entendimento exposto pela Consulente em sua contribuicdo a

Consulta Publica n2 033/2017:

82. Por relevante, cumpre-nos recordar que esses conceitos foram adotados pelos Senhores Pedro
Parente, Pedro Malan, José Jorge de Vasconcelos Lima e Sérgio Silva do Amaral, respectivamente, Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministro da Fazenda, Ministro de Minas e Energia e Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, todos integrantes do Governo do entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, por ocasiGo da Exposi¢do de Motivos da Medida Proviséria 14/2001,
posteriormente convertida na Lei 10.438/2002, ao sustentarem a institui¢cdo do PROINFA — Programa de
Incentivos as Fontes Alternativas, inclusive em um contexto de abertura de mercado.

83. A légica de estimulos a expansdo por fontes renovdveis permanece vdlida, especialmente para PCHs
e CGHs. Ndo sem razdo, o estimulo legal a competitividade desses empreendimentos foi preservado em
diversas oportunidades, conforme previsto na Lei 10.438/2002, na Lei 10.762/2003, na Lei 11.488/2007,
na Lei 13.097/2015, na Lei 13.203/2015 e, recentemente, na recente Lei 13.360/2016.

84. Destaca-se trecho do Relatdrio da ComissGo Mista, de relatoria do Deputado José Carlos Aleluia,
exarado no processo de conversdo da Medida Proviséria 735/2016, ao afirmar que, “para a fonte solar,
(...) os incentivos devem permanecer os mesmos, pois tal fonte ainda ndo apresenta a mesma
competitividade das demais. Tratamento similar deve ser dado para os aproveitamentos hidroelétricos
de pequeno porte, pois 0 NOsso pais possui um enorme potencial que necessita ser explorado e que nos
ultimos anos perdeu competitividade”.

28. No que concerne ao mercado de energia especial, a politica publica fixada em lei restringe
somente aos empreendimentos por ela alcangados a possibilidade de celebragao de contratos no ACL

com consumidores ou conjunto de consumidores em comunhao de interesses de fato ou de direito,

cuja carga seja maior ou igual a 500 kW e inferior a 3.000 kW.

12 Na linha de contribuicdo apresentada pela Abragel a Consulta Publica n2 033/2017.
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V- DA PROPOSTA DE PORTARIA DO MME NO AMBITO DA CONSULTA PUBLICA N2 063/2018

29. Como mencionado, em 11.12.2018, o MME publicou a Portaria n2 495/2018, que divulgou para
Consulta Publica a minuta de Portaria que visa regulamentar o disposto no art. 15, §39, da Lei n?
9.074/1995, com prazo de contribuicdes até 17.12.2018. A referida minuta prevé a reducdo de 3.000
kW para 2.000 kW do limite de carga de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074/1995, para que o

consumidor seja enquadrado como potencialmente livre, de forma escalonada, conforme abaixo:

PORTARIA N2, DE DE DE 2018.

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso da atribui¢éo que lhe confere o art. 87, pardgrafo
unico, inciso 1V, da Constituicéo, e tendo em vista o que consta do Processo n® 48300.001446/2018-31,
resolve: Art. 12 Regulamentar o disposto no art. 15, § 39, da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, com o
objetivo de diminuir os limites de carga para contratagdo de energia elétrica por parte dos consumidores.

§ 12 A partir de 19 de julho de 2019, os consumidores com carga igual ou superior a 2.500 kW, atendidos
em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do mesmo Sistema Interligado.

§22 A partir de 12 de janeiro de 2020, os consumidores com carga igual ou superior a 2.000 kW, atendidos
em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do mesmo Sistema Interligado.

30. Juntamente com a minuta de Portaria, foram disponibilizados (i) o Oficio n2421, de 04.12.2018,
da Diretoria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”), que traz uma avaliagdo sobre possiveis
impactos decorrentes da redugdo do limite de carga; e (ii) a Nota Técnica n? 18/2018/CGPT/DGSE/SEE,
de 07.12.2018, que encaminha a minuta de Portaria e a proposta de abertura de Consulta Publica sobre

o assunto. No referido Oficio, a ANEEL informou o seguinte:

2. Ressalta-se, preliminarmente, que unidades consumidoras com carga entre 2 MW e 3 MW ja podem
ter a energia elétrica adquirida no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL, de modo que a “flexibilizacdo"
dos critérios de acesso ao ACL diz respeito tdo somente ao tipo de energia que se possa contratar. Esses
consumidores, que atualmente sé podem adquirir energia no ACL proveniente de fonte especial,
passam a acessar a fonte convencional.

3. Destaca-se que essa medida aumenta a oferta de energia para as unidades consumidores com carga
entre 2 MW e 3 MW, que poderdo adquirir energia proveniente de qualquer fonte, introduzindo novo
estimulo a competicdo, sendo esperada possivel redugdo de precos no ambiente até entdo restrito as
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fontes especiais. O aumento da competitividade podera ocorrer inclusive no eventual mercado especial
remanescente (entre 0,5 MW e 2 MW), podendo-se inferir que parte da energia especial comercializada
com consumidores com carga superior a 2 MW passaria a ser comercializada com consumidores com
patamares menores de carga.

31. Desse modo, a ANEEL admite e reconhece expressamente os impactos ao mercado atual de
energia especial, atualmente restrito a fontes renovaveis que sdo autorizadas a comercializar energia
elétrica com consumidores com carga igual ou superior a 500 kW e inferior a 3.000 kW, por forca do
disposto no art. 26, §52, da Lei n2 9.427/1996.

32. A ANEEL atesta, ainda, a existéncia (i) de 1.197 unidades consumidoras no ACR, com uma carga
de 874 MWmédios; e (ii) 706 consumidores especiais no ACL, com uma carga de 683 MWmédios, que
seriam atingidos pela flexibilizacdo proposta na minuta de Portaria e, com sua aprovacao, passariam a
poder adquirir energia convencional.

33. Ao final, a ANEEL conclui ser “salutar a discussGo sobre a amplia¢do do mercado livre, visando
a mais eficiéncia e competitividade do Setor, que reflita em resultados positivos para os consumidores
de energia elétrica”, bem como destaca ser “importante que eventuais redugdes dos limites para
acesso ao mercado livre ocorram de maneira gradual, deforma a minimizar os impactos para os
agentes envolvidos”. Todavia, o regulador ndo analisa a possibilidade de emissdo de Portaria ou outro
ato infralegal para tal fim, ndo avaliando a competéncia do MME para reducado dos limites de carga e
tensdo previsto nos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074/1995.

34, Em complemento, a Nota Técnica n? 18/2018/CGPT/DGSE/SEE apenas relata a instru¢do do
processo e apresenta a minuta de Portaria para Consulta Publica, sem detalhar qualquer manifestagdo
juridica sobre a proposta. O tépico seguinte terd por escopo exatamente analisar a proposta de

Portaria sob o ponto de vista da legalidade.

V- DA ILEGALIDADE DA PROPOSTA SUBMETIDA A CONSULTA PUBLICA N2 063/2018

35. Como visto, a proposta submetida a Consulta Publica n? 063/2018 visa reduzir, mediante a
emissao de ato administrativo, na forma de Portaria do MME, os limites de carga para enquadramento
como consumidor potencialmente livre, utilizando como fundamento o disposto no art. 15, §32, da Lei

n2 9.074/2995, in verbis:
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Art. 15 (...) § 32 Apds oito anos da publicacdo desta Lei, o poder concedente podera diminuir os limites
de carga e tensdo estabelecidos neste e no art. 16.

36. Em relacdo ao dispositivo transcrito e a proposta da Consulta Publica, ao menos dois

guestionamentos devem ser feitos sob o ponto de vista da legalidade:

(i) Diante das politicas publicas as fontes renovaveis descritas anteriormente, instituidas por lei
posterior, que concedem incentivo na forma de contratagdo exclusiva com consumidores com carga
entre 500 kW e 3.000 kW, ha legalidade na proposta de redugdo, via ato infralegal a ser editado
com base no §3° do art. 15 da Lei n2 9.074/1995, dos limites de carga de consumidor
potencialmente livre, de maneira a estabelecer concorréncia entre fontes renovdveis e
convencionais em determinada faixa de carga abaixo de 3.000 kW?

(ii) O poder concedente a que se refere o §32 do art. 15 da Lei n2 9.074/1995 pode ser representado
pelo MME?

37. S3o essas perguntas que os tépicos seguintes cuidardo de responder. Antes, porém, cumpre-
nos destacar novamente que a presente andlise nao envolve a avaliagcdo sobre o mérito da medida
proposta na Consulta Publica. Em outras palavras, esta Opinido Juridica ndo pretende analisar os
aspectos juridicos e seus impactos (positivos ou negativos) decorrentes do contelido material da
proposta de reducdo do mercado de energia incentivada. A presente avaliacdo possui carater juridico-
formal, sobretudo no que diz respeito aos limites de competéncia do Ministério de Minas e Energia
para a edicdo da respectiva portaria, para que seja alcancada a indispensavel segurancga juridico-

regulatoria.

V.1- Da impossibilidade de reducdo dos limites de carga dos arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074/1995

mediante ato infralegal

38. De acordo com o art. 22, §19, da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n2 4.657/1942), tem-se que “a lei posterior revoga a anterior quando (...) seja com ela incompativel”.
39. No que aqui interessa, como mencionado, leis posteriores instituiram um mercado especial de
comercializacgdo de energia para estimular fontes renovdveis, de forma que o presente
guestionamento a ser respondido em relagdo a legalidade da proposta do MME se refere a
possibilidade de um ato infralegal modificar politica publica instituida mediante lei posterior a

atribuicdo legal dada ao poder concedente.
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40. Recorde-se que a politica publica de incentivo as fontes renovaveis foi instituida pela Lei n?
9.648/1998, trés anos apds a entrada em vigor do §32 do art. 15 da Lei n? 9.074/1995, na forma de
trés incentivos: (i) flexibilizacdo do procedimento de outorga; (ii) desconto no fio; e (iii) reducdo dos
limites minimos de carga e tensdao para permitir a comercializacdo de energia elétrica com
consumidores com carga igual ou maior que 500 kW e inferior a 3.000 kW.

41. O objeto da presente consulta se refere especificamente ao ultimo incentivo (item iii), o qual,
vale repisar, inicialmente concedido a PCHs, foi ratificado e estendido a aproveitamentos hidrelétricos
de menor (CGHs) e maior poténcia (UHEs até 50.000 kW) e a empreendimentos de outras fontes
(edlica, solar e biomassa) por inumeras leis posteriores (Leis n2 10.438/2002, 10.762/2003, 11.488/2007,
11.943/2009, 13.097/2015, 13.203/2015 e 13.360/2016).

42, Todas essas medidas resultaram na consolidagdo da politica publica de incentivo a fontes
renovaveis, na forma de um mercado especial de comercializacao de energia, reconhecendo a
necessidade de manutenc¢do da garantia da competitividade desses empreendimentos, com status
de lei ordinaria aprovada por ambas as Casas do Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente
da Republica.

43, Em outras palavras, a legislacdo posterior a edicdo do art. 15, §39, da Lei n2 9.074/1995, ao criar
o mercado especial para comercializacdo de energia renovavel (por consumidores com carga entre 500
kW e 3.000 kW), revogou, por incompatibilidade, a atribuicdo conferida pelo dispositivo citado ao
poder concedente para reduzir os limites de carga de consumidor potencialmente livre para aquisigao
de energia elétrica proveniente de fontes convencionais.

44, Vale observar, neste ponto, que todas as altera¢des promovidas nos limites de carga e tensao
posteriores as Leis n2 9.648/1998, seja (i) para modificar a politica de incentivos as fontes renovaveis;
seja (ii) para reduzir os requisitos para os consumidores potencialmente livres existentes a época da
publicacdo da primeira Lei (inclusdo do §22-A no art. 15 da Lei n29.074/1995 pela Lei n? 13.360/2016),
foram procedidas mediante lei ordinaria.

45, O Congresso Nacional, portanto, afirmou e reafirmou a preservacao da politica publica de
estimulo as fontes renovaveis, evidenciando a incompatibilidade dessa politica publica criada e
reafirmada em leis supervenientes com a possibilidade de sua altera¢ao por ato infralegal, tal como
consta do art. 15, §39, da Lei n2 9.074/1995.

46. Certamente, ndo sem razao, tem-se a “Proposta Compilada de Aprimoramento Contemplando

todas as Alteragdes” disponibilizada pela Consulta Publica n? 033/2017, que previa a alteragcdo dos
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limites de carga e tensdo de consumidor potencialmente livre na forma de minuta de projeto de lei
ordinaria.

47. Nesse sentido, as premissas da proposta discutida na referida Consulta Publica foram
incorporadas pelos seguintes projetos de lei atualmente em tramitacdo nas duas Casas do Congresso
Nacional, ambos em estagio avancado: (i) PLS n? 232/2016, em tramitacdo perante o Senado Federal;
e (ii) o PLn2 1.917/2015, em tramita¢do perante a Camara dos Deputados.

48. A edicdo da Portaria submetida a Consulta Publica fatalmente ofenderda o principio
constitucional da separacdo dos poderes, mediante invasdo de competéncia do Poder Legislativo por
ato infralegal de Ministro de Estado, pois, sem embargo de eventual discussdo sobre a proibicdo de
retrocesso em matéria ambiental ou sobre a razoabilidade/proporcionalidade da medida proposta,
somente uma nova lei ordindria, também aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional, teria o
conddo de alterar, especialmente para restringir, a referida politica publica.

49, Nesse particular, a proposta de Portaria submetida a Consulta Publica mostra-se
manifestamente ilegal, ultrapassando os limites do poder regulamentar atribuido aos Ministros de
Estado, pois inova na ordem juridica de forma contraria ao disposto na Lei 9.427/1996 (contra legem).
Assim como se verifica no exercicio do poder regulamentar detido pelo Chefe do Poder Executivo, a
expedicdo de instrucbes pelos Ministros de Estado possui limites bastante claros, destinados a evitar
indesejdveis alteracdes do sentido original das leis, dos decretos e dos regulamentos!®. Sobre o

assunto, assim ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (...) - PODER REGULAMENTAR SECUNDARIO DESVESTIDO
DE CONTEUDO NORMATIVO PRIMARIO - (...) O PODER REGULAMENTAR DEFERIDO AOS MINISTROS
DE ESTADO, EMBORA DE EXTRAGAO CONSTITUCIONAL, NAO LEGITIMA A EDICAO DE ATOS
NORMATIVOS DE CARATER PRIMARIO, ESTANDO NECESSARIAMENTE SUBORDINADO, NO QUE
CONCERNE AO SEU EXERCICIO, CONTEUDO E LIMITES, AO QUE PRESCREVEM AS LEIS E A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

- A competéncia regulamentar deferida aos Ministros de Estado, mesmo sendo de segundo grau, possui
inquestiondvel extracdo constitucional (CF, art. 87, paragrafo Unico, Il), de tal modo que o poder juridico

13 Vejamos a doutrina de Celso Bandeira de Mello: “Tudo que se disse a respeito do regulamento e de seus limites aplica-se, ainda com
maior razdo, a instrugdes, portarias, resolucBes regimentos ou quaisquer outros atos gerais do Executivo. E que, na pirdmide juridica,
alojam-se em nivel inferior ao proprio regulamento. Enquanto este é ato do Chefe do Poder Executivo, os demais assistem a autoridades
de escaldo mais baixo e, de conseguinte, investidas de poderes menores. (...)

Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restrigbes a liberdade, propriedade e atividades dos individuos que jd néo estejam
estabelecidos e restringidos na lei, menos ainda poderdo fazé-lo instrugdes, portaria ou resolugbes. Se o regulamento néo pode ser
instrumento para regular matéria que, por ser legislativa, € insuscetivel de delegagdo, menos ainda poderdo fazé-lo atos de estirpe
inferior, quais instrugbes, portarias ou resolugdes. Se o Chefe do Poder Executivo ndo pode assenhorear-se de fungdes legislativas nem
recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder Legislativo, menos ainda poderéo outros érgdos ou entidades da Administragéo
direta ou indireta”. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. 25.ed. p. 364-365.
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de expedir instrucdes para a fiel execucgdo das leis compde, no quadro do sistema normativo vigente no
Brasil, uma prerrogativa que também assiste, "ope constitutionis”, a esses qualificados agentes
auxiliares do Chefe do Poder Executivo da Unido.

- As instrucoes regulamentares, quando emanarem de Ministro de Estado, qualificar-se-do como
regulamentos executivos, necessariamente subordinados aos limites juridicos definidos na regra legal
a cuja implementacao elas se destinam, pois o exercicio ministerial do poder regulamentar ndo pode
transgredir a lei, seja para exigir o que esta ndo exigiu, seja para estabelecer distingées onde a prépria
lei ndo distinguiu, notadamente em tema de direito tributario. Doutrina. Jurisprudéncia. (...). (ADI 1075
MC, Relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1998, DJ 24.11.2006.

A principal expressdo do principio da legalidade encontra-se no art. 59, I, da Constituicao

Federal, que também elenca esse principio como um dos que regem a Administracdo Publica,

conforme art. 37:

51.

Art. 52 (...) Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Também a Lei n29.784/1999, em seu art. 22 e respectivo paragrafo Unico, traz dispositivos com

objetivo de garantir a observancia do principio da legalidade:

52.

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito; (...)

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados.

Nesse sentido, afirma a doutrina:

Com relagdo aos administrados, o principio da legalidade os protege pela instituicdo da referida reserva
legal absoluta, a qual estd adstrito todo o Estado, por quaisquer de seus entes, 6rgaos e agentes, mesmo
delegados, de s6 agir quando exista uma lei que a isso o determine, tal como expresso no referido art.
59, |I, da Constituicdo*.

14 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Opus cit., p. 86.
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53. Em relagdo ao principio do paralelismo das formas, em decisdo liminar recente concedida em
sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o Ministro Ricardo Lewandowski do Supremo Tribunal
Federal (“STF”) reconheceu sua aplicacdo de maneira a ndo permitir a dispensa de autorizacdo
legislativa prévia para o desfazimento de ato cuja pratica demandou a aprovacao de lei ou autorizacao

legislativa prévia, in verbis:

Destarte, a prerrogativa do controle legislativo decorre da relevancia atribuida, pela Constitui¢do, aos
preceitos imperativos que regem a atuac¢dao do Poder Publico, conforme art. 173 da Constituicdo
(segurancga nacional ou relevante interesse coletivo), bem como o art. 37, XIX, do mesmo diploma, o
qual, ao dispor que “somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a institui¢do de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo”, aplica-se também a alienagao do controle acionario por
forca do principio do paralelismo das formas®®.

54, Da mesma forma, se a politica publica foi instituida por lei ordinaria, sua alteracdo, restricdo,
ampliacdo ou extincdo somente pode ser procedida mediante lei ordinaria ou norma de hierarquia
superior. Disso decorre que a alteragao da politica publica de criagdo de um mercado especial formado
por fontes renovaveis instituida pela Lei n2 9.648/1998, e consolidada em inumeras leis posteriores,
mediante ato infralegal (Decreto do Poder Executivo ou Portaria, por exemplo) ofende os principios da
legalidade e do paralelismo das formas, além da hierarquia entre as normas do ordenamento juridico,

consistindo em afronta ao principio constitucional da separa¢do dos poderes.

V.2- Da impossibilidade de representacdao do poder concedente pelo MME para os fins do art. 15,

§32, da Lei n2 9.074/1995

55. No extremo, caso fosse admitida a possibilidade de regulamentag¢do do assunto, ignorando-se
a revogacdo do §32 do art. 15 da Lei n2 9.074/2995, o instrumento juridico adequado certamente nao
seria uma Portaria Ministerial.

56. Nos termos do art. 21, Xll, b, da Constituicdo Federal, compete a Unido explorar, diretamente

ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao os servicos e instalagdes de energia elétrica. Diante

15 Supremo Tribunal Federal (“STF”). ADI 5.624/DF. Liminar concedida pelo Ministro Ricardo Lewandowski. 27.06.2018.
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disso, pode-se concluir, de forma objetiva, que o poder concedente, em primeira instancia, é a prépria

Unido, a quem cabe outorgar os servicos e instalacdes de energia elétrica.

57.

Todavia, em face da necessidade de descentralizacdo e “distribuicGo do planejamento, da

decisdo, da execucdo e do controle administrativos”'®, determinadas competéncias podem ser

delegadas mediante desconcentracdo hierarquica, no plano federal, a Ministros de Estados, conforme

autorizado pelo art. 87, IV, da Constituicdo Federal:

58.

59.

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas nesta
Constituicao e na lei:

| - exercer a orienta¢do, coordenagdo e supervisdao dos orgaos e entidades da administracdo federal na
area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrugdes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatdrio anual de sua gestdo no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribui¢g6es que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Presidente
da Republica — sem grifos no original.

A doutrina conceitua a desconcentracdo hierarquica e seus limites da seguinte maneira:

A descentralizacdo hierdrquica ou desconcentragao é a que se opera pela subdivisdo de um ente e
direito publico ou de um drgdo, em entes ou 6rgdaos menores, que mantém entre si relagdes diretas de
subordinacdo e de coordenacdo, visando a especializacdo de funcdes e a gradagao de responsabilidades
entre eles.

As mais importantes figuras da desconcentragdo hierarquica sdo os ministérios, no plano federal, as
secretarias, nos demais planos federativos, seguindo-se os departamentos, divisGes, secdes, servigos e
outros 6rgdos, que podem ser autbnomos ou semiautdonomos, com ou sem denominacao especifica,

embora todos dotados da autonomia administrativa limitada e necessaria ao exercicio das respectivas

competéncias, de modo a atuar sempre sem ruptura da linha hierarquica central e sem criagdo de um

novo ente!” — sem grifos no original.

Assim, os arts. 11 e seguintes da Lei n2 9.784/1999 estabelecem as regras para exercicio e

delegacdo de competéncias no ambito da Administracao Publica Federal. Na forma do art. 11, “a

16 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutéria, parte geral e parte especial.
16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 135.
17 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Opus cit, p. 136.
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competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgdos administrativos a que foi atribuida como propria,
salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos”.

60. Nesse sentido, a competéncia deve ser exercida pelo 6rgdo a quem foi atribuida
originariamente, salvo casos de delegacdo legalmente admitidos, mediante ato publicado em meio
oficial (art. 14 da Lei n? 9.784/1999'8). E nessa medida que a competéncia representa um dos
elementos constitutivos essenciais do ato administrativo, juntamente com a finalidade, forma, motivo

e objeto, e sua delegacdo somente pode ser explicita.

Competéncia é, portanto, uma expressao funcional qualitativa e quantitativa do poder estatal, que a lei
atribui as entidades, 6rgdos ou agentes publicos, para executar sua vontade®®.

61. Conforme disposto no art. 87 da Constituicao Federal, ja transcrito, os Ministros de Estado
podem praticar os atos pertinentes as atribuicdes outorgadas ou delegadas pelo Presidente da

Republica. Diante disso, pode-se concluir que o Ministro de Estado de Minas e Energia pode praticar

atos pertinentes as atribuicoes do poder concedente em relacao aos servicos e instalacdes de energia

elétrica, desde que outorgadas ou delegadas pelo Presidente da Republica mediante ato especifico

publicado em meio oficial. Assim, por exemplo, o Decreto n? 7.805/2012, que regulamentou a Medida

Provisdria (“MP”) n2 579/2012, estabeleceu o seguinte em seu art. 17:

Art. 17. No Setor Elétrico, o poder concedente é representado pelo Ministério de Minas e Energia para
os fins do disposto na Medida Provisdria n2 579, de 2012, e neste Decreto.

62. Como se pode observar, a norma é expressa no sentido de delegar ao MME a atribuicao de
representacdo do poder concedente especificamente para os fins do disposto na MP n2579/2012 e no
Decreto n?7.805/2012. O mesmo ocorre com a celebragdo, na outorga de concessdes, dos respectivos
contratos de concessao de geragao de servico publico ou de uso de bem publico com os vencedores
dos leilGes, funcdo atribuida expressamente ao MME, na forma do art. 62 do Decreto n2 5.163/2004,

in verbis:

Art. 62. O Ministério de Minas e Energia devera celebrar, na outorga de concessdes, os respectivos
contratos de concessdo de geragao de servico publico ou de uso de bem publico com os vencedores dos
leilGes, observado o disposto nos arts. 19 a 21.

18 Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogacio dever3o ser publicados no meio oficial.
19 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Opus cit., p. 152.
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63. Todavia, em relacdo ao disposto no art. 15, §32, da Lei n29.074/1995, n3o se identifica qualquer
delegacdo expressa ao MME para o exercicio da competéncia nele prevista, como se pode depreender
dos Decretos n2 1.717/1995%° e 2.003/19962%, que regulamentaram alguns dispositivos da referida Lei.

Desse modo, pode-se concluir gue o MME ndo detém competéncia para editar ato administrativo no

sentido de regulamentar o referido dispositivo, sendo ilegal a eventual emissao de Portaria que

estabeleca a reducao dos limites de carga para enquadramento de consumidor potencialmente livre.

VI-  CONCLUSOES

64. No que diz respeito ao cerne da consulta, pode-se concluir que a minuta de Portaria submetida

a Consulta Publica é ilegal, pois:

(i) 08§32doart. 15 da Lei n29.075/1995 foi revogado por incompatibilidade com o disposto
no art. 26, §52 da Lei 9.427/1996, que, mediante lei posterior, instituiu politica publica
de incentivo a fontes renovaveis, sucessivamente preservada pelo Congresso Nacional,
estabelecendo mercado especial para a comercializacdo de energia por consumidores

com carga igual ou maior que 500 kW e inferior a 3.000 kW; e

(ii) o Exmo. Ministro de Minas e Energia ndo detém competéncia delegada em ato
publicado em meio oficial para editar ato administrativo no sentido de regulamentar o
art. 15, §39, da Lei n? 9.075/1995, ainda que tal dispositivo produzisse efeitos no

ordenamento juridico.

65. Sem embargo de eventual discussdo sobre o conteddo material da proposta submetida a
Consulta Publica, tem-se que, em face dos principios da separa¢ao dos poderes, da legalidade, da
hierarquia entre as normas do ordenamento juridico e do paralelismo das formas, a modificacdo da

politica publica de estimulos as fontes renovaveis somente poderia ser procedida mediante lei

20 Estabelece procedimentos para prorrogacao das concessdes dos servicos publicos de energia elétrica de que trata a Lei
n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e da outras providéncias.
21 Regulamenta a produgdo de energia elétrica por Produtor Independente e por Autoprodutor e da outras providéncias.
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ordindria, aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica. Dessa forma, a edicdo da Portaria submetida a Consulta Publica produzirad indesejavel
inseguranca juridica nas relagdes a serem pactuadas com base no ato infralegal ilegal, prejudicando o

desenvolvimento equilibrado e sustentavel do mercado de energia elétrica.

Sdo essas as consideracdes sobre o objeto da presente consulta.

Atenciosamente.

Brasilia, 17 de dezembro de 2018

Guilherme Pereira Baggio Lucas Pereira Baggio
OAB/DF n2 28.053 e RS n2 46.127 OAB DF 32.180 e RS 58.408
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Brasilia, 09 de janeiro de 2019.
Exmo. Sr.
ALMIRANTE BENTO COSTA LIMA LEITE DE ALBUQUERQUE JUNIOR
Ministro
Ministério de er.ra.s e E-nerg:a \IME - PROTOPOLO,GERAL
Esplanada dos Ministérios, Bloco "U", 82 andar Recebido as horas
70.065-900 - Brasilia — DF Em

Assinatura

Assunto: Recurso administrativo em face da Portaria n® 514, de 27.12.2018, que prevé
a diminuicdo dos limites de carga para contratacdo de energia elétrica por parte dos
consumidores a partir de 01.07.2019.

Processo: 48300.001446/2018-31.

A Associagdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa (“ABRAGEL”), na condicdo
de entidade que representa o interesse de 279 (duzentos e setenta e nove) associados
que atuam no mercado de geracdo de energia elétrica a partir da exploracdo de
potenciais hidraulicos de até 50 MW enquadrados como Centrais Geradoras
Hidrelétricas (“CGH”), Pequenas Centrais Hidrelétricas (“PCH”) e Usinas Hidrelétricas
(“UHE”), vem, respeitosamente, por seu representante legal, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO contra a Portaria n®
514/2018, que, a pretexto de regulamentar o disposto no art. 15, §3¢, da Lei n®
9.074/1995, diminuiu os limites de carga para contratagdo livre de energia elétrica por

parte de consumidores, sob os seguintes fundamentos.

I- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

|
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: 7 Nos termos do art. 56 da Lei do Processo Administrativo Federal, Lei n®
9.784/1999, “das decisées administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade
e de mérito”. Além disso, o art. 59 dispde que, “salvo disposigdo legal especifica, é de
dez dias o prazo para interposicdo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia
ou divulgagdo oficial da decisdo recorrida”.

2. A Portaria n? 514/2018, que indubitavelmente se trata de uma decisio
administrativa do Ministério de Minas e Energia (“MME”) no ambito da Consulta Pablica
n? 063/2018, foi (i) editada, como um dos atos derradeiros da gestdo anterior, em
27.12.2018; e (i) publicada em 28.12.2018, uma sexta-feira, de modo que o prazo passa
a ser contado a partir do primeiro dia Gtil subsequente, 31.12.2018 (segunda-feira).
Diante disso, o prazo para interposicdo do recurso administrativo venceria em

09.01.2018 (quarta-feira), o que demonstra a tempestividade do presente recurso.

- DO OBJETO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

3 O presente recurso administrativo tem por objetivo demonstrar que a Portaria
MME n? 514/2018 deve ser, (i) sob o aspecto juridico-formal, anulada em virtude de ao

menos dois vicios de nulidade; ou, subsidiariamente, (ii) no mérito, reformada por

critérios de conveniéncia e oportunidade.

4. O ato recorrido €, supostamente, resultado da Consulta Pdblica n® 063/2018,
instaurada pelo MME a partir da Portaria n? 495/2018, publicada em 11.12.2018. A
referida Consulta apresentou proposta de modificacdo das regras de contratagdo no
Ambiente de Contratacdo Livre (“ACL”), com prazo de apenas cinco dias uteis para
recebimento de contribuicBes, isto é, até 17.12.2018. Segundo a proposta, seria

publicada uma Portaria ministerial a fim de reduzir o limite de carga para consumidor

ABRAGEL - Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa l/],
SCN Quadra 05 - Edificio Brasilia Shopping — Torre Sul - Salas 1411/1412
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livre (arts. 15 e 16) (i) de 3.000 kW para 2.500 kW, a partir de 01.07.2019 e (ii) de 2.500
kW para 2.000 kW, a partir de 01.01.2020.

5. No prazo assinalado de contribuicbes, esta Associagio apresentou suas
preocupagdes e seu entendimento sobre a medida proposta, em especial quanto ao
aspecto de legalidade da via adotada (Portaria ministerial). No entanto, na linha do que
fora proposto, e sem disponibilizar previamente qualquer andlise acerca das
contribuicdes apresentadas, o MME publicou a Portaria n® 514/2018, com o seguinte

teor:

PORTARIA N¢ 514 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018.

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso da atribuicio que lhe
confere o art. 87, paragrafo nico, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o que
consta do Processo n2 48300.001446/2018-31, resolve:

Art. 12 Regulamentar o disposto no art. 15, § 32, da Lei n2 9.074, de 7 de julho
de 1995, com o objetivo de diminuir os limites de carga para contratacdo de energia
elétrica por parte dos consumidores.

§12 A partir de 12 de julho de 2019, os consumidores com carga igual ou superior
a 2.500 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de energia
elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional.

§22 A partir de 12 de janeiro de 2020, os consumidores com carga igual ou
superior a 2.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, poderdo optar pela compra de
energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

6. Como se pode observar, o ato administrativo ora recorrido, apesar de sua
concisdo e aparente simplicidade, impacta de forma significativa o mercado de energia

elétrica, ao ampliar o espectro de consumidores de energia elétrica que podem
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contratar sua demanda no ACL a partir de qualquer tipo de fonte, afrontando a politica
publica criada e consolidada em diversos atos legais.

7 A Portaria n? 514/2018 teria por fundamento o disposto no art. 15, §39, da Lei
n2 9.074/1995, que prevé a possibilidade de diminuicdo dos limites de carga e tensdo
estabelecidos nos arts. 15 e 16 pelo poder concedente apés oito anos da publicacdo da
referida lei.

8. Ocorre que, como exposto na contribuicdo apresentada pela ABRAGEL no 4mbito
da Consulta Publica, e na Opinido Juridica que a acompanhou, a medida afeta politica
publica de incentivo a fontes alternativas renovaveis instituida por Lei posterior ao art.
15, §3¢, da Lei n2 9.074/1995.

9. Dessa forma, sob o ponto de vista juridico-formal, verifica-se que a Portaria n2
514/2018 esta eivada de vicio de legalidade, uma vez que (i) a politica publica de
incentivo as fontes renovaveis instituida pela Lei n? 9.648/1998, com a criacdo do
mercado especial para consumidores com carga igual ou maior que 500 kW e inferior a
3.000 kW, ndo pode ser alterada por ato infralegal; e (ii) ndo ha delegacio de
competéncia para que o Exmo. Ministro de Estado de Minas e Energia represente o
poder concedente na regulamentag&o do art. 15, §32, da Lei n® 9.074/1995.

10. Diante disso, a forma juridicamente adequada para alterar, ampliar, restringir ou
mesmo extinguir a referida politica publica de incentivo as fontes renovaveis seria a
aprovagao de Lei pelas duas Casas do Congresso Nacional, com sangdo pelo Presidente
da Republica. Essa foi, alids, a linha adotada na Consulta Pablica n® 033/2017, cujas
conclusdes foram compiladas em uma minuta de projeto de lei que serviu de fonte para
apresentacdo de substitutivos nos projetos de lei atualmente em tramitacdo (i) na
Camara dos Deputados (PL n2 1.917/2015) e (ii) no Senado Federal (PLS n® 232/2016).
Com a apresentacdo dos substitutivos, os referidos projetos de lei passaram a tratar de

matéria idéntica.
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11.  Nesse contexto, a Portaria resultante da Consulta Pablica n® 063/2018 produz
indesejavel inseguranga nas relagdes a serem pactuadas com base no ato infralegal
ilegal, prejudicando o desenvolvimento equilibrado e sustentivel do mercado de
energia elétrica.

12.  Quanto ao mérito da proposta, também no mesmo sentido da contribuicdo
apresentada anteriormente, a reducdo dos limites de carga e tensdo para acesso ao
Mercado Livre foi bastante debatida quando da Consulta Publica n® 033/2017. Nela, a
ABRAGEL se posicionou de forma a solicitar que a abertura ocorresse somente apés a
realizagdo de ajustes prévios necessarios para assegurar a competicdo isonédmica entre
0s agentes e evitar que eventuais beneficios decorrentes da maior competicio ndo se
concretizem, por estarem mascarados por subsidios ocultos, conforme sera detalhado
em tépico especifico.

13. Ndo sem razdo, em suas conclusdes no 4mbito da Consulta Publica n® 033/2017,
constantes da “Proposta Compilada de Aprimoramento Contemplando todas as
AlteragGes”, o préprio MME concordou que a abertura do mercado deve ser gradativa
e concatenada com uma série de outros ajustes com o objetivo de (i) mitigar as
incertezas desse processo de liberalizagdo, (i) racionalizar os subsidios, evitando
distor¢des dos incentivos dos agentes vendedores e compradores; e (iii) assegurar a
competicdo isondmica entre os agentes.

14.  Dessaforma, com a ressalva de todos os direitos de seus associados, a recorrente
requer, subsidiariamente, que seja efetivamente adotado esse procedimento de ajuste
gradual e concomitante com os outros elementos discutidos na CP n® 033/2017.

15. Diante disso, tem-se que a Portaria n? 514/2018 deve ser (i) anulada em face dos

vicios de legalidade nela presentes, ou (ii) reformada por razdes de conveniéncia e
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oportunidade, conforme previsto no art. 53 da Lei 9.784/1999%, de acordo com as razdes

abaixo deduzidas.

- DOS ViCIOS DE NULIDADE DA PORTARIA N2 514/2018

16. A Portaria n? 514/2018 apresenta ao menos os dois vicios de legalidade

apontados abaixo:

(i) o 8§32 do art. 15 da Lei n? 9.074/1995 foi tacitamente revogado por
incompatibilidade com o disposto no art. 26, §52 da Lei 9.427/1996, que,
mediante lei posterior (Lei n2 9.648/1998), instituiu politica publica de incentivo
a fontes renovaveis, sucessivamente preservada pelo Congresso Nacional (Leis
n? 10.438/2002, 10.762/2003, 11.488/2007, 11.943/2009, 13.097/2015,
13.203/2015 e 13.360/2016), ao estabelecer mercado especial para a
comercializagdo de energia com consumidores com carga igual ou maior que 500
kW e inferior a 3.000 kW; e

(ii) O Exmo. Ministro de Minas e Energia ndo detém competéncia delegada
em ato publicado em meio oficial para editar ato administrativo no sentido de
regulamentar o art. 15, §3¢, da Lei n29.074/1995, ainda que esse dispositivo nio
houvesse sido revogado por incompatibilidade com o art. 26, §52 da Lei
9.427/1996.

lil.1- Da revogagéo tdcita do art. 15, §3, da Lei n® 9.074/1995 a partir da instituiéio
do mercado especial de energia elétrica pela Lei n® 9.648/1998

17. Em um contexto de tentativas de redefinicdo do papel do Estado e de

liberalizagdo do mercado de energia elétrica na década de 1990, foi editada a Medida

* “Art. 53. A Administragdo deve anular seus prdprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.
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Provisdria n? 890/1995, que estabeleceu tratamento especifico para a industria da
eletricidade, posteriormente, convertida na Lei n® 9.074, de 7 de julho de 19952,
publicada em 08.07.1995.

18.  Oart. 15, caput, da referida Lei de Convers3o previu que a prorrogacdo das atuais
e das novas concessdes seria feita sem exclusividade de fornecimento de energia
elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tens3o
igual ou superior a 69 kV3. Na forma do caput, tais consumidores passariam a poder
optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com Produtor
Independente de Energia Elétrica (“PIE”)*.

19.  Além disso, os paragrafos do mesmo artigo previram a reducdo dos limites de
carga e tensdo de forma gradativa nos anos seguintes 3 publicagdo da Lei n? 9.074/1995

para os consumidores existentes, conforme abaixo:

(i) Decorridos trés anos, os consumidores referidos no artigo passariam a poder
estender sua opgdo de compra a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do sistema interligado, excluidas as
concessionarias supridoras regionais (§12); e

(ii) Decorridos cinco anos, os consumidores com carga igual ou superior a 3.000
kW, atendidos em tens&o igual ou superior a 69 kV passariam a poder optar pela
compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizatdrio de energia elétrica do sistema (§22).

% A referida norma foi reeditada sucessivamente pelas Medidas Provisdrias n% 937, 966, 991, e 1.017,
todas de 1995, e esta ultima foi finalmente convertida na Lei 9.074/1995.

? vale destacar que o art. 15, §6°, assegurou ao fornecedor e aos respectivos consumidores livre acesso
aos sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessiondrio e permissionario de servico publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido.

“ A figura do PIE foi criada pela prépria Lei n@ 9.074/1995, conforme art. 11: “Art. 11. Considera-se
produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica ou empresas reunidas em consdrcio que
recebam concessdo ou autorizagdo do poder concedente, para produzir energia elétrica destinada ao
comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco”.
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20.  Além disso, o §32 do art. 15 estabeleceu que o poder concedente poderia
diminuir os limites de carga e tensdo estabelecidos nos arts. 15 e 16 apés oito anos da
publicagdo da Lei n? 9.074/1995.

21.  Oart. 16, por sua vez, estabeleceu para os novos consumidores com carga igual
ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tens3o, a livre escolha do fornecedor
com quem contratara sua compra de energia elétrica®.

22.  Apds a edigdo da Lei n® 9.074/1995, que trouxe significativas altera¢bes no
modelo setorial, foi instituido, em 1996, o Projeto de Reestruturacio do Setor Elétrico
(“Projeto RE-SEB”), a fim de dar seguimento as reformas estruturantes do setor elétrico
brasileiro, em especial no que concerne (i) a estimulos a concorréncia nos segmentos de
geragao e comercializagdo, (ii) a desverticalizagdo das atividades, (iii) ao livre acesso dos
geradores ao sistema de transmissdo e distribuicdo e (iv) 2 instituicio de um ente
regulador e fiscalizador dos servigos e instalagdes de energia elétrica.

23. Em 27.12.1996, foi publicada a Lei n? 9.427/1996, que instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”), autarquia sob regime especial, vinculada ao
MME, com a finalidade de regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribuicio e
comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal. Em seu art. 26, |, a referida Lei previu o regime de autorizacio para
aproveitamentos de potencial hidrdulico de poténcia superior a mil kW e igual ou

inferior a dez mil kW, destinado a produgdo independente®.

* A alteragdo posterior mais significativa promovida diretamente nos limites de carga e tensdo dos
consumidores potencialmente livres dos arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074/1995 sobreveio somente com a
edicdo da Lei n? 13.360/2016, que inseriu 0 §22-A no art. 15, in verbis: “Art. 15 (...) § 2°-A. A partir de 12
de janeiro de 2019, os consumidores que, em 7 de julho de 1995, consumirem carga igual ou superior a
3.000 kW (trés mil quilowatts) e forem atendidos em tensédo inferior a 69 kV poderéo optar pela compra
de energia elétrica a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizatério de energia elétrica do
sistema”.

¢ Pela legislagdo anterior (art. 52 da Lei n2 9.074/1995), a exploragdo de aproveitamentos de potenciais
hidraulicos de poténcia superior a 1.000 kW era sujeita a outorga de concessdo, mediante licitacdo.
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24.  Com o avango e conclusdo dos estudos e andlises formulados no ambito do RE-
SEB, foram promovidas novas alteragdes significativas no modelo setorial, em especial
nas Leis n2 9.074/1995 e 9.427/1996, mediante a publicagdo, em 28.05.1998, da Lei n®

9.648/1998. Para os fins do presente recurso, vale citar as alteracdes abaixo resumidas:

(i) A compra e venda de energia elétrica entre concessiondrios, permissionarios e
autorizados passa a ser de livre negociagdo (art. 10 da Lei n® 9.648/1998);

(ii) E criada a figura do agente comercializador, com atuagdo no mercado livre de
energia elétrica, mediante autorizagdo da ANEEL (art. 26, I, da Lei n2
9.427/1996);

(iii) O regime de autorizagdo é estendido para aproveitamentos de potencial
hidraulico com poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW,
destinado a producdo independente ou autoprodugdo, mantidas as
caracteristicas de PCH (art. 26, |, da Lei n2 9.427/1996);

(iv) E atribuido as PCHs (art. 26, |, da Lei n® 9.427/1996) um percentual de reducgdo
ndo inferior a 50%, a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo
e distribuicdo (“desconto no fio”), de forma a garantir a competitividade 3
energia ofertada pelo empreendimento (art. 26, §12);

(v) E possibilitada s PCHs a comercializacdo de energia elétrica com consumidores
Ccuja carga seja maior ou igual a 500 kW.

25. Observa-se, assim, que, em meio a iniUmeras medidas para expansio e
liberalizacdo do mercado de energia elétrica, a Lei n? 9.648/1998 procurou assegurar a
competitividade da energia elétrica proveniente de PCHs, como medida voltada ao
estimulo a geragdo de energia limpa e renovavel. Para tanto, instituiu a0 menos trés
mecanismos mediante alteracbes na Lei n? 9.427/1996: (i) flexibilizacdo do
procedimento de outorga, que passa a ser de autorizacdo, dispensada de licitagdo; (ii)
atribuicdo de desconto no fio; e (iii) instituicdo da possibilidade de livre comercializacdo

com consumidores com carga maior ou igual a 500 kW.
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26.  Essas medidas vém atender aos anseios da Constitui¢do Federal, cujo art. 225
prevé que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial @ sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragées”.
Assim, a adogdo de politicas publicas em favor do meio ambiente, considerado direito
fundamental de terceira geragdo, tem sido considerada como um dever do Estado, em
todos os seus niveis, para beneficio da coletividade.

27.  De modo bastante especifico, em seu capitulo sobre a ordem econdmica, a
Constituicdo determina a observancia do principio da “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestagdo”.

28.  Posteriormente, essa rede de protecdo e de incentivos foi estendida a outros

aproveitamentos e fontes renovaveis, conforme resumo abaixo:

(i) Desconto no fio (art. 26, §12, da Lei n? 9.427/1996):

a. A Lei n? 10.438/2002 determinou a incidéncia do desconto na producdo e no
consumo da energia e estendeu sua aplicagdo a empreendimentos de fontes
edlica e biomassa, assim como os de cogeracdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, dentro dos limites de poténcia estabelecidos para
PCHs;

b. A Lei n? 10.762/2003 estendeu o desconto para empreendimentos
hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000 kW;

c. A Lei n® 13.097/2015” promoveu adequagBes a legislacBes posteriores, de
forma a tornar mais claro o dispositivo;

7 Essa Lei adequou o dispositivo em face de alteragdo por ela prépria promovida no art. 82 da Lei n2
9.074/1995, que ampliou de 1.000 kW para 3.000 kW a poténcia de referéncia para dispensa de
concessdo, permissdo ou autorizagdo para exploracdo de aproveitamentos de potenciais hidraulicos.
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d. Alein2?13.203/2015 promoveu adequacdes a legislagdes posteriores, de forma
a tornar mais claro o dispositivo? e estendeu o incentivo 3 parcela de
autoproducdo para empreendimentos que entrassem em operagdo comercial a
partir de 01.01.2016; e

e. Por fim, a Lei 13.360/2016 promoveu novas adequagbes’ e fez referéncia
expressa a energia elétrica proveniente de residuos sélidos urbanos e rurais.

(ii) Comercializacdo com _consumidores especiais (art. 26, §52, da Lei n?
9.427/1996):

a. A Lein?10.438/2002 estendeu o incentivo para empreendimentos a partir de
fontes edlica, biomassa ou solar;

b. A Lei n? 10.762/2003 (i) estendeu o incentivo para empreendimentos com
poténcia igual ou inferior a 1.000 kW; (ii) estabeleceu o limite superior da
poténcia das fontes edlica, biomassa ou solar em 30.000 kW; e (iii) previu a
possibilidade de o fornecimento ser complementado por empreendimentos de
geracdo associados as fontes aqui referidas, visando 2 garantia de suas
disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento)
da energia média que produzirem;

C. A Lei n?11.488/2007 alterou o limite de “poténcia instalada” para “poténcia
injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuic@o” para as fontes solar,
edlica e biomassa;

d. AlLein211.943/2009" estendeu o incentivo para aproveitamentos de potencial
hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 50.000 kW,
independentemente de ter ou ndo caracteristica de PCH, e ampliou o limite
superior da poténcia dos empreendimentos com base em fontes solar, eélica e
biomassa para 50.000 kW; e

® A referida Lei retirou o trecho final do inciso “comercializada pelos aproveitamentos”, a fim de referir-
se expressamente a toda a energia elétrica produzida.

® Essa Lei adequou o dispositivo em face de alteracdo por ela prépria promovida no art. 82 da Lei n?
9.074/1995, que ampliou de 1.000 kW para 5.000 kW a poténcia de referéncia para dispensa de
concessdo, permissdo ou autorizagdo para exploracdo de aproveitamentos de potenciais hidraulicos

19 Essa Lei inseriu o inciso VI no caput do art. 26, a fim de inserir esses empreendimentos no rol de
aproveitamentos sujeitos a autorizacdo da ANEEL.
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e. Por fim, as Leis n? 13.097/2015, 13.203/2015 e 13.360/2016 promoveram

adequagdes e ajustes similares aos que foram feitos em relagdo ao desconto no
fio.

29.  Desse modo, a redacdo em vigor dos §§12 e 52 do art. 26 da Lei n? 9.427/1996

se encontra da seguinte forma:

Art. 26 (...)

§1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os
empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco
mil quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e
cogeragao qualificada, conforme regulamentagéo da Aneel, incluindo proveniente
de residuos sélidos urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissdo ou distribui¢do seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts),
a Aneel estipulara percentual de redugdo néo inferior a 50% (cinquenta por cento)
a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuigdo, incidindo na produgdo e no consumo da energia: (Redagdo dada pela
Lei n? 13.360, de 2016)

I = comercializada pelos aproveitamentos; e (Incluido pela Lei n® 13.203, de 2015)

Il — destinada a autoprodugdo, desde que proveniente de empreendimentos que
entrarem em operag¢do comercial a partir de 1° de janeiro de 2016. (Incluido pela
Lei n® 13.203, de 2015)

()

§52 Os aproveitamentos referidos nos incisos | e VI do caput deste artigo, os
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e aqueles com base em fontes solar, eélica e biomassa cuja poténcia
injetada nos sistemas de transmissdo ou distribui¢do seja menor ou igual a 50.000
kW (cinquenta mil quilowatts) poderdo comercializar energia elétrica com
consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de interesses
de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW (quinhentos
quilowatts), observados os prazos de caréncia constantes do art. 15 da Lei n2
9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacdo da Aneel, podendo o
fornecimento ser complementado por empreendimentos de geragdo associados
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as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades energéticas,
mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média que
produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§ 12 e 22 deste artigo. (Redagdo dada
pela Lei n2 13.360, de 2016).

30.  Pode-se afirmar, assim, que a Lei n? 9.648/1998 instituiu politicas publicas de
incentivo as PCHs, com o objetivo de assegurar a competitividade dessa fonte renovavel
e limpa em um cenério de competigdo injusta com fontes convencionais amortizadas e
subsidiadas, conforme serd abordado em tépico especifico.
Ademais, as referidas politicas publicas foram ratificadas e ampliadas para
aproveitamentos hidraulicos de maior e menor poténcia e para outras fontes por
indmeras leis posteriores, inclusive mais recentes, que reforcaram a necessidade de
assegurar a competitividade das fontes amparadas pelos incentivos legais.
3% No que concerne ao mercado de energia especial, a politica publica fixada em Lei
restringe somente aos empreendimentos por ela alcancados a possibilidade de
celebragdo de contratos no ACL com consumidores ou conjunto de consumidores em
comunhdo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW e
inferior a 3.000 kw.
32. Todavia, a Portaria n® 514/2018, a partir de ato infralegal, modifica
significativamente o contetdo protetivo e a salvaguarda da politica publica definida em
lei para as fontes renovaveis, ao permitir que consumidores entre 2.000 kW e 3.000 kW
adquiram energia elétrica proveniente de quaisquer tipos de fonte. Esse impacto é
reconhecido no Oficio n2 421, de 04.12.2018, da Diretoria da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (“ANEEL”), que traz uma avaliagdo sobre possiveis impactos decorrentes
da redugdo do limite de carga:
2. Ressalta-se, preliminarmente, que unidades consumidoras com carga entre 2 MW e
3 MW ja podem ter a energia elétrica adquirida no Ambiente de Contratagéo Livre - ACL,

de modo que a “flexibilizagdo" dos critérios de acesso ao ACL diz respeito tdo somente
ao tipo de energia que se possa contratar. Esses consumidores, que atualmente s6
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podem adquirir energia no ACL proveniente de fonte especial, passam a acessar a fonte
convencional.

3. Destaca-se que essa medida aumenta a oferta de energia para as unidades
consumidores com carga entre 2 MW e 3 MW, que poderdo adquirir energia
proveniente de qualquer fonte, introduzindo novo estimulo a competicdo, sendo
esperada possivel redugdo de pregos no ambiente até ent3o restrito as fontes especiais.
O aumento da competitividade poder4 ocorrer inclusive no eventual mercado especial
remanescente (entre 0,5 MW e 2 MW), podendo-se inferir que parte da energia especial
comercializada com consumidores com carga superior a 2 MW passaria a ser
comercializada com consumidores com patamares menores de carga.

33. Desse modo, observa-se que o ato infralegal derroga politica publica
estabelecida pela Lei n2 9.648/1998 e consolidada por inumeras leis posteriores (Leis n2
10.438/2002, 10.762/2003, 11.488/2007, 11.943/2009, 13.097/2015, 13.203/2015 e
13.360/2016). Esses atos reconhecem a necessidade de manutencdo da garantia da
competitividade desses empreendimentos, com status de lei ordinaria aprovada por
ambas as Casas do Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica.
34.  Em outras palavras, a legislagdo posterior a edi¢do do art. 15, §39, da Lei n2
9.074/1995, ao criar o mercado especial para comercializagdo de energia renovével (por
consumidores com carga entre 500 kW e 3.000 kW), revogou tacitamente, por
incompatibilidade, a atribuicdo conferida pelo dispositivo citado ao poder concedente
para reduzir os limites de carga de consumidor potencialmente livre para aquisi¢do de
energia elétrica proveniente de fontes convencionais. Esse é o teor do art. 292, §19, da
Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942), segundo
o qual “a lei posterior revoga a anterior quando {... ) seja com ela incompativel”.

35. Vale observar, neste ponto, que todas as alteragbes promovidas nos limites de
carga e tensdo posteriores as Leis n® 9.648/1998, seja (i) para modificar a politica de
incentivos as fontes renovaveis; seja (ii) para reduzir os requisitos para os consumidores

potencialmente livres existentes a época da publicagdo da primeira Lei (inclusdo do §2¢-
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A no art. 15 da Lei n? 9.074/1995 pela Lei n? 13.360/2016), foram procedidas mediante
lei ordinéria.

36. O Congresso Nacional, com isso, afirmou e reafirmou a preservagio da politica
publica de estimulo as fontes renovéveis, evidenciando a incompatibilidade dessa
politica publica criada e reafirmada em leis supervenientes com a possibilidade de sua
alteragdo por ato infralegal, tal como consta do art. 15, §32, da Lei n2 9.074/1995.

37.  Certamente, ndo sem razdo, tem-se a “Proposta Compilada de Aprimoramento
Contemplando todas as Alteragdes” disponibilizada pela Consulta Pablica n2 033/2017,
que previa a alteragdo dos limites de carga e tens3o de consumidor potencialmente livre
na forma de minuta de projeto de lei ordinariall.

38.  Nesse sentido, a_Portaria n? 514/2018 ofende o principio constitucional da

separacdo dos poderes, mediante invasdo de competéncia do Poder Legislativo por

ato infralegal de Ministro de Estado. Isso porque, sem embargo de eventual discuss3o

sobre a proibigdo de retrocesso em matéria ambiental ou sobre a
razoabilidade/proporcionalidade da medida proposta, somente uma nova lei ordinéria,
também aprovada pelas duas Casas do Congresso Nacional, teria o cond3o de alterar,
especialmente para restringir, a referida politica pablica.

39. Nesse particular, a referida Portaria, resultante da Consulta Publica n? 063/2018,
mostra-se manifestamente ilegal, ultrapassando os limites do poder regulamentar
atribuido aos Ministros de Estado, pois inova na ordem juridica de forma contréria ao
disposto na Lei n? 9.427/1996 (contra legem). Assim como se verifica no exercicio do
poder regulamentar detido pelo Chefe do Poder Executivo, a expedicdo de instrugdes

pelos Ministros de Estado possui limites bastante claros, destinados a evitar indesejaveis

1 As premissas da proposta discutida na referida Consulta Publica foram incorporadas pelos seguintes
projetos de lei atualmente em tramitacdo nas duas Casas do Congresso Nacional, ambos em estagio
avangado: (i) PLS n? 232/2016, em tramitacdo perante o Senado Federal; e (ii) o PL n2 1.917/2015, em
tramitacdo perante a Cadmara dos Deputados.
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alteragdes do sentido original das leis, dos decretos e dos regulamentos. Sobre o

assunto, assim ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (..) - PODER REGULAMENTAR
SECUNDARIO DESVESTIDO DE CONTEUDO NORMATIVO PRIMARIO - (...) O PODER
REGULAMENTAR DEFERIDO AOS MINISTROS DE ESTADO, EMBORA DE EXTRACAO
CONSTITUCIONAL, NAO LEGITIMA A EDICAO DE ATOS NORMATIVOS DE CARATER
PRIMARIO, ESTANDO NECESSARIAMENTE SUBORDINADO, NO QUE CONCERNE AO
SEU EXERCICIO, CONTEUDO E LIMITES, AO QUE PRESCREVEM AS LEIS E A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

- A competéncia regulamentar deferida aos Ministros de Estado, mesmo sendo de
segundo grau, possui inquestiondvel extragdo constitucional (CF, art. 87, paragrafo
dnico, I1), de tal modo que o poder juridico de expedir instrugdes para a fiel execug3o
das leis compde, no quadro do sistema normativo vigente no Brasil, uma prerrogativa
que também assiste, "ope constitutionis", a esses qualificados agentes auxiliares do
Chefe do Poder Executivo da Unido.

- As instrucdes regulamentares, quando emanarem de Ministro de Estado, qualificar-
se-30 como regulamentos executivos, necessariamente subordinados aos limites
juridicos definidos na regra legal a cuja implementagdo elas se destinam, pois o
exercicio ministerial do poder regulamentar ndo pode transgredir a lei, seja para exigir
0 que esta ndo exigiu, seja para estabelecer distingdes onde a prépria lei ndo
distinguiu, notadamente em tema de direito tributério. Doutrina. Jurisprudéncia. (...).
(ADI 1075 MC, Relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1998,
DJ 24.11.2006.

40. A principal expressdo do principio da legalidade encontra-se no art. 59, I, da
Constituicdo Federal, que também elenca esse principio como um dos que regem a

Administracdo Publica, conforme art. 37:

Art. 52 (...) Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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41. Também a Lei n2 9.784/1999, em seu art. 22 e respectivo paragrafo tinico, traz

dispositivos com objetivo de garantir a observancia do principio da legalidade:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito; (...)

VIl - observéncia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados.

42. Nesse sentido, afirma a doutrina:

Com relagdo aos administrados, o principio da legalidade os protege pela instituicdo da
referida reserva legal absoluta, a qual estd adstrito todo o Estado, por quaisquer de seus
entes, érgdos e agentes, mesmo delegados, de sé agir quando exista uma lei que a isso
o determine, tal como expresso no referido art. 59, Il, da Constituicdo*?.

43.  Além disso, em decisdo liminar recente concedida em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, o Ministro Ricardo Lewandowski do Supremo Tribunal Federal
(“STF”) reconheceu a aplicagdo do principio do paralelismo das formas, de maneira a
ndo permitir a dispensa de autorizagdo legislativa prévia para o desfazimento de ato cuja

préatica demandou a aprovagdo de lei ou autorizacdo legislativa prévia, in verbis:

Destarte, a prerrogativa do controle legislativo decorre da relevancia atribuida, pela
Constituicdo, aos preceitos imperativos que regem a atuagdo do Poder Publico,
conforme art. 173 da Constituicdo (seguranga nacional ou relevante interesse coletivo),
bem como o art. 37, XIX, do mesmo diploma, o qual, ao dispor que “somente por lei
especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo & lei complementar, neste ultimo

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Opus cit., p. 86.
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caso, definir as dreas de sua atuagdo”, aplica-se também a alienagdo do controle
acionario por forga do principio do paralelismo das formas®.

44. Da mesma forma, se a politica publica foi instituida por lei ordindria, sua
alteracdo, restricdo, ampliacdo ou extingdo somente pode ser procedida mediante lei
ordindria ou norma de hierarquia superior. Disso decorre que a alteragdo da politica
publica de criagdo de um mercado especial formado por fontes renovaveis instituida
pela Lei n? 9.648/1998, e consolidada em inumeras leis posteriores, mediante ato
infralegal (Decreto do Poder Executivo ou Portaria, por exemplo) ofende os principios
da legalidade e do paralelismo das formas, além da hierarquia entre as normas do
ordenamento juridico, consistindo em afronta ao principio constitucional da separacdo

dos poderes.

li.2- Da inexisténcia de delegagdo de competéncia para que o MME represente o
poder concedente para os fins do art. 15, §39, da Lei n® 9.074/1995

45.  No extremo, caso fosse admitida a possibilidade de regulamentagdo do assunto,
ignorando-se a revogagdo do §32 do art. 15 da Lei n2 9.074/1995 pela Lei n2 9.648/1998,
o instrumento juridico adequado certamente n3o seria uma Portaria Ministerial.

46.  Nostermos do art. 21, XII, b, da Constituicio Federal, compete a Unido explorar,
diretamente ou mediante autoriza¢3o, concessio ou permissdo os servicos e instalacdes
de energia elétrica. Diante disso, pode-se concluir, de forma objetiva, que o poder
concedente, em primeira instancia, é a prépria Unido, a quem cabe outorgar os servigos

e instalagbes de energia elétrica.

¥ Supremo Tribunal Federal (“STF”). ADI 5.624/DF. Liminar concedida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski. 27.06.2018.
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47.  Todavia, em face da necessidade de descentralizacio e “distribuigdo do
planejamento, da decisdo, da execugéo e do controle administrativos”*, determinadas
competéncias podem ser delegadas mediante desconcentragdo hierdrquica, no plano
federal, a Ministros de Estados, conforme autorizado pelo art. 87, IV, da Constituigdo

Federal:

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e
um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Gnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuigtes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

I - exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisio dos 6rgios e entidades da
administracdo federal na drea de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;
Il - apresentar ao Presidente da Repuablica relatério anual de sua gestdo no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que Ihe forem outorgadas ou delegadas
pelo Presidente da Republica — sem grifos no original.

48. A doutrina conceitua a desconcentragdo hierdrquica e seus limites da seguinte

maneira:

A descentralizagdo hierdrquica ou desconcentragio é a que se opera pela subdivisdo de
um ente e direito pdblico ou de um 6rgdo, em entes ou 6rgdos menores, que mantém
entre si relagGes diretas de subordinag&o e de coordenac3o, visando a especializagdo de
funcdes e a gradagdo de responsabilidades entre eles.

As mais importantes figuras da desconcentraggo hierdrquica sdo os ministérios, no plano
federal, as secretarias, nos demais planos federativos, seguindo-se os departamentos,
divisbes, segBes, servicos e outros 6rgdos, que podem ser auténomos ou

!4 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral
e parte especial. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro : Forense, 2014, p. 135.

ABRAGEL - Associag¢do Brasileira de Geragdo de Energia Limpa

SCN Quadra 05 - Edificio Brasilia Shopping — Torre Sul — Salas 1411/1412
CEP: 70.715-900 - Brasilia/DF

Fone: (61) 3328-9443

www.abragel.org.br

L



ABRAGEL Aot

Associagao Brasileiro de PCH
Geragéo de Energio Limpa

Carta 005/19

Péagina 20 de 28

LR

semiautdnomos, com ou sem denominagdo especifica, embora todos dotados da
autonomia administrativa limitada e necessiria ao exercicio das respectivas

competéncias, de modo a atuar sempre sem ruptura da linha hierdrquica central e sem
criagdo de um novo ente’® — sem grifos no original.

49.  Assim, os arts. 11 e seguintes da Lei n? 9.784/1999 estabelecem as regras para
exercicio e delegacdo de competéncias no &mbito da Administracdo Publica Federal. Na
forma do art. 11, “a competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos érgéos administrativos
a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegagdo e avocacdo legalmente
admitidos”.

50.  Nesse sentido, a competéncia deve ser exercida pelo 6rgio a quem foi atribuida
originariamente, salvo casos de delegagdo legalmente admitidos, mediante ato
publicado em meio oficial (art. 14 da Lei n2 9.784/1999%). E nessa medida que a
competéncia representa um dos elementos constitutivos essenciais do ato
administrativo, juntamente com a finalidade, forma, motivo e objeto, e sua delegagéo

somente pode ser explicita.

Competéncia é, portanto, uma expressdo funcional qualitativa e quantitativa do poder
estatal, que a lei atribui as entidades, 6rgdos ou agentes publicos, para executar sua
vontade®’.

51. Conforme disposto no art. 87 da Constituicdo Federal, ja transcrito, os Ministros
de Estado podem praticar os atos pertinentes as atribuicdes outorgadas ou delegadas

pelo Presidente da Republica. Diante disso, pode-se concluir que o Ministro de Estado

de Minas e Energia pode praticar atos pertinentes as atribuicdes do poder concedente
em relacdo aos servicos e instalacdes de energia elétrica, desde que outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Repuiblica mediante ato especifico publicado em meio

15 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Opus cit, p. 136.
1S Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogagdo deverdo ser publicados no meio oficial.
7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo Opus cit., p. 152.
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oficial. Assim, por exemplo, o Decreto n? 7.805/2012, que regulamentou a Medida

Proviséria (“MP”) n2 579/2012, estabeleceu o seguinte em seu art. 17:

Art. 17. No Setor Elétrico, o poder concedente é representado pelo Ministério de Minas

e Energia para os fins do disposto na Medida Proviséria ne 579, de 2012, e neste
Decreto.

52.  Como se pode observar, a norma é expressa no sentido de delegar ao MME a
atribuicdo de representagdo do poder concedente especificamente para os fins do
disposto na MP n2 579/2012 e no Decreto n? 7.805/2012. O mesmo ocorre com a
celebragdo, na outorga de concessbes, dos respectivos contratos de concessio de
geragdo de servigo publico ou de uso de bem publico com os vencedores dos leilGes,
fungdo atribuida expressamente ao MME, na forma do art. 62 do Decreto n®
5.163/2004, in verbis:

Art. 62. O Ministério de Minas e Energia devera celebrar, na outorga de concessdes, o0s
respectivos contratos de concessdo de geragdo de servico publico ou de uso de bem
publico com os vencedores dos leildes, observado o disposto nos arts. 19 a 21.

53.  Todavia, em relagdo ao disposto no art. 15, §39, da Lei n® 9.074/1995, ndo se
identifica qualquer delegacdo expressa ao MME para o exercicio da competéncia nele
prevista, como se pode depreender dos Decretos n2 1.717/1995%8 e 2.003/1996%°, que

regulamentaram alguns dispositivos da referida Lei. Desse modo, pode-se concluir que

0 MME ndo detém competéncia para editar ato administrativo no sentido de
regulamentar o referido dispositivo, sendo, pois, ilegal a Portaria n® 514/2018.

12 Estabelece procedimentos para prorrogagio das concessdes dos servigos plblicos de energia elétrica
de que trata a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e d4 outras providéncias.
'? Regulamenta a produgdo de energia elétrica por Produtor Independente e por Autoprodutor e dé outras

providéncias
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IV- DO MERITO: DA REFORMA DA PORTARIA Ne 514/2018 POR RAZOES DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE EM FACE DA NECESSIDADE DE OUTROS AJUSTES
PARA ASSEGURAR A COMPETICAO ISONOMICA NO ACL

54.  Como visto, apesar de seu impacto significativo e da complexidade de seus
efeitos, a Portaria n? 514/2018 é bastante concisa, uma vez que, com fundamento em
poder regulamentar inexistente, “apenas” reduz os limites de carga de consumidor livre
para contratacdo de energia elétrica no ACL.

55. No entanto, conforme discutido exaustivamente na Consulta Pdblica n®
033/2017, e reconhecido pelo préprio MME, a abertura do mercado deve ser gradativa
e concatenada com uma série de outros ajustes com o objetivo de (i) mitigar as
incertezas desse processo de liberalizagdo, (ii) racionalizar os subsidios, evitando
distorgdes dos incentivos dos agentes vendedores e compradores; e (iii) assegurar a
competicdo isondmica entre os agentes. E o que consta da “Proposta Compilada de
Aprimoramento Contemplando todas as Alteragées”, que resultou nos dois projetos de

lei atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional, in verbis:

A despeito da pluralidade de interesses representados, as contribuicdes recebidas nas
consultas convergiram sobre a necessidade de equacionar adequadamente a alocagdo
de riscos e custos associados & expansio do sistema, para garantia da seguranca do
abastecimento eletroenergético, e também de mitigar as incertezas associadas ao
processo de ampliagdo do mercado livre, com respeito aos contratos vigentes, evitando,
em qualquer hipétese, medidas unilaterais que alterem compulsoriamente relagdes jé
pactuada, além de confirmarem o diagnéstico de que a mudanga do arranjo regulatério
do setor é premente, com foco na:

I - informacdo os consumidores sobre o funcionamento do ACL através de campanhas
de conscientizacdo;

Il - redugdo gradativa da exigéncia de carga para contratar energia elétrica no mercado
livre, dando fim a reservas de mercado, como o segmento especial, e definindo critérios
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de corte para representagdo direta no mercado, delimitando a fronteira entre atacado
e varejo;

Il - racionalizagdo de subsidios, evitando distorcBes dos incentivos dos agentes
vendedores e compradores, de maneira que a competicio seja mais isondmica e o
mercado mais liquido, além de tornar mais simples eventuais politicas publicas de
incentivo ou compensagio.

56.  Como ja abordado, a politica publica de incentivo as fontes renovaveis instituida
por Lei na forma de um mercado especial de energia elétrica atende a dispositivo
constitucional (art. 225%°), considerando os notéveis beneficios ocasionados ao sistema
elétrico interligado e ao meio ambiente.

57.  Especificamente no caso de hidrelétricas de pequeno porte, exploradas pelos
associados representados pela ora recorrente, o Plano Decenal de Expans3o (“PDE”),
submetido por este Ministério & Consulta Piblica n2 034/2017 reconhece “o potencial
proporcionado pelo desenvolvimento das usinas de pequeno porte (Pequenas Centrais
Hidrelétricas - PCH e centrais hidrelétricas autorizadas até 50 MW), com um vasto elenco
de empreendimentos ainda ndo aproveitado e que traz diversos beneficios para a matriz
elétrica brasileira, como as sinergias com outras fontes (edlica, biomassa e fotovoltaica)
e, principalmente, flexibilidade operativa e de armazenamento no horizonte operativo
de curto prazo”.

58. Nesse contexto, ndo se pode conceber que o mercado especial seja taxado de
“reserva de mercado”, “benesse” ou “privilégio”, quando se trata de politica publica

estabelecida por lei, com fundamento constitucional e nos beneficios sistémicos das

% A Constituigdo do Brasil estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial ¢ sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes”. De
modo bastante especifico, em seu capitulo sobre a ordem econdmica, a Constitui¢do Federal determina
a observancia do principio da “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagcdo”.
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fontes nele incluidas. Tampouco pode se conceber que politica publica seja restringida
ou extinta pela via inadequada ou sem a adoc¢o dos reconhecidos ajustes necessarios
para garantir a estabilidade e o equilibrio do mercado.

59.  Aldgica adotada na legislagdo consiste em politica piblica de Estado legitima,
criada no ambito do Projeto RE-SEB, com o objetivo especifico de incentivar as fontes
renovédveis de energia, protegendo os respectivos investidores contra competicdo
injusta com fontes convencionais amortizadas e altamente subsidiadas no passado pelo
Estado. A segmentacdo do mercado e o desconto no fio buscam, portanto, corrigir
distorcdes e proporcionar um ambiente de melhor competitividade e isonomia entre

os participantes, além de contribuir para a diversificagdo das fontes e, por

consequéncia, a seguranga do suprimento.

60.  Na prdtica, a adogdo desses incentivos foi primordial para viabilizar a
implantacdo de diversas PCHs no pais, que atualmente contribuem com cerca de 5 GW
em operagdo na matriz elétrica. Mais do que isso, (i) 0 mercado especial, em seu atual
formato, constitui o pilar econdmico necessério para sustentar a tomada de decis3o de
investimento nesses empreendimentos e, (ii) no caso do desconto, funciona como
compensagao, tendo em vista a redugdo de perdas e os custos evitados na expans3o.
61. Ao alterar a légica que sustentou decisdes de investimento assumidas no
passado, sem que sejam oferecidas alternativas para mitigar estes efeitos negativos,
corre-se o risco de afetar o equilibrio econédmico dos empreendimentos j em operagao
comercial, além de prejudicar a viabilizagdo de projetos que ainda aguardam melhor
momento para implantagdo e toda uma cadeia produtiva ligada a esse segmento.

62.  Em outras palavras, a aceleragdo inesperada do processo contraria as premissas
da Consulta Publica n2 033/2017, de promover a abertura do mercado com a mitigacdo
de incertezas associados ao processo, com respeito aos contratos vigentes, evitando,
em qualquer hipétese, medidas unilaterais que alterem compulsoriamente relacdes ja

pactuadas.
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63.  Ora, a abertura do mercado neste momento e com debate restrito ao curto
periodo da Consulta Publica n® 063/2018 contraria a légica da prudéncia, que demanda
0 tratamento de todos esses temas de forma concatenada, formando um conjunto
organico de regras legais e infralegais, para que a transicdo para um mercado de energia
com maior competicdo seja realizada da forma mais segura possivel.

64.  Essa era, alids, a tonica que vinha sendo adotada ao longo do processo, com as
discussbes promovidas nas Consultas Publicas n2 021/2016 e 033/2017, que resultaram
em projetos de lei em estégio avancado de tramitagio no Congresso Nacional. Todavia
a instauragdo da Consulta Publica n? 063/2018, no Gltimo més da gestdo ministerial
anterior, alterou vertiginosamente a rota, surpreendendo os principais impactados e
trazendo a indesejada inseguranca juridica.

65.  Nesse contexto, para que a abertura do mercado livre promova uma competicdo
justa, transparente e isondmica, trazendo beneficios a toda a sociedade, seu inicio deve
ocorrer somente apds o estabelecimento das condigdes necessarias para tal. Logo, a
preparacdo das bases para a abertura do mercado livre deve envolver, ao menos, os

seguintes aspectos:

(i) uma reforma no atual arcabougo de formag&o de pregos, para que os tornem mais
criveis e menos volateis;

(ii) a regulamentacdo da definigdo dos atributos das diversas fontes de geragdo;

(iii) a regulamentagdo dos novos leildes de lastro e (eventualmente) de energia;

(iv) o fim de subsidios implicitos dados a outros agentes.

66.  Em relacdo a este Ultimo item, cabe destacar que atualmente muitos agentes
auferem relevantes subsidios implicitos, os quais, muitas vezes ndo sdo identificados
pelos agentes de mercado. A competicdo direta desses agentes com geradores que ndo
auferem esses subsidios desequilibra 0 mercado, no é transparente e é, sobretudo,
injusta. Como exemplo, dentre outros possiveis, tome-se o caso das usinas
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estruturantes, que possuem subsidios implicitos associados a tarifa de uso do sistema
de transmissdo e ao custo do financiamento superiores a RS 110/MWh.

67. O mesmo acontece para outras grandes hidrelétricas, em especial para todos os
projetos estruturantes, e usinas eélicas que tiveram obras de transmiss3o com custos
expressivos implantadas exclusivamente para garantir o escoamento da respectiva
energia, alocando-se o0s respectivos custos a todos os demais geradores e
consumidores?!,

68.  Esta distorgdo é agravada frente a abertura do mercado, uma vez que mais do
que 30% da energia dos empreendimentos estruturantes — que recém entraram em
operagdo — (i) estd descontratada, (ii) usufrui de beneficios ocultos e (iii) passaria a
competir por mercado com as fontes incentivadas.

69.  Ademais, até o momento, ndo se sabe qual a destinac3o da energia da UHE Itaipu
apos meados de 2023, quando encerrara o prazo de vigéncia do Anexo C do Tratado de
ltaipu, sendo possivel sua destinagdo ao mercado livre brasileiro. Assim, a
disponibilizacdo de um grande bloco de energia ao mercado livre pode tornar o processo
de flexibilizagdo dos limites mais impactante aos agentes geradores incentivados.

70.  Nesse contexto, a postergagdo do cronograma de reducdo dos limites do
mercado livre é uma medida que ameniza os prejuizos daqueles investidores que
fundamentaram sua decisdo de investimento no atual arcabouco regulatério do SEB,
que tem como um importante atributo o segmento do mercado incentivado para as
fontes alternativas de energia. A postergacio seria, portanto, uma medida para
protecdo da legitima confianca que tais empreendedores tém no arcabouco regulatério
do setor elétrico considerado em suas decisdes.

71.  Assim, quanto ao intervalo de tempo de apenas 6 (seis) meses entre a redugao

de poténcia de 2.500 kW para 2.000 kW, cabe destacar que é muito exiguo para que se

! Observag#o: no caso das edlicas, ndo se trata aqui das ICG, mas sim das obras de ampliagdo e reforco
do sistema de transmissdo estabelecidas para o escoamento da energia.
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possa fazer uma avaliagdo do impacto sobre essas decisdes e riscos assumidos pelos
geradores, as distribuidoras, consumidores, CCEE e demais agentes envolvidos, bem
como para a realizagdo dos ajustes reconhecidos como necessérios para uma abertura
de mercado segura e equilibrada.

72.  Dessa forma, para a remota hipétese de ndo serem acatados os argumentos
atinentes a ilegalidade do ato administrativo, e com a ressalva de todos os direitos de
seus associados, requer-se a reforma da Portaria n2 514/2018, para que seja
efetivamente adotado o procedimento de ajuste gradual e concomitante com os outros
elementos discutidos na Consulta Publica n? 033/2017. Para tanto, deve-se conceder
um prazo mais dilatado para que esses ajustes sejam promovidos, bem como para que
as consequéncias dessa mudanga possam ser mensuradas pela ANEEL, quando dos

processos de revisdo tarifaria das distribuidoras.

V- DO PEDIDO

73.  Em regime de urgéncia, com base no art. 45 da Lei n® 9.784/1995%, para evitar
a consolidagdo de atos juridicos (registros de contratos, por exemplo) em
desconformidade com a politica publica criada pela Lei n? 9.648/1998 e
preservada/ampliada pelas Leis n? 10.438/2002, 10.762/2003, 11.488/2007,
11.943/2009, 13.097/2015, 13.203/2015 e 13.360/2016, requer a concessdo de efeito
suspensivo ao presente recurso, para que sejam suspensos os efeitos da Portaria n®
514/2018 até o julgamento final do mérito.

74. Ao final, diante do exposto, requer-se o conhecimento do presente recurso
administrativo, inclusive na perspectiva do direito de petig3o, se for o caso, nos termos

do art. 53 da Lei 9.784/1999, para que:

2 “Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado”.
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(a) Seja anulada a Portaria n? 514/2018, pelo reconhecimento de ao menos um
dos vicios de legalidade acima abordados: (i) impossibilidade de restricdo de
politica publica instituida por lei mediante ato infralegal; e (ii)
impossibilidade de representacdo do poder concedente pelo MME com
relagdo ao disposto no art. 15, §3°, da Lei n® 9.074/1995, por auséncia de

delegagdo especifica; ou

(b) Subsidiariamente, caso os argumentos de cunho juridico-formal ndo sejam
acatados, com a ressalva de todos os direitos de seus associados, seja
reformada a Portaria n? 514/2018, a fim de que seja efetivamente adotado
o procedimento de ajuste gradual e concomitante com os outros elementos

discutidos na Consulta Publica n? 033/2017.

Charles Lenzi
Presidente Executivo
Associacao Brasileira de Geragéo de Energia Limpa - ABRAGEL
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