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Contribuicao da Norsk Hydro para a
Consulta Publica MME n° 77/2019

Sobre a Norsk Hydro Brasil

A Hydro ¢ uma empresa global de aluminio totalmente integrada ao longo da cadeia de valor. A
empresa tem 35.000 funciondrios envolvidos em atividades em mais de 40 paises.

No Brasil, a empresa possui a mina de bauxita em Paragominas-PA, a maior refinaria de alumina do
mundo, a Hydro Alunorte, localizada em Barcarena-PA e a maior parte da Albras, também localizada
em Barcarena-PA. A Hydro também detém 5% das acoes da maior produtora de bauxita do Brasil, a
Mineragao Rio do Norte - MRN, localizada em Porto Trombetas-PA.

As operagoes no Pard representam juntas um consumo de cerca de 1 GW, com 50 MW na mina de
bauxita de Paragominas, 150 MW na refinaria de alumina Alunorte e cerca de 800 MW na fundicao de
aluminio da Albras.

As operacoes de downstream incluem plantas de solugoes de extrudados em Santa Catarina e Sao
Paulo. Eles respondem por um consumo de 10MW.

A Hydro também opera na comercializacao de energia no Mercado Livre através da Hydro Energia,
uma comercializadora sediada em Belém do Para atuante em todo territorio nacional.

Para mais informagdes sobre a Norsk Hydro no Brasil, consulte https://www.hydro.com/pt-BR/.

Consideracodes iniciais

www.hydro.com
1/5


http://www.hydro.com/

A presente proposta extingue a reserva de mercado das chamadas fontes especiais!, uma vez que
permite que consumidores com carga entre 500 kW e 3 MW comprem energia de qualquer fonte.
Desta forma, a proposta incrementa o tamanho do Ambiente de Comercializacao Livre (ACL)
“convencional” em cerca de 20% (ver esquema abaixo).
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Incorporar os consumidores especiais no Mercado Livre convencional significa uma expansao de ~20% - Fonte: CCEE
(Infomercado)

Este processo de abertura esta proposto em trés etapas, garantindo gradualismo na transicao de
consumidores menores para o mercado “convencional”. De acordo com a Nota Técnica
6/2019/CGCE/DGSE/SEE, o processo se inicia em janeiro de 2021, progredindo por 12 meses até o
janeiro de 2022:

a) a partir de 1° de janeiro de 2021, os consumidores com carga igual ou superior a 1.500 kW;
b) a partir de 1° de julho de 2021, os consumidores com carga igual ou superior a 1.000 kW; e

¢) a partir de 1% de janeiro de 2022, os consumidores com carga igual ou superior a 500 kW

A eliminacao do “segmento especial” de consumo no Mercado Livre € o primeiro passo para sua
expansao sustentavel, alargando as opcoes comerciais para consumidores livres assim como
permitindo que nova capacidade de geracao seja fomentada. Enxergamos que a extin¢ao do
conceito de Consumidor Livre Especial sera benéfica para todo o mercado.

! Usinas com capacidade igual ou inferior a 5 MW, PCHs e fontes solar, edlica e biomassa menores que 50 MW.
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Hydro apoia a expansao do mercado de energia através do Ambiente de Comercializacao Livre (ACL).
Acreditamos que a abertura do mercado deva ser pautada pelos principios de efici€éncia de
custos, transparéncia e incorporacao de tecnologias. No documento de Diagndstico Geral e
Propostas de Aprimoramentos publicado pelo Grupo de Trabalho (GT) para a Modernizacao do Setor
Elétrico, estes principios parecem estar abarcados no diagndstico do modelo atual. Ao listar as razoes
para a Modernizacao do setor, o documento lista trés itens:

(i) Evolugaes tecnologicas, que introduzem novos elementos aos sistemas elétricos, como recursos
energéticos distribuidos, geracdo ndo controldvel e digitalizacdo (existe potencial de otimizacdo no
uso dos recursos e ganhos de competitividade);

(ii) Melhoria dos sinais economicos, necessidade de revelacdo dos custos (explicitos e implicitos)
para reducao de sinais distorcidos, incompletos e ndo alinhados ao étimo sistémico, como
consequéncia da estrutura de subsidios e encargos e de uma granularidade temporal e espacial dos
precos ndo aderente a dindmica da oferta e demanda; e

(iii) Gestdo centralizada de riscos e riscos alocados sem os correspondentes instrumentos para sua
gestdo, a partir de decisoes sem adequada informacdo (0 que pode causar ineficiéncia econémica
e inseguranga juridica, e, por vezes, injustica distributiva).

Neste diagnostico, enxergamos que o GT identifica os mesmos principios que acreditamos que devam
pautar a abertura do setor — eficiéncia de custos, transparéncia & inclusao de tecnologias. No que
tange a presente Consulta Publica, a proposta na Nota Técnica 6/2019/CGCE/DGSE/SEE parece
contribuir de maneira relevante para a eficiéncia de custos. A eliminacao do “segmento especial” no
Mercado Livre abre novas oportunidades de contratacao para clientes menores, fomentando
competicao e potencialmente reduzindo ou eliminando o “premium” praticado hoje para as chamadas
fontes incentivadas.

Nossa Contribuicao

Desde a CP 033/2017, a Hydro enfatizava a importancia da eficiéncia de custos na abertura do
mercado, indicando que o “objetivo da abertura do mercado deve ser a reducdo de custos como
consequéncia, e nao como causa”. Esta posicao € ainda hoje fundamental.

Ainda no contexto da Consulta Publica 033/2017, fomos enfaticos em apontar as vantagens da reducao
dos limites para acessar o Mercado Livre. Esta posicao continua relevante e, portanto, reproduzimos
abaixo:

A abertura do mercado confere dindmica, liquidez de pregos e maior desenvolvimento da livre escolha. Uma
possivel contribuicdo é a previsao da abertura do mercado em 2020 (500 kW) em vez de 2022. Em
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conformidade com a sugestdo acima, no caso da sélida adesdo e migracdo de consumidores nos anos iniciais
(ainda ndo classificadas como convencionais), € possivel perceber um aumento significativo na subvengdo (por
meio do CDE).

A Hydro acredita ser necessdrio um mecanismo de inalterabilidade do valor dos incentivos relacionados com
a migracdo de curto prazo (2018—2020), caso ocorram por meio do mecanismo de incentivos. Mesmo
apoiando a antecipagdo de migragcdo, esse niimero de clientes do mercado regulado para o mercado livre ndo
deve aumentar os custos para os clientes atuais do mercado livre.

Hoje, parece nao haver tempo habil para cumprir o prazo de abertura sugerido pela Hydro na CP
033/2017 (2020). Porém, acreditamos que o prazo de 2021 para inicio do processo de migracao €
adequado, dando possibilidade aos diferentes atores impactados (distribuidoras, comercializadoras,
consumidores, entre outros) para se planejarem de acordo.

Mais uma vez, a referida contribuicao de 2017 frisa a importancia da eficiéncia de custos para um setor
que vem sofrendo com imprevisibilidade e baixa transparéncia nos encargos setoriais. E fundamental
que os consumidores nao arquem com potenciais desequilibrios gerados na migracao para o
Mercado Livre “convencional”. Na Contribuicao feita na Consulta Publica MME n°76/2019 sobre o a
obrigatoriedade de uso do comercializador varejista, a Hydro alerta para o risco de potenciais
desequilibrios nas distribuidoras:

(...) mais urgente que a caracterizagdo do varejista, enxergamos como fundamental
equacionar o servico de distribuicdo para possibilitar a expansdo sustentdvel do Mercado
Livre, evitando desequilibrios nas distribuidoras, causado por sobrecontratagdo de energia.
Isto €, torna-se fundamental separar a Parcela A (energia) da Parcela B (“fio”) na tarifa das
distribuidoras.

Neste sentido, ha que se considerar mecanismos de mercado que evitem o comprometimento do
equilibrio econdmico-financeiro das distribuidoras. Uma op¢ao seria o Mecanismo de Vendas de
Excedentes — MVE.

Adicionalmente, vale ressaltar que “fontes especiais” ja oneram os consumidores via encargos, se
tornando uma subvenc¢ao importante para fontes em grande medida ja competitivas. De acordo com
estimativas da TR Solugoes?, subsidios cruzados na forma de descontos tarifarios para consumidores
que consomem “energia incentivada” no Mercado Livre equivalem a uma conta de R$ 2,7 bilhoes em
2019, equivalente a mais de 10% do orcamento previsto para a CDE para o mesmo ano (R$ 20,2
bilhoes). Trata-se do segundo maior desconto dado pela CDE para uma classe consumidora
especifica’.

2 Obtidas através da ferramenta SETE: https://www.trsolucoes.com/sit/
3 A maior conta de desconto na CDE € para consumidores rurais, somando R$ 3,3 bilhdes no orcamento de 2019.
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No que tange o fomento da concorréncia e equidade de tratamento no ACL, a Hydro est4 alinhada com
a proposta da presente Consulta Pablica. A Nota Técnica 6/2019/CGCE/DGSE/SEE indica os impactos
da eliminagao do “segmento especial”:

a) Possivel equalizacdo do preco da energia elétrica devido ao aumento da concorréncia entre os tipos de
energia convencional e incentivada;

b) Ganho de eficiéncia devido ao aumento da competitividade entre esses tipos de fontes de energia,
estimulando investimentos em inovagdo e modernizagdo; e

¢) Aumento da igualdade de acesso dos consumidores ao ACL, permitindo, por exemplo, que competidores
de um mesmo segmento econémico deixem de ser discriminados em fungdo do seu porte de consumo, o que
amplia a competigao.

Enxergamos que estes impactos como positivos para aumentar a efici€éncia de custos e transparéncia
no ACL. Mais uma vez, o que esta proposto esta em linha com os principios que defendemos para
abertura do mercado. Apoiamos também o respeito aos contratos vigentes, uma vez que a proposta
atual, de acordo com a Nota Técnica 6/2019/CGCE/DGSE/SEE, “(...) ndo reduz direitos dos geradores e
amplia as opgoes de compra dos consumidores no ACL”.

Finalmente, a Hydro se coloca a disposicao para colaborar com o MME e as entidades setoriais no
processo de abertura do mercado. Reafirmamos nosso compromisso em contribuir para uma expansao
do Mercado Livre pautada em eficiéncia de custos e transparéncia.

Com os melhores cumprimentos,

Daniel M. Gorodicht

Gerente de Bolftica Enepféticy para o Brasil
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