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1. A CADEIA DO GAS NATURAL -
ASPECTOS REGULATORIOS E
CONTRATUAIS



M

1.1. INTRODUCAO

Portaria MME n© 169 de 8 de agosto
de 1986 que regulava a:

- a Producao

- 0 Transporte

- a Distribuicao

- a Importacao e Exportacao




1.1. INTRODUCAO

Constituicao Federal de 1988

Art. 177 — Monopolio da Uniao

pesquisa — producao — transporte

por condutos e maritimo -
importacao e exportacao

M



1.1. INTRODUCAO
LEI FEDERAL N© 9.478/1997

Principios da Politica Energética Nacional

- preservar o interesse nacional

- promover o desenvolvimento nacional, ampliar o mercado de
trabalho e valorizar os recursos energéticos

- proteger o0s interesses do consumidor quanto a preco,
gualidade e oferta de produtos

- incrementar em bases economicas a utilizacao do gas natural

- promover a livre concorréncia

M



M
1.1. Introducao

e Origem do Gas Natural

v' Associado: quando esta no reservatorio geologico, dissolvido no petroleo ou sob
a forma de uma capa de gas; e

v Nao - Associado: quando esta no reservatorio, livre da presenca do oleo e de
agua;

« Conceito de Gas Natural

v' Hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas condicoes atmosféricas
normais, extraido diretamente a partir de reservatdrios petroliferos ou

gasiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases raros — Res ANP
41/2013
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1.1. Introducao

« Processamento de GN

v' Processado: GN que foi submetido ao tratamento e processamento em uma
UPGN, e esta apto a ser injetado na malha de transporte dutoviario nacional; e

v Nao Processado: GN em estado bruto, em momento anterior ao tratamento e
processamento em UPGN. O GN nao processado, e, portanto, nao adequado aos
parametros estabelecidos pela ANP, nao pode ser injetado na malha de
transporte dutoviario nacional. O GN nao sera processado quando se destinar a
gqueima ou reinjecao. Ha projetos que consideram a exportacao de GN em
estado bruto (pré tratamento e processamento)



M
1.1. Introducao

e« Conceitos Correlatos

v' Gas Natural Comprimido - GNC: Gas Natural processado e condicionado para o
transporte em cilindros ou ampolas a temperatura ambiente e pressao proxima
a condicao de minimo fator de compressibilidade - Res ANP 41/2013

v' Gas Natural Liquefeito — GNL: Gas Natural no estado liquido obtido mediante
processo de criogenia a que foi submetido e armazenado em pressées proximas
a atmosférica — Res ANP 41/2013

v’ Gas Natural Veicular - GNV: combustivel gasoso, tipicamente proveniente do
Gas Natural ou Biometano, ou da mistura de ambos, destinado ao uso veicular
e cujo componente principal é o metano, observadas as especificacoes
estabelecidas pela ANP - Res ANP 41/2013



1.2. DUALIDADE
CONSTITUCIONAL

M



M
1.2. Dualidade Constitucional

« Uniao

v' Monopodlio de algumas atividades relativas a industria de petroleo e gas natural:
pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gas natural, refinacao do petroleo,
importacao e exportacao dos produtos e derivados, transporte maritimo do
petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo
produzidos no Pais, transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem, entre outros — Artigo 177 da
CF

 Estados

v Competéncia para a exploracao, direta ou mediante concessao, dos “servicos
locais de gas canalizado” - Artigo 25, §2° da CF

11



1.3.CLASSIFICACAO

DOS GASODUTOS

M



M
1.3. Classificacao dos Gasodutos

Gasoduto de Transporte

v’ gasoduto que realize
movimentacdo de  gas
natural desde instalacées
de processamento,
estocagem ou outros
gasodutos de transporte
até instalacoes de
estocagem, outros
gasodutos de transporte e

pontos de entrega a
concessionarios estaduais
de distribuicdo de gas

natural (...) - Lei do Gas,
art. 29, XVIII

Gasoduto de
Transporte

13



M
1.3. Classificacao dos Gasodutos

Atividade de Transporte

v VIl - Transporte:
movimentagao de petroleo,
seus derivados,

biocombustiveis ou  gas
natural em meio ou percurso
considerado de interesse
geral;

Gasoduto de
Transporte

v  Art. 69 da Lei Federal n© .'
9.478/1997
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M
1.3. Classificacao dos Gasodutos

Gasoduto de Escoamento
da Producao

vdutos integrantes das
instalacoes de producao,
destinados a
movimentacao de gas
natural desde os pocos

produtores ateé EGaSOdUt(:: dccel

. ~ scoamento da
instalacoes de Producio
processamento e

tratamento ou unidades
de liquefacao - Lei do
Gas, art. 29, XIX
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M
1.3. Classificacao dos Gasodutos

Gasoduto de Transferéncia

vduto destinado a
movimentacdo de gas
natural, considerado de
interesse  especifico e
exclusivo de seu
proprietario, iniciando e
terminando em  suas
proprias instalacoes de
producao, coleta, Gasoduto de
transferéncia, estocagem Transferéncia
e processamento de gas

natural - Lei do Gas, art.

29, XVII

.\
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M
1.3. Classificacao dos Gasodutos

Atividade de Transferéncia

 VIII - Transferéncia:
movimentacao de petroleo,
seus derivados,

biocombustiveis ou gas natural
em mei0 OU  percurso
considerado de interesse
especifico e exclusivo do
proprietario ou explorador das
facilidades

.\

Gasoduto de
Transferéncia

« Art. 69 da Lei Federal n©
9.478/1997
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1.3. Classificacao dos Gasodutos

Gasoduto / Sistema
de Distribuicao '

& [T

v'Duto destinado a
movimentacdo de gas
natural no ambito da
prestacao dos servicos
locais de gds canalizado, —— >
junto aos usuarios finais,
explorados com
exclusividade pelos
Estados, diretamente ou
mediante CONCessao,
iniciado a partir do city
gate

1
7

Gasoduto de
Distribuicao
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1.4. ATIVIDADES
DA CADEIA DE
APROVEITAMENTO
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M
1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento
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M
1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

« Producao

v' Pesquisa, exploracao, desenvolvimento e lavra da producao, podendo ser em
terra (onshore) ou em mar (offshore)

v Regimes juridicos: Concessao (Lei do Petroleo); Partilha da Producao
(12.351/2010); e Cessao Onerosa (12.276/2010)

v' Autoprodutor: agente explorador e produtor de GN que utiliza parte ou

totalidade de sua producdo como matéria-prima ou combustivel em suas
instalacoes industriais — Lei do Gas, art. 20, XXXII

21



M
1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

« Importacao e Exportacao
v Agente autorizado pelo MME
v Auto-importador: agente autorizado para a importacao de GN que utiliza parte

ou totalidade do produto importado como matéria-prima ou combustivel em
suas instalacoes industriais — Lei do Gas, art. 29 XXXIII
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1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

« Tratamento e Processamento

v' Procedimento que busca a padronizacao dos componentes quimicos do gas
natural (metano, etano, propano, butano) de acordo com a Res ANP 16/2008

v' Definicao: conjunto de operacées que visam a permitir seu transporte,
distribuicdo e utilizacdo - Lei do Gas, art. 29, XXV

v' O procedimento € realizado em UPGNSs

v Atividade Econbmica em regime de Autorizacao
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1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

« Liquefacao e Regaseificacao

v Liquefacao: transformacao fisica do gas natural do estado gasoso para o estado
liquido (GNL) através de um processo de criogenia

v' Regaseificacao: Transformacao do GNL em gas natural na forma gasosa
v Terminal de GNL: instalacao utilizada para a liquefacao e regaseificacao, bem
como para a importacao, descarga, armazenamentos temporarios e outros

servicos auxiliaries

v' Floating Storage Regasification Unit (FSRU): embarcacdoes destinadas a
regaseificacao do GNL

v Atividade econOmica em regime de autorizacao

24
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1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

0 ()
'44,‘7# | " cOMPER)
o 5

« Escoamento da Producao : o g

MARICA

v Movimentacao de GN desde os|
pocos produtores (onshore ou
offshore), por meio de dutos
integrantes das instalagboes de
producao, até as UPGNs ou
unidades de liquefacao

RTE DE SURURU
BM-S-51 MPEISJTE DE ATAPU

SAGITARIO ERB! =4 éukunu

v' Art. 44. Qualquer empresa ou consorcio de empresas, desde Mo, T suL o suRuRy
gue constituidos sob as leis brasileiras, com sede e ;:w
administracao no Pais, poderdo receber autorizagao da ANP
para construir e operar unidades de liquefagao e

BEM-TE-VI

regaseificacdo de gas natural, bem como gasodutos de sapinmoAll, ,
SAPINHOA SUL

transferéncia e de escoamento da producgdo, ndo integrantes

de concessao de exploragdao e produgao de petroleo e gas GASODUTO ROTA 3

natural —— GASODUTOS EM OPERAGCAO

Imagem meramente ilustrativa

@® UNIDADES EM OPERAGAO

Fonte: PetroNoticias <http://www.gasnet.com.br/conteudo/19737/Petrobras-apresenta-
planejamento-para-as-atividades-do-projeto-do-Gasoduto-Rota-3> 25



M
1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

 Transporte em Dutos

v Movimentacao em Gasodutos

de Transporte desde
instalacoes de processamento,
estocagem ou outros

gasodutos de transporte até

instalacobes de estocagem,

outros gasodutos de transporte ,

e pontos de entrega a eI :
concessionarios estaduais de ° m T
prestacao de servigos locais de b 2 ‘
gas canalizado Lo N\

EEEEE

v Regime juridico: concessdo - ... ™ =
conta e FISCO dO empreendEdor Fonte: NTS <https://www.ntsbrasil.com/sistemas/>
Art.1° da Lei do Gas
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1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

« Transporte

v" Principais Agentes

= Transportador: agente autorizado para o exercicio da atividade de transporte
de GN por meio de duto

Carregador: agente detentor do GN (commodity), que utiliza o servico de

movimentacao de GN em gasoduto de transporte, mediante autorizacao da
ANP

27
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1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

« Distribuicao de GNC

v A atividade compreende a aquisicao, o recebimento, a compressao, a carga, O
armazenamento, o transporte, a descarga e a comercializacao

« Distribuicao de GNL

v A atividade compreende a aquisicao ou recepcao, armazenamento,
transvasamento, controle de qualidade, e comercializacao do GNL, e entrega,

através de transporte proprio ou contratado, aos usuarios finais e as instalagoes
de regaseificacao de GN
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1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

« Comercializacao
v Compra e venda do hidrocarboneto, realizada por meio da celebracao de
contratos negociados entre as partes e registrados na ANP, no ambito de
competéncia Federal
v' Ha Estados que tem regulamentado a figura da comercializacao
v' Consumidor Livre: agente que tem a opcao de adquirir o GN de qualguer agente

produtor, importador ou comercializador diretamente - Lei do Gas, art. 46

v/ Ha varios Estados que ja regulamentaram o Consumidor Livre

29
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1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

« Servicos Locais de Gas Canalizado

v' Concebido constitucionalmente como competéncia dos Estados, de acordo com
a disposicao do art. 25, §2° da CF

v' Tema bastante discutido ocasionando entendimentos discordantes
v’ Competéncia a partir do city gate
v' Os Estados regulam os servicos de:

= Distribuicao (usuarios cativos)

= Movimentacao (usuarios livres)

= QOperacao e manutencao (usuarios livres)

30



1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

« Utilizacao final

v

v

Geracao térmica
Matéria-prima
Industrial
Cogeracao
Automotivo
Comercial

Residencial

Logo apods a Producao —

v Queima
v' Reinjecao

v' Exportacao

M
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M
1.4. Atividades da Cadeia de Aproveitamento

 Estocagem
v Lei do Petrdleo (art. 6°)

= XXIII - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em
reservatorios proprios, formacoes naturais ou artificiais.

v' Lei do Gas (art. 2°)

= X - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em
reservatorios naturais ou artificiais.
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1.5. FLUXOS FISICOS E
INTERACOES CONTRATUAIS

M



M

1.5. Fluxos Fisicos e Interacdes Contratuais

« Contratos de Compra e Venda e Transporte de GN

v’ Gas Supply Agreement — GSA
v' Gas Transportation Agreement - GTA

TAKE OR PAY

No GSA, quando o comprador se
obriga a retirar e pagar ou, caso
nao retire, pagar, uma
quantidade minima definida de
GN contratualmente definida.

SHIP OR PAY

No GTA, quando o Carregador
pagara ao Transportador pela
reserva de capacidade necessaria
a prestacao do servico de
transporte, independentemente
de ter ocorrido ou nao o
transporte de GN na quantidade
prevista contratualmente

MAKE UP

Geralmente acompanha  a
cldusula de “take or pay”. E o
direito do comprador de obter,
em momento posterior, dentro do
periodo de vigéncia do contrato,
o GN comprado, mas nao
retirado no més inicialmente
previsto. A depender do arranjo
contratual entre as partes, a
cldusula pode prever que, caso
haja saldo positivo de GN apods o
fim do contrato, o comprador
podera obter reembolso pelo
valor original do GN

34



1.5. Fluxos Fisicos e Interacdoes Contratuais
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M
1.5. Fluxos Fisicos e Interacdoes Contratuais

- Ponta - a - Ponta: Produtor x Consumidor

IMPORTADOR EXPORTADOR PRODUTOR

1 Processamen T
t to de Gas I
1 | COMERCIALIZADOR
I
TRANSPORTADOR |
Interagbes Contratuais
t I
Contratos de Compra
l I e Venda
G J
- -
DISTRIBUIDOR DISTRIBUIDOR Contratos de
(GNC/GNL) Transporte
- = >
Prestacdo de Servigos
Locais de Gas Canalizado

Fluxo fisico
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1.5. Fluxos Fisicos e Interacdoes Contratuais

- Ponta - a - Ponta: Importador x Consumidor Livre

IMPORTADOR EXPORTADOR PRODUTOR

Regas(;e'i\lfli_cagéo l Eé e
' l COMERCIALIZADOR
TRANSPORTADOR
|
DISTRIBUIDOR DISTRIBUIDOR

(GNC/GNL)

— — — — — — — — — —]

M

Interagbes Contratuais

Contratos de Compra
e Venda

- -

Contratos de
Transporte

- - =

Contratos de
O&M/Movimentacao

Fluxo fisico
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M
1.5. Fluxos Fisicos e Interacdoes Contratuais

 Ponta - a - Ponta: Autoproducao

IMPORTADOR EXPORTADOR PRODUTOR

l Procg:sgg;ento
| COMERCIALIZADOR
v
TRANSPORTADOR
l Interagdes Contratuais
DISTRIBUIDOR DISTRIBUIDOR N
(GNC/GNL) e

- - =
Contratos de
O&M/Movimentacao

Fluxo fisico
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1.5. Fluxos Fisicos e Interacdoes Contratuais

« Ponta - a - Ponta: Auto-importacao

IMPORTADOR EXPORTADOR PRODUTOR

RegasGe'i\lfli_cagéo l g %
| = =® COMERCIALIZADOR
v
TRANSPORTADOR
|
DISTRIBUIDOR DISTRIBUIDOR

(GNC/GNL)

I
|
R o oo

M

Interagdes Contratuais

- -

Contratos de
Transporte

- - =

Contratos de
O&M/Movimentacao

Fluxo fisico
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1.5. Fluxos Fisicos e Interacdoes Contratuais

« Ponta - a - Ponta: Auto-importacao (sem Transporte)

IMPORTADOR EXPORTADOR PRODUTOR

Regaseificagao
GNL

COMERCIALIZADOR
TRANSPORTADOR
DISTRIBUIDOR DISTRIBUIDOR
(GNC/GNL)

I
\
I oo oo

M

Interagdes Contratuais

- - >
Contratos de
O&M/Movimentagao

Fluxo fisico
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1.5. Fluxos Fisicos e Interacdoes Contratuais

« Ponta - a - Ponta: Produtor x Exportador

IMPORTADOR EXPORTADOR g PRODUTOR

I

Liquefagao I
GNL I

v

Modal
dutoviario

TRANSPORTADOR

DISTRIBUIDOR

A

Processament
o de Gas

COMERCIALIZADOR

DISTRIBUIDOR
(GNC/GNL)

M

Interagbes Contratuais

Contratos de Compra
e Venda

- - >

Contratos de
Transporte

Fluxo fisico
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2. ASPECTOS GERAIS DA
TRIBUTAGAO NO BRASIL



2.1. CONTEXTO
CONSTITUCIONAL

M



M
2.1. Contexto Constitucional

« Sistema Tributario: matriz constitucional.

« Reparticao de Competéncias bem detalhada na CF.

« Espécies Tributarias de competéncia comum - artigo 145 da CF:

v' Impostos: distribuicao de competéncias para cada Ente federativo;
v' Taxas: poder de policia ou servicos publicos especificos e divisiveis; e

v Contribuicoes de melhoria: obras publicas.

44



M
2.1. Contexto Constitucional

« Espécies tributarias de competéncia da Uniao (artigos 148 e 149 da CF):
v' Empreéstimos compulsorios (lei complementar);
v Contribuicdes Sociais;
v Contribuicoes de Intervencao no Dominio Economico ("CIDE"); e
v Contribuicoes de interesse das categorias profissionais ou economicas.
« Distribuicao de competéncias para instituicao de impostos:
v' Uniao (artigo 153 da CF): II, IE, IR, IPI, IOF, ITR e Grandes Fortunas;
v' Estados e Distrito Federal (artigo 155 da CF): ITCMD, ICMS, IPVA;

v Municipios e Distrito Federal (artigo 156 da CF): IPTU, ITBI e ISS. 5



M
2.1. Contexto Constitucional

« Competéncia residual da Uniao: artigo 154, inciso I da CF.
« Destinacao: diferencia as contribuicoes sociais e as CIDES dos impostos.

v Contribuicbes sociais: financiar a atuacao da Uniao (Estados, Distrito Federal e
Municipios no caso do artigo 149, §1° da CF) na ordem social;

v' CIDE: financiamento da atuacao da Uniao no dominio economico (artigo 174 da
CF).

« Peculiaridades das contribuicdoes sociais e a CIDE (artigo 149, §2° da CF):
v" Nao incidem sobre receitas de exportacao;
v Também incidem sobre a importacao de produtos ou servicos;

v' Podem ter aliquotas ad valorem ou especificas. 46



M
2.1. Contexto Constitucional

« Reparticao de receitas tributarias entre os entes federativos: artigos 157 a 162 da CF.

v ICMS: 25% do total arrecadado é destinado aos Municipios (artigo 158, inciso IV
da CF).

= A parcela sera creditada:

« trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacoes
e nas prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios; e

- até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual.

47



2.2. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

FUNDAMENTAIS

M
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2.2. Principios Constitucionais Fundamentais

« Principio Federativo (artigo 1° c/c artigos 18 e 60, §4°, I da CF)

v' Forma federativa: uniao indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

v Clausula Pétrea: nao pode ser objeto de Emenda Constitucional.

v' Auséncia de hierarquia entre os entes federados (autbnomos e independentes).

v Divisao de competéncias tributarias.
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M
2.2. Principios Constitucionais Fundamentais

- Principio da Legalidade (artigo 5°, II, c/c art. 150, I, da CF)

v Garantia fundamental ao Estado Democratico de Direito: os cidadaos sdé estao
obrigados a fazer algo em virtude e nos limites da lei.

v’ Estrita Legalidade em mateéria tributaria: artigo 150, inciso I da CF.
v A instituicao do tributo depende de lei.
v Relativizacoes:

= Alteracao das aliquotas do II, IE, IPI e IOF por ato do Poder Executivo (artigo
153, §1° da CF);

= Reducao e reestabelecimento da CIDE-combustivel por ato do Poder Executivo.

50



M
2.2. Principios Constitucionais Fundamentais

« Principio da Irretroatividade (artigo 150, III, “a”, da CF)

v As leis se aplicam aos atos e fatos ocorridos apds a sua entrada em vigor.

« Principio da Anterioridade e Principio da Anterioridade Nonagesimal (artigo
150, III, “b” e “c ”, e 195, §69, da CF)

v' Objetivo: evitar a surpresa do contribuinte.

v' Anterioridade: veda aos entes federados cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro da publicacao da lei que os instituiu ou majorou.

v' Anterioridade Nonagesimal: veda aos entes federados cobrar tributos antes de
decorridos noventa dias da publicacao da lei que os instituiu ou majorou.

51



M
2.2. Principios Constitucionais Fundamentais

- Principio da Anterioridade e Principio da Anterioridade Nonagesimal (artigo
150, III, "b”" e “c ", e 195, §69, da CF)

v Relativizacoes (artigo 150, §1° da CF):

= Anterioridade: II, IE, IPI, IOF, Imposto Extraordinario de Guerra, empréstimo
compulsério (calamidade publica e guerra externa), ICMS (artigo 155, §49°, 1V,
‘c’, e CIDE-combustivel.

= Anterioridade Nonagesimal: II, IE, IR, IOF, IPTU (base de calculo), IPVA
(base de calculo), Imposto Extraordinario de Guerra e empréstimo compulsoério
(calamidade publica e guerra externa.

v' ContribuicOes sociais sujeitam-se apenas a anterioridade nonagesimal (artigo 195,
§6° da CF).
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2.2. Principios Constitucionais Fundamentais

« Principio da Nao-Cumulatividade (artigo 153, §3°, II, c/c 155, §2°, I, e 195, §12
da CF)

v Relevante ao ICMS, IPI, PIS e a COFINS.

v' Estabelece mecanismos de compensacao ou abatimentos para tributos que

incidem em variadas etapas da cadeia de producao, comercializagao e servicos.

v' Objetivo: neutralizar a incidéncia em cascata / cumulatividade na cadeia.

53



M
2.2. Principios Constitucionais Fundamentais

« Imunidade em Operacoes com Combustiveis: (art. 155, §3°, da CF)

v Incidéncia do ICMS, II e IE sobre operacoes relativas a energia elétrica, servigos

de telecomunicacoes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.

v' Abrangéncia: apenas impostos.
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2.3. IMUNIDADE,
ISENCAO, ALIQUOTA
ZERO E DIFERIMENTO
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2.3. Imunidade, Isencao, Aliquota Zero e Diferimento

« Imunidade: normas definidas em nivel constitucional que limitam o poder de tributar.

« Interpretacao sistematica, teleoldgica, ampla e extensiva

- Isencao: faculdades conferidas aos entes tributantes de dispensar a cobranca do
tributo sobre determinados fatos, atos ou sujeitos.
« Devem ser concedidas por lei ou, no caso do ICMS, por convénios ratificados por lei
estadual.

« Devem ser lidas e interpretadas restritivamente
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2.3. Imunidade, Isencao, Aliquota Zero e Diferimento

- Aliquota zero: alteracao do critério quantitativo da incidéncia, igualando o valor da
aliquota a zero, o que produz o valor da obrigacao tributaria equivalente a zero.
« Entendimento de que possui natureza juridica diversa da isencao, de modo que

nao haveria obrigatoriedade de estorno de crédito.
- Diferimento: técnica de arrecadacao, que consiste em alterar o sujeito passivo da

obrigacao tributaria.

« Nao é uma hipotese de desoneracgao de tributos.
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2.4. CONTEXTO
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M
2.4. Contexto Infraconstitucional

« Fontes normativas no contexto infraconstitucional

v Lei Complementar

= Quorum qualificado de aprovacgao: maioria absoluta.

= Dispoe sobre conflitos de competéncia;

= Regula as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
= Estabelece normas gerais em matéria tributaria;

= Principais Leis Complementares: Codigo Tributario Nacional, Lei Complementar
n° 87/1996 (ICMS) e Lei Complementar n®© 116/03 (ISS).
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2.4. Contexto Infraconstitucional

« Fontes normativas no contexto infraconstitucional

v Lei Ordinaria: matéria nao reservada a Lei Complementar.
= Instituicao de tributos com os aspectos da hipotese de incidéncia tributaria.
= Reserva de lei: artigo 97 do CTN.

v Medida Proviséria: artigo 62 da CF
= Relevancia e Urgéncia.
= Forca de lei ordinaria.
= Vigéncia de 60 dias, prorrogavel uma vez por igual periodo.

= Vedada sua edicao para matérias reservadas a Lei Complementar. 60
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2.4. Contexto Infraconstitucional

« Fontes normativas no contexto infraconstitucional

v" Resolucao do Senado Federal

= Atos normativos primarios que dispensam sancgao presidencial.

= Estabelecem aliquotas do ICMS para operacdoes e prestacoes interestaduais e
de exportacao (artigo 155, §29, IV da CF).

= Estabelecem aliquotas minimas nas operacgoes internas e fixam aliquotas
maximas para resolver conflitos de interesse dos Estados e Distrito Federal
(artigo 155, §29, V da CF). o
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2.4. Contexto Infraconstitucional

« Fontes normativas no contexto infraconstitucional
v' Convénios ICMS

= Deliberacao dos Estados e do Distrito Federal para conceder e revogar
isencoes, incentivos e beneficios fiscais de ICMS (artigo 155, §2°, XII, ‘g’ da CF
e Lei Complementar n°® 24/1975).

= Competéncia para a celebracao de Convénios ICMS: Conselho Nacional de
Politica Fazendaria ("CONFAZ").

= Também sao utilizados para tratar de temas comuns entre as Unidades
Federadas (artigo 3° do Regimento Interno do CONFAZ). °2
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2.4. Contexto Infraconstitucional

« Fontes normativas no contexto infraconstitucional

v' Protocolos ICMS
= Acordos celebrados por duas ou mais Unidades Federadas.
= Finalidades: (i) implementacao de politicas fiscais, (ii) permuta de informacoes

e fiscalizagcao conjunta; (iii) fixacao de critérios para elaboracao de pautas
fiscais e (iv) outros objetivos de interesse dos Estados e Distrito Federal.

v' Ajustes SINIEF

» Finalidades: controlar, fiscalizar e uniformizar os procedimentos e informacoes
acerca do cumprimento de obrigacdoes acessorias.

= Convénio SINIEF s/n° / 1970.
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2.4. Contexto Infraconstitucional

« Fontes normativas no contexto infraconstitucional

v' Atos da Comissao Técnica Permanente do ICMS (“*COTEPE")

= COTEPE: orgao interno do CONFAZ.

= Responsavel por apreciar as proposicoes de convénios e atos do CONFAZ, bem

como editar atos administrativos.

= Utilizados para abordar questoes especificas de obrigacdes acessorias.
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2.4. Contexto Infraconstitucional

« Fontes normativas no contexto infraconstitucional

v Qutras Fontes Normativas

= Tratados e Convencoes internacionais.

= Artigos 99 e 100 do CTN:

« Atos normativos de autoridades administrativas;

« Decisdes dos orgaos administrativos,

Praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas,
« Convénios entre entes federados.

= Regimes Especiais.
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2.5. Conceitos gerais e regra matriz de incidéncia tributaria

- Obrigacao Tributaria: relagao juridica entre o Estado e o particular derivada da
ocorréncia do fato gerador, a qual tem por objeto uma prestacao patrimonial

decorrente da lei instituidora de tributo.

« Tributo: Toda prestacao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada (art. 32 CTN).

67



M
2.5. Conceitos gerais e regra matriz de incidéncia tributaria

« Artigo 113 do CTN:

v Obrigacao Principal: tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade

pecuniaria.

v Obrigacao Acessoria: tem por objeto prestacoes positivas ou negativas previstas
na legislacao, de acordo com o interesse da arrecadacao ou da fiscalizacao de

tributos (ex: emissao de Nota Fiscal, escrituracao de livros fiscais, etc.).
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2.5. Conceitos gerais e regra matriz de incidéncia tributaria

« A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria € a norma que disciplina a relacao juridico-
tributaria entre o Estado (Fisco) e o Particular (Contribuinte) que surge com a

ocorréncia do fato gerador.

« A Regra Matriz é formada por hipotese e consequente, que se desdobram em critérios:

Hipotese

v Critério Material: verbo (agao) e complemento.
v Critério Espacial: local no qual a norma incidira.

v Critério Temporal: momento em que ocorre o evento tributavel (fato gerador).
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2.5. Conceitos gerais e regra matriz de incidéncia tributaria

Consequente
v Critério Pessoal: identificagcao das partes da relacao obrigacional.

= Sujeito Ativo: pessoa juridica de Direito Publico titular da competéncia para
exigir o cumprimento da obrigacao (art. 119 CTN); e

» Sujeito Passivo: pessoa sujeita ao cumprimento da obrigacao.

v Critério Quantitativo: quantificacao da prestacao pecuniaria.
= Aliquota: especifica ou ad valorem; e

= Base de calculo: grandeza econdmica que quantifica a hipdtese de incidéncia.
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2.5. Conceitos gerais e regra matriz de incidéncia tributaria

1. critério material: realizar operacdes de circulacdao de mercadoria / importar
mercadorias / prestar servigos de transporte e telecomunicagoes

HIPOTESE

: 2. critério espacial: territdrio de determinado Estado.
(descritor)

3. critério temporal: momento da circulacdao da mercadoria / prestacdo do servico.

a) sujeito ativo: Fazenda Estadual.

RMIT 1. critério pessoal
b) sujeito passivo: quem realiza operagdo mercantil / importador /
prestador de servico de transporte e telecomunicagoes
CONSEQUENCIA ] 3 _ o
(prescritor) a) base de calculo: valor da operacao, acrescido pelo proprio ICMS e

PIS/COFINS.
2. critério quantitativo

interna: 17% / 18%.
b) aliquota: interestadual: 4% / 7% /12%.
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M

2.6. Principais tributos incidentes nas atividades economicas
do GN

PIS e COFINS ICMS ISS

Imposto.
Artigo 155, Il e §2° da CF.

Contribuigdes sociais. Incidente sobre:

Artigos 149 e 195 da CF. - Operagoes relativas a
circulacao de mercadorias.

* Prestacbes de servicos de

_ transporte interestadual e
« Importagcao de bens ou intermunicipal.

Servigos. - :
gcz _ * Prestagcoes de servigos de . Competéncia Municipal
Competéncia Federal. comunicacso. P pal.

» Imposto.
« Artigo 156, III da CF.

 Incidente sobre servicos de
qualguer natureza (desde que
nao compreendidos na
competéncia dos Estados).

Incidentes sobre:
« Receita ou faturamento.

Competéncia Estadual.
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2.7/. Conceitos gerais de Direito Aduaneiro

Registro da Declaragao de Importacao no SISCOMEX;
Pagamento dos tributos aduaneiros;

Parametrizagao nos canais de fiscalizagao:

Registro da Licenca de v Canal verde

Importagao no SISCOMEX; v Canal amarelo
v' Canal vermelho
v

Analise pelo 6rgdao anuente; Canal cinza

Deferimento. « Desembaraco aduaneiro

EMBARQUE DA DESPACHO ENTREGA DA
LICENCIAMENTO MERCADORIA ADUANEIRO DE MERCADORIA AO

PARA O BRASIL IMPORTAGCAO IMPORTADOR




3. ASPECTOS TRIBUTARIOS
ESPECIFICOS DA INDUSTRIA DO
GAS NATURAL



RODUCAO




M
3.1. Introducao

« Serao apresentados os aspectos que orientam a incidéncia dos tributos mais

relevantes observados na cadeia do GN: contribuicoes ao PIS e a COFINS, ICMS e ISS.

« Dentre os aspectos principais a serem tratados destacam-se:
v' Fato gerador;
v' Base de calculo;
v Aliquota;

v Principios especificos aplicaveis a cada tributo.
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3.2. TRIBUTOS DE
INCIDENCIA LINEAR

M



IS E COFINS




3.2.1. Tributos de incidéncia linear — PIS e COFINS

Natureza

Competéncia

Fato Gerador

Sujeito Passivo

Base de Calculo

Aliquotas

PIS e COFINS

Contribuicoes

Uniao

Faturamento ou auferimento de receita

Pessoas Juridicas

Faturamento ou receita bruta

Regime cumulativo - 3,65% (PIS: 0,65% / COFINS: 3%)
Regime nao cumulativo - 9,25% (PIS: 1,65% / COFINS: 7,6%)

M
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3.2.1. Tributos de incidéncia linear — PIS e COFINS

« Créditos do regime nao cumulativo

Bens adquiridos Insumos - Bens e
para revenda (gas) servigos

Alugueis Ativo Imobilizado Transporte
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3.2.1. Tributos de incidéncia linear — PIS e COFINS

CREDITOS DE PIS / COFINS AUTORIZADOS PELA LEGISLAGAO
Art. 30 das Leis n© 10.637/2002 e n° 10.833/2003

Bens adquiridos para revenda

Aluguéis de prédios, maquinas e
equipamentos utilizados nas atividades da
empresa

Vale-transporte, vale-refeicao/vale-
alimentacao e uniforme fornecidos aos
empregados por pessoa juridica que
explore as atividades de prestacao de
servicos de limpeza, conservagao e
manutencgao

Bens incorporados ao ativo intangivel,
adquiridos para a utilizagao na producgao de
bens destinados a venda ou na prestagao
de servigos.

Bens e servicos utilizados como insumo na
prestacao de servicos e na produgao de
bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes

Valor das contraprestacdes de operagoes de
arrendamento mercantil

Bens recebidos em devolugao, cuja receita
de venda tenha integrado faturamento do
més ou de més anterior, e tributada

EdificacOes e benfeitorias em imdveis
proprios ou de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa

Despesas com armazenagem de
mercadorias e frete na operagao de venda

Maquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagao a
terceiros ou na producao de bens
destinados a venda ou a prestacao de
servigos

Despesas com energia elétrica/energia
térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da
pessoa juridica contribuinte
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3.2.1. Tributos de incidéncia linear — PIS e COFINS

= Estorno de crédito: bens adquiridos para revenda ou utilizados como
insumos na prestacao de servicos e na producao ou fabricacao de bens
destinados a venda, que tenham sido (artigo 39, paragrafo 13 da Lei n©°
10.833/2003):

« furtados / roubados;

« inutilizados / deteriorados;

« destruidos em sinistro;

« empregados em outros produtos que tenham tido a mesma

destinacao.
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3.2.1. Tributos de incidéncia linear — PIS e COFINS

Natureza

Competéncia

Fato Gerador

Sujeito Passivo

Base de Calculo

Aliquotas

Bens

Servicos

Bens

Servigos

PIS e COFINS Importacao
Contribuicoes
Uniao
Importacao de bens / servicos do exterior
Pessoas Juridicas

Valor aduaneiro

Valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido ao exterior, acrescido do
ISS e das préprias contribuicoes

11,75% (PIS: 2,1% / COFINS: 9,65%)

9,25% (PIS: 1,65% / COFINS: 7,6%)
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3.2.1. Tributos de incidéncia linear — PIS e COFINS

v' Adicional de 1% da COFINS-Importacao: até 31 de dezembro de 2020 aos bens

relacionados no §21 do artigo 8% da Lei n© 10.865/2004.

v O adicional de 1% da COFINS-Importagcao nao € creditavel em nenhuma

hipotese.
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3.2.1. Tributos de incidéncia linear — PIS e COFINS

« Peculiaridades na cadeia do GN:

v' Aliguota zero:

= Venda de GN canalizado para usinas do PPT (artigo 1° da Lei n©

10.312/2001).Aplicacao para toda a cadeia de fornecimento do GN.

= Importacao de GNL (artigo 8°, § 12, XVI da Lei n® 10.865/2004).

v Isencgao: importacao de GN da Bolivia (Decreto n°® 681/1992 c/c Ato Declaratorio
Interpretativo SRF n© 21/2004).
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3.2.1. Tributos de incidéncia linear — PIS e COFINS

Fluxo geral de incidéncia

& | T e

FORNECEDOR — INDUSTRIA ————> ATACADISTA —> VAREJISTA —— CONSUMIDOR

FINAL

Venda: R$ 1.000,00 Venda: R$ 1.200,00 Venda: R$ 1.800,00

Venda: R$ 100,00 L L L
L Crédito: R$ 9,25 Crédito: R$ 92,50 Crédito: R$ 111,00

Débito: R$ 9,25 L Lo L

Débito: R$ 92,50 Débito: R$ 111,00 Débito: R$ 166,50
A pagar: R$ 9,25

A pagar: R$ 83,25 A pagar: R$ 18,50 A pagar: R$ 55,50

Somatoria na cadeia
Soma “a pagar”: R$ 166,50
R$ 1.800,00 x 9,25% = R$ 166,50
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3.2.1. Tributos de incidéncia linear — PIS e COFINS

Tabela de Calculo

M

Tributacdo de PIS e COFINS sobre Receitas
Regime de Apuracdo do PIS e COFINS: N3o Cumulativo
Notas

Valor do Produto (a): 1.000,00 (a)

- . Carga Tributos
Tributo ﬁgﬂ:‘;ﬂ Base de Calculo Notas ‘ﬁ_:ﬁ[:; ‘Aé;qe'tjiz;a d‘;:?:igz:gls Tributaria Recuperaveis

Total Efetiva (c)
PIS 1,65% 1.101,93 18,18 1,82%
COFINS 7,60% 1.101,93 (b) 83,75 8,37% 101,93 10,19% 101,93
MNotas Explicativas:
(a) Vvalor liquido do produto (custos mais margem), antes do ICMS, IPI, I5S, PIS e COFINS.
(b) Valor do Produto (a) acrescido do PIS e da COFINS incidentes ("gross up").
(c) Tributos em principio recuperaveis pelo adquirente do produto. A recuperabilidade dependera do fim a que se destina o produto.
Tributacdo de PIS e COFINS sobre Receitas
Regime de Apuracdo do PIS e COFINS: Cumulativo
Notas

Valor do Produto (a): 1.000,00 (a)

. o Carga Tributos
Tributo ﬁ:ﬁ?i?]t:: Base de Calculo Notas ‘ﬁ!g:g‘:} Ag;g:iﬂ;a d‘;:I'?:igztzls Tributaria Recuperaveis

Total Efetiva (c)

PI1IS 0,65% 1.037,88 6,75 0,67%
COFINS 3,00% 1.037,88 (b) 31,14 3,11% 37,88 3.79% i
MNotas Explicativas:
(a) valor liquido do produto (custos mais margem), antes do ICMS, IPI, IS5, PIS e COFINS.
(b) Valor do Produto (a) acrescido do PIS e da COFINS incidentes ("gross up™).
(c) Tributos ndo recuperaveis pelo adquirente do produto.
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3.3. TRIBUTOS DE

INCIDENCIA NAO
LINEAR

M






M

3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

Natureza

Competéncia

Fato Gerador

Sujeito passivo

Base de Calculo

Aliquotas

ICMS

Imposto

Estados

Mercadorias:

« operacao de circulagao / importacao.

Prestacoes de servico:

« transporte interestadual e intermunicipal.

« Aquele que pratica com habitualidade o fato gerador.
 Importador.

Mercadorias:

« Valor da operacao, acrescido do proprio imposto e P/C / Valor da mercadoria constante dos documentos
de importacao, acrescido dos tributos incidentes (II, IPI, P/C) bem como quaisquer outros impostos,
taxas, contribuicdes, despesas aduaneiras e do préprio ICMS.

Prestacoes de servico:

« Preco do servigo, incluido o préoprio montante do imposto.
Internas:

17% - 18%

Interestaduais:

4% - bens e mercadorias importados do exterior; Nao se aplica as operagoes que destinem GN importado a
outros Estados. / 7% - Aplicavel as operacoes e prestacOes iniciadas nas Regidoes Sul e Sudeste (exceto
Espirito Santo) destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Espirito Santo. / 12% - demais
operacoes e prestacgoes.



M
3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

« Regime de Incidéncia ndao cumulativo (art. 155, §2°, da CF):

v’ Assegura ao contribuinte o direito a compensacao do imposto devido por suas

proprias operacoes com o imposto cobrado em operagdoes anteriores, mediante

apropriacao de creditos.
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3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

« Créditos do regime nao cumulativo

Matéria Prima, materiais
Ativo Imobilizado intermediarios e
materiais de embalagem

Mercadorias para
revenda

94



M
3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

v A nao-cumulatividade nao é plena e existem situacoes em que o registro de
creditos € vedado.

= Saidas amparadas por isencao ou nao incidéncia do ICMS, salvo se
expressamente autorizado por lei.

= Integracao ou consumo em processo de industrializacao, quando a saida do
produto resultante nao for tributada ou estiver isenta do imposto.

= Utilizagcao em fim alheio a atividade do estabelecimento.

= Perecimento, deterioracao ou extravio.
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3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

Fluxo geral de incidéncia: aliquota interna 18%.

m | T &

N

FORNECEDOR — INDUSTRIA ———> ATACADISTA — VAREJISTA —— CONSUMIDOR

FINAL

Venda: R$ 1.000,00 Venda: R$ 1.200,00 Venda: R$ 1.800,00

Venda: R$ 100,00 L Lo L
L Crédito: R$ 18,00 Crédito: R$ 180,00 Crédito: R$ 216,00

Débito: R$ 18,00 L L L

Débito: R$ 180,00 Débito: R$ 216,00 Débito: R$ 324,00
A pagar: R$ 18,00

A pagar: R$ 162,00 A pagar: R$ 36,00 A pagar: R$ 108,00

Somatoria na cadeia
Soma “a pagar”: R$ 324,00
R$ 1.800,00 x 18% = R$ 324,00
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3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

Fluxo geral de incidéncia: aliquota interna 18% + aliquota interestadual 12%

0 - s W

FORNECEDOR —> INDUSTRIA ———> ATACADISTA — VAREJISTA —p CONSUMIDOR

N

FINAL
o Venda (18%): R$ Venda (12%): R$ Venda (18%): R$
‘1’335(')3 (18%): R$ 1.000,00 1.200,00 1.800,00
o Crédito: R$ 18,00 Crédito: R$ 180,00 Crédito: R$ 144,00

Débito: R$ 18,00 Lo Lo .

Debito: R$ 180,00 Débito: R$ 144,00 Debito: R$ 324,00
A pagar: R$ 18,00

A pagar: R$ 162,00 A pagar*: R$ @ A pagar: R$ 180,00

Somatodria na cadeia
Soma “a pagar”: R$ 360,00
R$ 1.800,00 x 18% = R$ 324,00
Cumulatividade de R$ 36,00
* Acumulo de créditos de R$ 36,00
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3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

Fluxo geral de incidéncia: isencao — operacao interna do atacadista.

N

m | T &

FORNECEDOR —> INDUSTRIA ———> ATACADISTA — VAREJISTA ——p CONSUMIDOR

FINAL
Venda: R$ 1.000,00 Venda: R$ 1.200,00 Venda: R$ 1.800,00
Venda: R$ 100,00 L L, ..
o Crédito: R$ 18,00 Crédito: estorno Crédito: R$ @
Débito: R$ 18,00 L, L. ) - Ly
Débito: R$ 180,00 Débito: isencao Débito: R$ 324,00
A pagar: R$ 18,00
A pagar: R$ 162,00 A pagar: R$ @ A pagar: R$ 324,00

Somatoria na cadeia
Soma “a pagar”: R$ 504,00
R$ 1.800,00 x 18% = R$ 324,00
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3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

Tabela de Calculo - ICMS Operacao Propria

Tributacdo do ICMS na Venda de Gas Natural

Regime de Apuracac do PIS e COFINS: Mac Cumulative
Notas
Valor do Produto (a): 1.000,00 {a)

. Aliquota . Valor do | Aliquota Carga i
ULl Nominal | BasedeCalculo | Notas | S o 00" | ‘Efetiva | Valor Total | Tributaria | . TFibutos
PIS 1.65% 1.101.93 (b) 18,18 1,82% | dos Tributos Total “E‘“'E;'f'“'ﬁ
COFIMNS 76005 1.101,33 83,73 B.37% Efetiva
ICHMS - D% 0% 1.101,93 - 0, 00% 101,93 10,19%% 101,93
ICHMS - 7oh 7% 1.184,87 82,54 B.29% 184 87 18,49%% 184,87
ICHMS - 12%0 12% 1.252,19 {c) 150,26 15,03% 232,19 23,22% 232,19
ICHMS - 15%0 15% 1.2586,39 194,45 1%,45% 298,39 293,64%% 296,353
ICHMS - 18% 1E8% 1.343,82 241,85 24,19% 243,82 24,38% 343,82
ICHMS - 25%0 25% 1.465, 24 367,31 36, 73% 453,24 45,52% 465,24
Motas Explicativas:

{a) Valor liquide do produto {custos mais margem). antes do ICMS, IPIL, ISS, PIS & COFINS,
{b) valor do Produto (a) acrescido do PIS & da COFINS incidentes ("gross us™).
{c) valor do Produto (a) acrescido dos valores calculados do PIS & da COFINS e do proprio ICMS incidente {“gress up).
{d) Tributos em principio recuperaveis pelo adquirente do produte. A recuperabilidade dependera do fim a qua se destina o produto.
Tributacio do ICMS na Venda de Gas Natural
Regime de Apuracdo do PIS e COFINS: Cumulativo
Motas
‘{:]'""' bt 1.000,00 (a)

] Aliauota ] Valor Aliquot e
Tributo Hu'l:'lninal Base de Calculo | MNotas Tr;ilg':.tu Efgiiua Valor Total Trihﬁi'lri Tributos
PIS 0,65% 1.037,88 (b) 6,75 D.67% | o= Tribulos :f::t;: L2l p= sl
COFINS 3.00% 1.037,88 21,14 3.11%

ICHMS - 0% 0% 1.037,88 - 0,.00% 37.88 3,795 -

ICHMS - 7% 7% 1.116,00 78,12 7.81% 116,00 11,60% 7g.12
ICHMS - 1200 12% 1.179,41 {c) 141,53 14,15% 175,41 17,54%% 141,53
ICHMS - 15%0 15% 1.221,04 183,16 18,.32% 221,04 22,10%% 183,16
ICHS - 18%%0 18% 1.265,71 227.83 22, 78% 263,71 26,37% 227,83
ICHMS - 25%0 23% 1.282,84 343,96 34,60% 383,84 28,38% 243,96

Notas Explicativas:

{a) valor liquide do produto {custos mais margem). antes do ICMS, IFI, ISS, PIS & COFIMNS.
{b) Yalor do Produto (a) acrescido do PIS e da COFINS incidentes ["gross up"”).
{c) Valor do Produto (a) acrescido dos valores calculados do PIS e da COFINS e do proprio ICMS incidente (“gross up™).

{d) ICMS em principio recuperdvel pelo importador do produto: PIS e COFINS ndo recuperdveis em razdo do Regime Cumulativo.

M
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3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

« Regime de Substituicao Tributaria ("ICMS-ST"):

v' Fundamento constitucional / legal: Artigo 150, §7° da CF e artigo 6° da Lei
Complementar n® 87/1996.

v' Antecipacao do ICMS devido nas operacdoes antecedentes, concomitantes ou
subsequentes da cadeia.

= Para fins do presente trabalho, € relevante a retencao do ICMS devido nas
operacoes subsequentes.

v' Finalidade: facilitar a arrecadacao e a fiscalizacao do ICMS.

v A atribuicao da responsabilidade deve se dar sempre por meio de lei.

v' Técnica de arrecadacao: nao ha a criagao de um novo imposto.
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3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

« Regime de Substituicao Tributaria:

v' Sujeitos envolvidos:

Contribuinte substituto: responsavel pela retencao do ICMS-ST (é o Sujeito
Passivo da relagao juridico-tributaria com o Estado).

Contribuinte substituido: pratica operagdoes sem o destaque do ICMS,
retido anteriormente.

v Aliquota: aplica-se a aliquota interna prevista para o produto objeto de
substituicao tributaria.

v Base de Calculo: € presumida pela legislacao (artigo 8° da Lei Complementar n©
87/1996).
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3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

Mecanismos para fixacao da base de calculo do ICMS-ST

PMPF: Média ponderada de

Preco final a precos a consumidor final
consumidor Unico ou usualmente praticada no
maximo fixado por mercado, apurada por
orgao competente levantamento de precos

3

Somatédrio do valor da operagao / prestacao

Preco final ao realizada pelo substituto tributario, acrescido
consumidor sugerido dos valores de seguro, frete e outros encargos
pelo fabricante ou cobrados / transferiveis aos adquirentes /
importador tomadores de servico, e da margem de valor

agregado ("MVA")
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3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

v" Peculiaridades na cadeia do GN:

= Convénio ICMS n° 110/07: regras dgerais de ICMS-ST para operacoes
envolvendo combustiveis.

= GNV: usual adocao de PMPF fixado mensalmente por ATO COTEPE.
« Pratica comum: atribuicao de responsabilidade a distribuidora de GNV.

= Auséncia de previsao de base especifica: aplica-se a MVA genérica de 30%.

= N3o € apropriada a aplicacao da substituicao tributaria nas remessas diretas
de GN para consumo ou uso em atividades de industrializacao (auséncia de

operacdoes subsequentes).
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3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

Fluxo geral de incidéncia: ICMS-ST

]

N

Yo

M

W

FORNECEDOR ——> INDUSTRIA ———» ATACADISTA —> VAREJISTA —p CONSUMIDOR

Venda: R$ 100,00 Venda: R$ 1.000,00 Venda: R$ 1.200,00
Crédito: R$ @ Crédito: R$ 18,00 Crédito: R$ @
Débito: R$ 18,00 Débito: Débito: R$ @

A pagar: R$ 18,00 Op. Prépria: R$ 180,00 A pagar: R$ @

Substituicao*: R$ 54,00
A pagar: R$ 216,00

*Base de calculo aplicada para o ICMS-ST: R$ 1.000,00 (valor da venda) + MvA 30% = R$ 1.300,00
Aliguota de 18%: R$ 234,00 (ICMS-ST)
Deducdo do ICMS pago em operacdo propria (R$ 180,00): R$ 54,00 de ICMS-ST devido

FINAL

Venda: R$ 1.800,00
Crédito: R$ @
Débito: R$ @

A pagar: R$ @
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3.3.1. Tributos de incidéncia nao linear — ICMS

Tabela de Calculo — ICMS-ST

Tributacio do ICM5-51 na Venda de Gas Natural

Regime de Apuracac do PIS e COFING:

Maoc Cumulativo

MNotas
Valor do Produto [(a): 1.000,00 {a)

5 Aliquota - Valor do | Aliquota Carga Z
Tributo Nominal MWVA Base de Calculo Motas Tributo Efetiva 'U'al.:.lr Total Tributiria Tr|hub95 )
PIS 1,65% 1.101,93 (b) 18,18 1,82% Tribut Total “E':"'E:?“'E
COFING 7,605 1.101,93 83.75 B35 tos Efetiva
TCHMS - 0% e 1.101,93 <) = 0,00%

FERE T ET O 695 ENE 145551 td) - o.oos | 019 10,1335 101,33
TCMS - 125G 125 1.252,19 <) 150,26 | 15.03% =

TEME = ST (TOMS 1595 HiEE iE57.85 )] LT 4,515, 297.27 29,73% 101,93
TCMS - 159G _ 155% 1.296,30 <) 154 46 | 15.45%

TEME BT (IO 1585) Eih 188530 tdj 58,34 5, E3% 354,72 353.47% 101,33
TCMS - 185G _ 185% L.393,582 <) T41.89 | 24,15%

TEME = ST (TOMES 189%) HiEE i T T )] FEEF 7,265, 416,38 41.64% 101,93
TCMS - 255G _ PR L.a59,24 <) 367,31 | 35,755

TEME =~ ST (TEME 3595 HiEE i51i6,01 )] 116,18 [ 11.02% 373,43 37,345 101,93

Motas Explicativas:

Ea; Walor liguide do produto (custos mais margem), antes do ICMS, IPI, ISS, PIS = COFIMNS.
b)) valor do Produto {a) screscido do PIS & da COFINS incidentes ("gross wp').

{c) Operacdc Pripria. Walor do Produto (@) acrescido dos walores calculades do PIS & da COFINS & do prépric ICMS incidente {"gross wug” .
{d) Operacdc ICMS-ST. Valor do Produto {2) acrescido do wvalores calouladeos do PIS & da COFINS, do proprio ICMS incddente ("gross up') = a
margem de valor agregado. © walor do ICMS cperacdo prépria € recuperado / deduzido guando do calculo do ICMS-ST.
(&) Tributos em princdpio recuperaveis pelo adguirente do produta.

Tributacio do ICM5-51 na Venda de Gas Natural

Regime de Apuracac do PIS e COFING:

Cumulativo

Motas

Valor do Produto [(a): 1.000,00 [a)
Tributo Aliquota [ iyn | Base de Cilculo | Notas| Yaler do [Alqueta - 0 ) Carga Tributos

Monminal Tributo Efetiva Tributaria e
PIS 0,655 107,88 (b) ] 0.57 %% oo Total “E":"“E:?“'E
COFING 3,005 1.057.88 31,14 3,11% = Efetiva
TCHMS - 0% e 1.057,88 T<) - 0,00% 3
TEME = ST (TCMS 695) S 1733553 {dj - 0,000 | - 28 3.73%
TCMS - 125G T 1.175,41 <) 191,55 | i4,15% 3
TEME =BT IO 195%) HE TEEEEE {dy §5,45 4,258 | 22187 22,19%
TCMS - 159G _ 155G 1,251,04 3] 183,16 | iB.50% 3
TEME =~ ST (TCMS 1595) S i5ET A {dj £ HE S.459m | 2299 27.60%
TCMS - 185G _ R 1.265,71 3] 37,83 | 2.76% 3
TEME © ST (TCMS T89%) S TEd5ET {d} EE,55 .83 | --+05 33.41%
ICHMS - 25% Z5%% 1.383,84 tc) 345,96 | 34,50% = B
TEME ST TTEHE 9565 S E L] {dy iis 55 in.389 | o063 48.76%

Motas Explicativas:

Ea; Walor liguide do produto (custos mais margem]), antes do ICMS, IPI, ISS, PIS = COFIMNS.
b)) valor do Produto {a) screscido do PIS & da COFINS incidentes ("gross wp').

{c) Valor do Produto {a) acrescido do valores calculados do PIS e da COFING e do proprio ICMS incidents ["gross wup").
{d) Operacdoc ICMS-5T. Valor do Produto {a) acrescido do walores caloulades do PIS = da COFINS, & do propric ICMS incidente ("gross up™) & a
margem de valor agregado. © walor do ICMS cperacdo prépria € recuperado / deduzido guando do calculo do ICMS-ST.
{e) Tributocs ndo recuperaveis pelo adguirente do produto.

M
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M
3.3.2. Tributos de incidéncia nao linear — ISS

ISS

Natureza Imposto

Competéncia Municipio.

« Prestacdao de servicos constantes da lista anexa a Lei Complementar n©

Fato Gerador 116/2003.

« Importacgao de servicos.

Sujeito Passivo Prestador de servigo.
Base de Calculo Preco do servico acrescido do prdéprio imposto.
Aliquotas 2% a 5%%*,

* Variavel conforme a espécie de servigo e o Municipio em que realizada a prestacdo. 107



M
3.3.2. Tributos de incidéncia nao linear — ISS

« Imunidade: o artigo 155, §3° da CF estabelece imunidade parcial para operacoes

relativas a combustiveis.

v Unicos impostos incidentes sobre essas operacdes: ICMS, o II e o IE.

- Regime de Incidéncia: Cumulativo. Nao gera direito a crédito.
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3.3.2. Tributos de incidéncia nao linear — ISS

M

Itens da Lista Anexa a Lei Complementar n® 116/2003 relacionados a cadeia do GN

Item 3.04.
Locacao, sublocacao,
arrendamento, direito de
passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou nao, de ferrovia,
rodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de qualquer natureza

Item 14.01.
Lubrificacao, limpeza, lustracao,
revisdo, carga e recarga, conserto,

restauracao, blindagem,
manutencao e conservacao de
maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores,

elevadores ou de qualquer objeto
(exceto pecas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao
ICMS)

Item 7.21.

Pesquisa, perfuracao, cimentacao,
mergulho, perfilagem,
concretacao, testemunhagem,
pescaria, estimulacao e outros
servicos relacionados com a
exploracao e explotagcao de
petroleo, gas natural e de outros
recursos minerais

Item 14.05.
Restauracdao, recondicionamento,
acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento,
galvanoplastia, anodizacao, corte,
recorte, plastificagdo, costura,
acabamento, polimento, e
congéneres de objetos quaisquer

Item 11.04.
Armazenamento,
carga, descarga,
guarda de bens de
espécie

depdsito,
arrumacgao e
qualquer

Item 20.01.
Servicos portuarios,
ferroportuarios, utilizagao de
porto, movimentagao de
passageiros, reboque de
embarcagdes, rebocador escoteiro,
atracacao, desatracacao, servigos

de praticagem, capatazia,
armazenagem de qualquer
natureza, servicos acessorios,

movimentacao de mercadorias,
servicos de apoio maritimo, de
movimentacao ao largo, servicos
de armadores, estiva, conferéncia,
logistica e congéneres.

Item 16.02.
Outros servicos de transporte de
natureza municipal

Item 20.03.
Servicos de terminais rodoviarios,
ferroviarios, metroviarios,
movimentacao de passageiros,
mercadorias, inclusive suas
operacoes, logistica e congéneres
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3.3.2. Tributos de incidéncia nao linear — ISS

Tabela de Calculo - ISS

Tributacdo na Prestacao de Servicos

Regime de Apuracdo do PIS e COFINS: Mao Cumulativo

Motas
Valor do Produto (a): 1.000,00 (a)
Tributo ::::r::unta;: Base de Calculo . 1"'IIII'E::llzl:-u;:::.nm AI!“F;tulT: Valor Total Earga TrihUt?E i
PIS 1,65% 1.101,93 (b) 18,18 1,82% | dos Tributos TI{;’?‘E‘{:‘;L “E‘“IE'E'}'“E'E
COFINS 7605, 1.101,93 83,75 8,37%
IS5 - 204 2%0 1,124,422 22,45 2,25% 124,42 12,44% 101,53
ISS - 30 3%0 1.1356,01 34,08 3.41%5 136,01 13,60% 101,53
ISS - 404 A4 1,147,584 (<) 45,51 4, 59%, 147,84 14, 78%45 101,52
ISS - 5% 2% 1,159,922 28,00 5,80% 139,52 15,959% 101,83

Motas Explicativas:

(a) Valer liquide do produto {custos mais margem), antes do ICMS, IPI, ISS, PIS & COFINS.

(b) ¥alor do Produto (a) acrescido do PIS e da COFINS incidentes ["gross ug™).

(c) Valor do Produto (@) acrescido do valores calculados do PIS e da COFINS e do proprio ISS incidente (“gress wp").
(d) PIS & COFINS em principio recuperaveis pelo adquirente do produto. A recuperabilidade dependera do fim a que =& destina o produto. O ISS
naoc € um tributo recuperavel.

Tributacao na Prestacao de Servicos

Regime de Apuracdo do PIS & COFINS: Cumulativo
Motas
Valor do Produto (a): 1,000,000 {a)
Tributo Alll:l}:::nnta;: Base de Calculo s "-_':_F::z"uf: AI!“F;'tulnvi: Valor Total Carga Tributos
PIS 0,65% 1.037,88 (b) £,75 0,67% | dos Tributos TI{;?‘E‘EL “‘-““';I?}'“E'i
COFINS 3,00% 1.037,88 31,14 3,11%%
ISS - 204 2% 1.059,06 21,18 2,12%0 39,06 5,91%0 -
ISS - 3040 3% 1,069,598 32,10 3,21%0 59,58 7,00% -
I55 - 4% 4% 1.081,13 (<) 43,23 4,32% 81,13 8,11% -
ISS - 504 5% 1,092,531 4,63 5,46% 92,51 9,25%0 -

Motas Explicativas:

(a) Valor liguide do produto {custos mais margem), antes do ICMS, IPI, ISS, PIS & COFINS..

(b} Valor do Produto (a) acrescido do PIS & da COFINS incidentas ["gross ug™).

(c) Valer do Produto (a) acrescido do valores calculados do PIS e da COFINS e do préprio ISS incidente (“gress wp"l.
(d) Tributos ndo recuperaveis pelo adguirente do produto.

M
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3.4. TRIBUTACAO APLICADA

A CADEIA DO GN
(SUBSUNCAO)

M



M

3.4. Tributacao aplicada a cadeia do GN (subsuncao)

Créditos: ICMS
e PIS/COFINS

ISS: intramunicipal
ICMS X ISS ICMS: outros
PIS/COFINS PIS/COFINS

ICMS
PIS/COFINS
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3.4. Tributacao aplicada a cadeia do GN (subsuncao)

ICMS Comercializacao: ICMS
PIS/COFINS O&M: ISS
Transporte: ICMS/ISS
PIS/COFINS
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3.4. Tributacao aplicada a cadeia do GN (subsuncao)

Créditos: ICMS

S _ _ _ _

ICMS
PIS/COFINS

1 2 3 4 5

ICMS X ISS ISS: intramunicipal ICMS Comercializacio: ICMS
PIS/COFINS ICMS: outros PIS/COFINS O&M: ISS
PIS/COFINS Transporte: ICMS/ISS
PIS/COFINS




M
3.4. Tributacao aplicada a cadela do GN (subsuncao)
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3.4. Tributacao aplicada a cadeia do GN (subsuncao)

- Ponta - a - Ponta: Produtor x Consumidor

IMPORTADOR EXPORTADOR

" 1cMs/1ss | Processamento l COMERCIALIZADOR

PRODUTOR

| PIs/CoFINs | L
1
| Lprsjcorms |
TRANSPORTADOR | )
Interagoes Contratuais
Cicms
! Contratos de Compra
L _P}§4(_:°il_=l_|!s_ _: e Venda
- — - - >
DISTRIBUIDOR DISTRIBUIDOR Contratos de
Transporte
R | (GNC/GNL) Transpor
1 ICMS \ Prestacdo de Servigos
1 1
L PIS/COFINS L Locais de Gas Canalizado

Fluxo fisico
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3.5. ASPECTOS GERAIS -

TRIBUTACAO DO SETOR
ELETRICO

M
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3.5. Aspectos gerais — tributacao do setor elétrico

« GN: importante insumo para a geragao de energia elétrica no pais.

« Imunidade nas operacoes interestaduais com energia elétrica — principio do destino

(artigo 155, §29, inciso X, ‘b’ da CF).

v' Excecoes ao principio da nao cumulatividade (artigo 155, §29°, II da CF): saida
subsequente ¢é sujeita a isengao ou a nao incidéncia.

v Efeitos: vedacao ou estorno de creditos registrados na aquisicao do GN pelas
Térmicas.

= A manutencao dos créditos deve estar prevista em lei ordinaria.
v’ Trata-se de norma de reparticao constitucional de competéncia em razao da

concentracao da producao de alguns bens em determinados Estados.
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3.5. Aspectos gerais — tributacao do setor eléetrico

Substituicao Tributaria: geralmente a responsabilidade pela retencao do ICMS é
atribuida as distribuidoras de energia elétrica (artigo 34, §9 do ADCT e artigos 99,
§19, I da Lei Complementar n°® 87/1996).
v’ Efeitos: acumulo de créditos nas Térmicas.
= H3 incidéncia de ICMS nas aquisicoes de GN pelas Térmicas, gerando a
possibilidade de registro de créditos, mas grande parte das saidas de energia
elétrica nao sao tributadas, inexistindo imposto a ser compensado.
= Aquisicao de energia elétrica pelas distribuidoras sem destaque do imposto.
Nao ha direito ao registro de créditos para compensar com suas saidas
tributadas.

= Impossibilidade de aplicacao da logica da nao-cumulatividade.
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3.5. Aspectos gerais — tributacao do setor elétrico

« Substituicao Tributaria - Rio de Janeiro (art. 3°-A a 3°-G do Livro II do RICMS/RJ):

v' Consumidores vinculados ao distribuidor de energia elétrica: o distribuidor sera

responsavel pela arrecadacao do ICMS;

v' Consumidores conectados a rede de transmissao de energia elétrica: os proprios

consumidores sao responsaveis pelo ICMS;

v' Consumidores conectados a UTE: a UTE sera responsavel pelo ICMS.
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3.5. Aspectos gerais — tributacao do setor elétrico

« AcUmulo ou estorno de créditos: 6nus na cadeia de fornecimento que ocasiona o

aumento do preco da energia elétrica.

= Neutralizacao dos efeitos da nao-cumulatividade.

= O ICMS se torna cumulativo na cadeia.
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3.5. Aspectos gerais — tributacao do setor elétrico

Fluxo de incidéncia: acumulo de créditos

= A

DISTRIBUIDOR DE
IMPORTADOR ===} GN > UTE >
Importagao: R$ 100,00 Venda: R$ 1.000,00 Venda: R$ 1.800,00
Crédito: R$ @ Crédito: R$ 18,00 Crédito***: R$ 120,00
Débito*: R$ 18,00 Débito**: R$ 120,00 Débito****: R$ @
A pagar: R$ 18,00 A pagar: R$ 102,00 A pagar: R$ @

DISTRIBUIDOR DE

M

Y,

ENERGIA

Venda (25%):
2.500,00

Crédito: R$ @
Débito: R$ 625,00
A pagar: R$ 625,00

'

Somatoria na cadeia
Soma “a pagar”: R$ 745,00
R$ 2.500,00 x 25% = R$ 625,00
* Recolhimento no desembarago aduaneiro.

** Redugdo de base de calculo de forma que a carga tributaria seja 12%.

*** ICMS dificilmente recuperavel em razdo do regime de incidéncia para energia elétrica operagdo interna ou interestadual.
**** Ndo recolhimento de ICMS por diferimento na operacgdo interna e ndo incidéncia na operagdo interestadual

R$

$» USUARIO FINAL
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3.5. Aspectos gerais — tributacao do setor elétrico

Fluxo de incidéncia: mitigacao da cumulatividade na cadeia

foN Il FoN &

DISTRIBUIDOR DE DISTRIBUIDOR DE ,
ﬁ
PRODUTOR GN > UTE > ENERGIA >  USUARIO FINAL
Importacao: R$ 100,00 Venda: R$ 1.000,00 Venda: R$ 1.800,00 Venda: R$ 2.500,00
Crédito: R$ @ Crédito: R$ @ Crédito: R$ @ Crédito: R$ @
Débito: Diferido Débito: Diferido Débito: Diferido Débito: R$ 625,00
A pagar: R$ @ A pagar: R$ @ A pagar: R$ @ A pagar: R$ 625,00

'

Somatoria na cadeia
Soma “a pagar”: R$ 625,00
R$ 2.500,00 x 25% = R$ 625,00
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3.6. REGIMES TRIBUTARIOS

ESPECIAIS

M



M
3.6. Regimes tributarios especiais

Os principais regimes tributarios especiais concedidos na industria envolvem os

seguintes incentivos:

v Isencao: dispensa legal do pagamento de tributo (artigo 176 a 179 do CTN).
= Pode ocasionar o estorno de crédito registrado nas operacoes/prestacoes
antecedentes, salvo autorizagao para manutencao do crédito expressa em lei.
v Reducao de base de calculo: diminui a carga tributaria de operacoes e
prestacoes especificas, reduzindo a base de calculo do imposto.
= Pode ocasionar o estorno parcial de crédito (proporcional a reducao).
v Diferimento: transferéncia de responsabilidade pelo recolhimento do ICMS para
etapa subsequente da cadeia (substituicao tributaria “para tras”).
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= Nado se caracteriza como beneficio fiscal juridicamente.
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3.6. Regimes tributarios especiais

Os regimes especiais sao concedidos de forma mista ou objetiva:

v' Objetiva: considera apenas o produto "GN”.

v' Mista (objetiva e subjetiva): além do produto, considera tambéem o sujeito para

concessao do regime (como industrias, térmicas ou refinarias).

« Os regimes tributarios especiais identificados nos Estados analisados foram

organizados na tabela anexa ao material didatico.
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3.7. Aspectos tributarios e aduaneiros envolvendo importacao

do GNL e GN

Importacao de GN por dutos.

v' Instrucao Normativa n°® 116/2001

DI Unica mensal, relativa a quantidade total de produto ingressado no Brasil,
registrada ate o 20° dia subsequente ao da medicao, instruida com o relatério
mensal de medicao, a fatura comercial e, quando for o caso, o certificado de

origem do produto;

Simplificacao de procedimentos - Viabiliza entrega do produto antes de
iniciado / concluido o despacho aduaneiro, de modo que a mercadoria €

liberada automaticamente quando da entrada em territdrio nacional. 128
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3.7. Aspectos tributarios e aduaneiros envolvendo importacao

do GNL e GN

Importacao de GN transportado a granel.

v' Instrucao Normativa n© 1.282/2012

A mercadoria importada a granel podera ser descarregada do veiculo
procedente do exterior diretamente para patios, tanques, silos ou depdsitos

de armazenamento, ou para outros veiculos, sob controle aduaneiro;

Para fins de controle aduaneiro, na importacao de GN e seus derivados, nos
estados liquido e gasoso, considera-se apenas a quantidade liquida desses
produtos, deduzindo-se agua e sedimentos, proporcionalmente, da

quantidade descarregada. 129
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3.7. Aspectos tributarios e aduaneiros envolvendo importacao

do GNL e GN

Importacao de GN transportado a granel.

v' Instrucao Normativa n© 1.282/2012

O valor da diferenca entre a quantidade manifestada e a quantidade
efetivamente descarregada de GNL pode ou nao ser acrescido ao valor

aduaneiro;

Dispensa a retificacao da DI na hipotese de falta de mercadoria descarregada
relativamente a quantidade manifestada. A dispensa nao sera aplicada
quando (i) a retificacao for decorrente de falta superior a 5% em relacao ao
peso manifestado ou envolver alteracao do valor cambial contratado ou (ii)

houver interesse justificado do importador em proceder a retificacao. 130
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3.7. Aspectos tributarios e aduaneiros envolvendo importacao

do GNL e GN

« Despacho aduaneiro de importacao / exportacao de GN.

v' Instrucao Normativa n© 1.381/2013

Para fruicao dos procedimentos aduaneiros simplificados previstos na IN €&
requerida habilitacdo prévia perante a RFB, mediante o cumprimento de

certos requisitos especificos;

Registro da Declaragao de Exportacao devera ser efetuado no SISCOMEX apos

0 embarque da mercadoria.
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3.7. Aspectos tributarios e aduaneiros envolvendo importacao

do GNL e GN

Despacho aduaneiro de importacao / exportacao de GN.
v" Instrucao Normativa n© 1.381/2013

O navio de transporte internacional nao podera deixar o local de embarque
das mercadorias sem antes quantifica-las. Dispensam-se os procedimentos de
quantificacao para o navio mae na importacao, para o navio aliviador na
exportacao, e para o navio aliviador na importacao se este for utilizado

apenas para descarga de mercadoria em terminal de despacho;

O navio aliviador que possua carga de empresa habilitada podera se dirigir
para area maritima autorizada para realizacao do transbordo, dispensado de

formalidade aduaneira. -
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3.7. Aspectos tributarios e aduaneiros envolvendo importacao
do GNL e GN

« Despacho aduaneiro de importacao / exportacao de GN.

v' Instrucao Normativa n© 1.381/2013

= No despacho aduaneiro de importacao nao sera exigida a apresentacao de
conhecimento de carga acobertado por CE, e o0s desembarques serao

autorizados mediante protocolo de requerimento de desembarque;

= Se houver a descarga para mais de um navio aliviador, sera registrada uma

declaracao de importacao para cada parcela de carga transbordada;
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3.7. Aspectos tributarios e aduaneiros envolvendo importacao

do GNL e GN

Despacho aduaneiro de importacao / exportacao de GN.

v' Instrucao Normativa n© 1.381/2013

O navio aliviador nao podera deixar o local de desembarque antes da
quantificacdo das mercadorias, e o navio aliviador da importacdao podera
apenas descarregar a mercadoria em terminal alfandegado em conclusao de
viagem internacional ou dar inicio a viagem de cabotagem com a mercadoria

nacionalizada.
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3.8. Desafios aduaneiros do setor de GN

« Importacao de GNL

v Dificuldade no compartilhamento / intercambio de GNL

v' Necessidade de os importadores intercambiarem moléculas de GNL antes de
sua importacao definitiva (especialmente Térmicas);

v Dificuldade / impossibilidade do intercambio devido ao registro antecipado
da Declaracao de Importacao (Instrucao Normativa n° 1.381/2013);

v' Impossibilidade de registro de uma unica Declaracao de Importacao por
més (tal como importacao da Bolivia — Instrucao Normativa n® 116/2001);

v Impossibilidade de alfandegamento / credenciamento como entreposto
aduaneiro de unidades offshore (FSRU);
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3.8. Desafios aduaneiros do setor de GN

« Importacao de GNL

v Auséncia de flexibilidade para regaseificacao do GNL antes do desembaraco
aduaneiro

v' Inseguranga sobre obrigacdes acessorias relativas a atividade de
regaseificacao.

v Dificuldades operacionais

v Auséncia de uniformidade de interpretacao sobre boil-off e heel pelas
unidades aduaneiras;

v Necessidade de pericia (impossibilidade de uso exclusivo de sistemas
informatizados);

v Demora na realizacao de pericia / quantificacao.
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GAS NATURAL IMPORTADO DA BOLIVIA

IMPORTACAO

DISTRIBUICAO

CONSUMO/UTILIZACAO

P/C: 9,25%
ICMS: 12%

P/C: 9,25%
ICMS: 12%

4a

I

UTE MG

UTE SP

1

ittt P/C: 9,25% |
| ICMS: 12% .
I MS Transporte ! o
I 2a | (ctt Petrobras) | 3, Distribuidora
' | P/C: 9,25% MG

1a Petrobras 5 ICMS: 12%
(Importador) : A
| P/C: Isento |
| ICMS: 12%* |
R P ! P/C: 9,25%

3b ICMS: 12%
3c
SP
Outros 3d Distribuidora
1b
Importadores P/C: 9,25% SP
2b ICMS: 15%
P/C: Isento Tra nsporte
ICMS: 18%* (ctt Distribuidora) |
P/C: 9,25%
ICMS: 12%

* Beneficio fiscal aplicavel até 30 de abril de 2019.
** Possibilidade de discussdo para 15%. A depender da destinacdo, diferimento.

4b

P/C: 9,25%
ICMS: 18%
ICMS-ST

5a

!

Industria
MG

Industria
SP

I

P/C: 9,25%
ICMS: Diferimento

5b

6a

I

Postos de
GNV MG

Postos de
GNV SP

1

P/C: 9,25%
ICMS: 15%

6b

P/C: 9,25%
ICMS: 15%
ICMS-ST




FLUXO 2: IMPORTACAOQO DE

GNL
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GNL IMPORTADO

IMPORTACAO DISTRIBUICAO CONSUMO/UTILIZACAQO
P/C: 9,25%
P/C: 9,25% P/C: 9,25% ICMS: 12%
ICMS: 12% ICMS: 12% ICMS-ST
| 5a 6a 7a
ImTTT T P/C:9,25%  ~~ """ """ "o -o- !
: RJ ICMS: 12% | P/C: 9,25% l l l
! Transporte | ICMS: 12% )
: (ctt Importador) [ 4, ~ Distribuidora Industria Postos de
| 32 ; R] UTERJ R] GNV RJ
1a Importador
: 2a i 1
: P/C: Zero . N |
. ICMS: 18%* Regaseificagao RJ |
| (ctt Importador) |
| . % : P/C: 9,25%
o | 1ms: Discussio ap | 1cMs:12%

M G ok 4c 1

Distribuidora 1stri
1b Importador ad > MG UTE MG Industria Postos de
3b P/C: 9,25% MG GNV MG
P/C: Zero ICMS: 12%
ICMS: 18%* Transporte T T T
ctt Distribuidora
( ) | 5b 6b 7b
P/C: 9,25%
ICMS: 18% P/C: 9,25% P/C: 9,25% P/C: 9,25%
ICMS: 12% ICMS: 12% ICMS: 18%
ICMS-ST

* Possibilidade de discussdo para 12%.
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CONSUMIDOR LIVRE - GAS NATURAL NACIONAL

2a

PRODUCAO
Transporte
(ctt. Produtor)
P/C: 9,25%
ICMS: 12%
1a
RJ |
P/C: 9,25%
ICMS: 12%
]
Produtor
MA
Produtor

CONSUMO/UTILIZACAO

COMERCIALIZADORA
Comercializadora
3a [ 4a
SP
P/C: 9,25%
ICMS: 12%
P/C: 9,25%
ICMS: 20%
. - —> . .
Movimentagao Consumidor Livre
P/C: 9,25% | ]
ICMS: 12% 3b 4b > RJ
4c Operagdo e _ _
Manutenc&o Consumidor Livre
P/C: 9,25% ;
ICMS: Diferido o e G CL?\:‘rse”)m'dm — (UTE)
P/C: 9,25% MA

ICMS (componentes): 18%
ISS (manutencgao): 5%
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CONSUMIDOR LIVRE - GNL IMPORTADO

IMPORTACAO GN COMERCIALIZADORA CONSUMO/UTILIZACAO
RJ
P/C: 9,25%
2 ICMS: 20%
1a | Importador GNL Transporte
R] (ctt. Importador)
1eMS: 15% 1eMS: 20%
—| 3 | PS50 5 IMovimentacso —————% Consumidor Livre
MG o R R]
v 4
1p | Importador GNL . Comercializadora
MG SP
P/C: 9,25%
P/C: Zero ICMS: 12%
ICMS: 18%

146



5. ASPECTOS TRIBUTARIOS
COMPLEXOS / CONTROVERSOS NA
CADEIA



5.1. FLUXO CONTRATUAL
VERSUS FLUXO FISICO /
AJUSTE SINIEF N° 03/2018

M



M

5.1. Fluxo contratual versus fluxo fisico / Ajuste SINIEF n©
03/2018

 Fungibilidade do GN

v' Convénio SINIEF s/n°: emissao de Nota Fiscal devera coincidir com a saida fisica

da mercadoria.
= Sistematica incompativel com a cadeia do GN em razao da fungibilidade do

produto, bem como da estrutura e funcionamento do sistema de transporte.

- Ajuste SINIEF n° 03/2018

v' Proposito de regulamentar o cumprimento das obrigacbes principais e acessorias

relacionadas as operacoes e prestacdoes com GN, com base no fluxo contratual. 1



M

5.1. Fluxo contratual versus fluxo fisico / Ajuste SINIEF n©
03/2018

« Ajuste SINIEF n° 03/2018
v Implementa novo modelo de obrigacoes tributarias para transporte de GN que
considera, para fins de emissao de NF, o fluxo juridico / contratual das operacoes.

Prestacao de Servico de Transporte de GN
Contratada pelo remetente (Frete CIF) Contratada pelo adquirente (Frete FOB)

« Remetente deve emitir NF sem -+ Remetente deve emitir NF com destaque
destaque do imposto, cujo destinatario do imposto (se devido), cujo
sera o transportador; destinatario sera o adquirente.

« Na saida do GN do gasoduto (i) o * Na entrada do GN no gasoduto,
transportador devera emitir NF adquirente emitira NF sem destaque do
igualmente sem destaque do imposto imposto ao transportador.
indicando como destinatario o remetente
da mercadoria; e (ii) o remetente emitira + Na saida do GN do gasoduto, prestador de
NF de venda do GN ao comprador do servico de transporte emitira NF sem
produto, com destaque do imposto, se destaque do imposto, cujo destinatario

devido. sera o adquirente.
150
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5.1. Fluxo contratual versus fluxo fisico / Ajuste SINIEF n©
03/2018

- Ajuste SINIEF n° 03/2018

v' Aplicam-se os mesmos procedimentos da tabela a contratacao de servicos de
transporte em gasodutos interconectados de prestadores de servico de transporte

distintos.

v" Em qualquer caso o Ajuste determina que o prestador de servico de transporte
devera emitir Conhecimento de Transporte, cujo destinatario sera o respectivo

contratante.
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5.1. Fluxo contratual versus fluxo fisico / Ajuste SINIEF n©

03/2018

- Ajuste SINIEF n° 03/2018

v' Estogque Minimo.

= Podera ser (i) entregue pelo contratante do servico de transporte ou (ii)
adquirido pelo transportador.

Cenario (i): contratante do servico emitira NF sem destaque de ICMS,
cujo destinatario sera o prestador de servico. Para devolucao do volume
de GN recebido, o prestador de servico emitira NF, também sem destaque
do imposto, cujo destinatario sera o remetente do gas.

Cenario (ii): fornecedor do GN emitira NF com destaque do imposto (se
devido), sendo possivel defender o direito de crédito do referido ICMS pelo
transportador.
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5.1. Fluxo contratual versus fluxo fisico / Ajuste SINIEF n©

03/2018

- Ajuste SINIEF n° 03/2018

v" Tratamento das Perdas

= Transportador devera apura-las mensalmente e discrimina-las de forma
proporcional a cada contratante do servico.

Perdas Extraordinarias: transportador devera emitir NF, sem destaque
de ICMS, ao contratante. Contratante emitira NF, com destaque do
imposto, cujo destinatario sera o prestador de servicos.

Perdas por caso fortuito / forca maior: transportador devera emitir
NF, sem destaque do ICMS, ao contratante. Contratante emitira NF, sem
destaque do imposto, indicando seu proprio estabelecimento como
destinatario e efetuando o devido estorno de crédito.
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5.1. Fluxo contratual versus fluxo fisico / Ajuste SINIEF n©
03/2018

- Ajuste SINIEF n° 03/2018

v Vigéncia

= Operacoes e prestacoes realizadas por estabelecimentos remetentes,
destinatarios e prestadores de servicos de transporte localizados em AL, AM,
BA, ES, MT, MS, MG, PB, PR, PE, RJ, RN, RS, SC, SP e SE;

= Fruicao condicionada ao credenciamento dos agentes junto ao CONFAZ e a
posterior publicacao de Ato da COTEPE;

= Efeitos a partir do 1° dia do més subsequente ao da publicacao de Ato
COTEPE/ICMS.
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5.1. Fluxo contratual versus fluxo fisico / Ajuste SINIEF n©

03/2018

- Ajuste SINIEF n° 03/2018

v Aspectos Criticos

Movimentagao como contrato de prestacao de servico de transporte x ‘Modelo
de Entrada e Saida’.

« Compatibilidade do Ajuste com o Modelo de Entrada e Saida?

Auséncia de tratamento referente aos aumentos / redugdes de pressao do GN
no interior do gasoduto.

Tratamento incerto das operacoes envolvendo agentes localizados em Estados
nao signatarios.

Eventual denlncia das disposicoes do Ajuste pelos Estados signatarios.
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5.2. As trocas operacionais / SWAP operacional nas operacoes
com GN

« As operacoes de SWAP operacional podem ser ilustradas da seguinte forma:

/\ Legenda
)
: A V-1: vendedor 1.
V-1 - C-2 V-2: vendedor 2.
C-1: comprador 1.
C-2: comprador 2.
Estado 1
Estado 2 2 N I » Venda da molécula de
2 > GN (fluxo juridico).
> Entrega da molécula
de GN (fluxo fisico).
C-1 v V-2
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5.2. As trocas operacionais / SWAP operacional nas operacoes
com GN

« Fluxo Exemplificativo de Notas Fiscais

v' Transporte contratado pelo Vendedor 1 (venda CIF)

= Vendedor 1 deve emitir NF sem destaque do imposto, cujo destinatario sera

o Transportador;

= Na saida do GN do gasoduto (i) Transportador emitira NF igualmente sem
destaque do imposto indicando como destinatario o Vendedor 1; e (ii)
Vendedor 1 emitira NF de venda do GN ao Comprador 2, com destaque do

imposto.
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5.2. As trocas operacionais / SWAP operacional nas operacoes
com GN

« Fluxo Exemplificativo de Notas Fiscais
v Transporte contratado pelo Comprador 2 (venda FOB)

= Vendedor 1 deve emitir NF com destaque do imposto, cujo destinatario sera
o Comprador 2.

= Na entrada do GN no gasoduto, o Comprador 2 emitira NF sem destaque do
imposto ao Transportador.

= Na saida do GN do gasoduto, o Transportador emitira NF sem destaque do
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imposto, cujo destinatario sera o Comprador 2.



M

5.2. As trocas operacionais / SWAP operacional nas operacoes
com GN

« Decreto n° 7.382/2010: a troca operacional esta prevista como forma de acesso aos
gasodutos de transporte.

« SWAP operacional: consiste na contratacao de servico de transporte no sentido
contrario ao fluxo fisico do gasoduto.

« Melhor aproveitamento da infraestrutura de transporte dutoviario.

- Problematica: descasamento entre o fluxo fisico e juridico do GN.

= Necessidade de se considerar o fluxo juridico.
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5.3. Incidéncia do PIS e da COFINS e os aspectos aduaneiros
nas operacoes back to back

Operacao back to back:
Estrutura na qual uma
empresa brasileira adquire
GNL e imediatamente o

revende para outras pessoas Q A,;?,
’ . o
tambem localizadas no .
exterior, sem a entrada fisica  Precode compra: *, + Prego de venda:
Ny - R$ 100 % K R$ 100
no territorio brasileiro. R ‘

Desenvolvimento de um
mercado comercializador de
GNL, assim como a reducao
de ineficiéncias / custos
adicionais na cadeia de valor
do GN no Brasil.

<4
g P/C: R$ 9,25

—ep Fluxo Fisico do GNL
-------- » Fluxo Juridico do GNL 162
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5.3. Incidéncia do PIS e da COFINS e os aspectos aduaneiros
nas operacoes back to back

« Operacoes back to back:
v Operacdes em que empresa brasileira adquire bens estrangeiros e imediatamente
0os revende para outras pessoas também localizadas no exterior, sem a entrada

fisica no territorio brasileiro.

v Comuns no setor de GN considerando:
= Contratagoes com clausulas take or pay e ship or pay (slides seguintes).

= QOscilacoes de demanda do GN em projetos no Brasil.

v' As operacoes back to back nao sao devidamente regulamentadas para fins fiscais.
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5.3. Incidéncia do PIS e da COFINS e os aspectos aduaneiros
nas operacoes back to back

« Controversia: incidéncia de PIS e COFINS sobre as receitas de venda do GNL para

0 exterior.

v PIS e COFINS: imunidade sobre receitas de exportacao (artigo 149, §29, inciso I
da CF).

v Entendimento da RFB (Solucao de Consulta COSIT n© 306/2017): as operagoes
de back to back sao tributaveis pelo PIS e pela COFINS por nao se enquadrar
como receitas de exportacao.
= Exportacao exigiria a saida fisica do bem e, no caso, nao haveria

movimentacao fisica do GNL no Brasil.
= Sustenta-se que, com base nesse conceito, também nao ha importacao do
GNL. 164
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5.3. Incidéncia do PIS e da COFINS e os aspectos aduaneiros

nas operacoes back to back

v Argumentos dos contribuintes: tais operacdes se caracterizam como exportagao
(artigo 149, §29, I da CF).

= Empresa brasileira revende produtos para empresas estrangeiras: ha ingresso

de cambio no pais.

= IN n© 1.321/2012: insere as operacoes de back to back no regime de precos

de transferéncia, previsto para operacoes de importacao e exportacgao.
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5.3. Incidéncia do PIS e da COFINS e os aspectos aduaneiros

nas operacoes back to back

v Interpretacoes alternativas:

= Receitas decorrentes de prestacao de servicos de intermediacao mercantil

para pessoa juridica no exterior.

« Nao ha a incidéncia do PIS e da COFINS: artigo 59, inciso I da Lei
10.637/2002 , e do artigo 69, inciso I, da Lei n© 10.833/2003.

= Qualificacao das receitas decorrentes do back to back como receitas

financeiras.
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5.3. Incidéncia do PIS e da COFINS e os aspectos aduaneiros
nas operacoes back to back

« CARF e TRF3 se manifestaram no sentido de que as operacdoes back to back nao
poderiam ser equiparadas a exportacao, de modo que as receitas auferidas pelas

empresas deveriam ser tributadas pelo PIS e pela COFINS.

v Argumento Principal: operacao de exportacao € necessariamente vinculada a

efetiva saida da mercadoria do pais

« Discussao pende de analise de mérito pelo STJ (REsp n°© 1.642.038)
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5.4. Natureza juridica e os decorrentes efeitos tributarios das
clausulas de take or pay e ship or pay

- Clausula ‘take or pay’ (art. 1°, §4° da Lei n° 10.312/2001)

v Disposicao contratual segundo a qual a pessoa juridica vendedora compromete-se
a fornecer, e o comprador compromete-se a adquirir uma quantidade
determinada de gas natural canalizado, sendo este obrigado a pagar pela
quantidade de gas que se compromete a adquirir, mesmo que nao a utilize.

« Clausula ‘ship or pay’ (art. 12, §5° da Lei n© 10.312/2001)

v/ a remuneracao pela capacidade de transporte do gas, expressa em um percentual
do volume contratado.

- Sao utilizadas para garantir a geracao de receitas compativeis com altos custos
associados a implantacao de determinada infraestrutura, tal como a infraestrutura da
indUstria do GN.
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5.4. Natureza juridica e os decorrentes efeitos tributarios das

clausulas de take or pay e ship or pay

- Controveérsia: tributacao de operagcoes em que o GN pago antecipadamente, nos

termos da clausula take or pay, nao é efetivamente retirado pelo comprador.

v PIS / COFINS

RFB se manifestou no sentido de que os valores registrados em favor de
distribuidora de GN devem ser reconhecidos como receitas abrangidas no
ambito de incidéncia do PIS e da COFINS, ainda que nao tenha havido a
correspondente entrega do produto ao comprador.

N3ao foram identificadas manifestacoes da RFB quanto a clausula ship or pay,
mas € possivel que o entendimento acima também seja aplicavel as operagoes
envolvendo o transporte do GN.
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5.4. Natureza juridica e os decorrentes efeitos tributarios das
clausulas de take or pay e ship or pay

v PIS / COFINS

= A natureza juridica do pagamento relacionado as referidas clausulas podera
ensejar ao tomador da molécula ou do transporte crédito dos valores de PIS e
COFINS, para serem abatidos na apuracao dos tributos pelo tomador. A solucao
apresentada pela RFB atribui a estas clausulas acessdrias nos contratos de
fornecimento e transporte de gas a natureza juridica do proprio objeto principal
dos referidos contratos, permitindo, assim, que o0s respectivos pagamentos
possam gerar créditos na cadeia.

v ICMS

= Contribuintes sustentam que nao ha circulagao de mercadoria (compra e venda
mercantil sujeita ao ICMS) quando o contratante paga pelo GN mas nao o
consome.

171



M

5.4. Natureza juridica e os decorrentes efeitos tributarios das
clausulas de take or pay e ship or pay

= STJ] se manifestou em caso analogo referente as operacoes de contratacao de

demanda de poténcia no setor de energia elétrica.

- Resp n° 960.476 - SC (Rito de Recurso Repetitivo): o ICMS nao €
imposto incidente sobre meras relagoes juridicas, nao podendo ser cobrado
apenas em razao da celebracao de contratos. Apenas a formalizacao do
contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica nao caracteriza
circulacao de mercadoria, de modo que o ICMS deveria incidir sobre o valor
da energia elétrica efetivamente consumida.

= Apreciacao do tema também esta pendente de decisdao no STF, e 0 caso sera

julgado pela Sistematica de Repercussao Geral (RE n© 593.824).
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5.5. Conflito de competéncia entre o ISS e o ICMS na
terceirizacao de atividades como tratamento e processamento

- Controvérsia: as atividades de tratamento e processamento, quando
desempenhadas por terceiros, poderiam desencadear a pretensao de tributacao dos

Estados (ICMS) e Municipios (ISS).

- Riscos: bitributacdo, inseguranca juridica e ameaca ao pacto federativo.
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5.5. Conflito de competéncia entre o ISS e o ICMS na

terceirizacao de atividades como tratamento e processamento

ISS ICMS
« Qualificacao dessas atividades como « Atividades incorridas no curso da cadeia de
beneficiamento: item 14.05 da Lista Anexa a comercializacao do GN;

Lei Complementar n© 116/2003.

« Possibilidade de enquadramento no conceito de

“industrializacao sob encomenda”.
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5.5. Conflito de competéncia entre o ISS e o ICMS na
terceirizacao de atividades como tratamento e processamento

« Entendimento do STF: interpretacao de acordo com o papel da atividade no ciclo

produtivo. Principais precedentes:

v ADI n° 4.389/DF:
= Industrializacao no decorrer da cadeia produtiva (atividades intermediarias):
ICMS.

= Industrializacao destinada a consumidor final: ISS.

176



M

5.5. Conflito de competéncia entre o ISS e o ICMS na
terceirizacao de atividades como tratamento e processamento

« Entendimento do STF: interpretacao de acordo com o papel da atividade no ciclo
produtivo. Principais precedentes:
v" AgRg no Agravo de Instrumento n°© 803.296/SP:
= Industrializacdao no decorrer da cadeia produtiva (atividades intermediarias):
ICMS.

= Industrializacao no final da cadeia e destinada a consumidor final:
« Atividade massificada: ICMS.

« Atividade personalizada: ISS.

= |oOgica: preponderancia entre as obrigacoes de ‘dar’ e de ‘fazer’. 177
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5.5. Conflito de competéncia entre o ISS e o ICMS na
terceirizacao de atividades como tratamento e processamento

« Tema n° 816 da Repercussao Geral ainda nao analisado: a incidéncia do ISSQN em
operacao de industrializacao por encomenda, realizada em materiais fornecidos pelo

contratante, quando referida operacao configura etapa intermediaria do ciclo
produtivo de mercadoria.

- Atividades relacionadas ao GN tendem ser uniformes / massificadas: prevaléncia do
ICMS.
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5.6. Aplicacao da imunidade constitucional para fins de ISS
nas prestacoes de servicos relacionadas ao GN

Imunidade parcial: operacoes relativas a energia elétrica, servicos de

telecomunicacao, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais brasileiros (artigo
155, §30 da CF).
v Incidéncia apenas do ICMS, II e IE.

Aplicavel somente para impostos.

Controvérsia: delimitacao do conceito de ‘operacoes relativas a’.
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5.6. Aplicacao da imunidade constitucional para fins de ISS
nas prestacoes de servicos relacionadas ao GN

« Argumento dos Municipios (cobranca de ISS): imunidade envolveria apenas
obrigacoes de ‘dar’ (entrega da mercadoria) e nao obrigacoes de ‘fazer’ (prestacao

de servico).
« Argumento dos contribuintes: interpretacao ampla da imunidade para contemplar

todos o0s negocios juridicos direta ou indiretamente relacionados as operacoes

relativas aos produtos listados.
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5.6. Aplicacao da imunidade constitucional para fins de ISS
nas prestacoes de servicos relacionadas ao GN

« Posicionamento dos Tribunais Superiores e de Tribunais de Justica:
v' Precedentes que analisam operacoes relativas a energia elétrica tém conferido
interpretacao ampla ao conceito.
= Exemplos de rubricas consideradas imunes ao ISS: servicos de vistoria,
ligacao de unidades de consumo, afericao de medidor, aviso de vencimento de
conta, emissao de segunda via de fatura, remocao de postes, manutencao da
rede de distribuicao de energia elétrica, dentre outros.
v Precedente do ST] afasta a incidéncia do ISS sobre servico de transporte
intramunicipal de GLP (REsp n°© 612.490/MA).

v Jurisprudéncia nao pacificada.
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5.7. A (nao) incidéncia de ISS e/ou ICMS nas atividades de
regaseificacao e/ou liguefacao de GN

- Controvérsia: enquadramento das atividades de regaseificacao e liquefacao nos
conceitos de beneficiamento e industrializacao.
= Liquefacao: converter o GN (estado gasoso) em GNL (estado liquido).

= Regaseificacao: retornar o GNL ao seu estado natural.

« Objetivo das atividades: tornar o transporte e/ou a estocagem mais eficiente e

menos custosos.
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5.7. A (nao) incidéncia de ISS e/ou ICMS nas atividades de

regaseificacao e/ou liguefacao de GN

« Pretensao de tributacao:
v ISS (Municipios):

Item 14.05 da Lista Anexa a Lei Complementar n® 116/2003: beneficiamento.

Conceito de beneficiamento (artigo 49, inciso II do Regulamento do IPI):

especie de industrializacao com objetivo de modificar, aperfeicoar ou alterar o

funcionamento, a utilizacao, o acabamento ou a aparéncia do produto.

« Controvérsia acerca do enquadramento as atividades de regaseificacao e
liquefacao no conceito de beneficiamento diante da finalidade de

aperfeicoar o GN para fins logisticos, e nao para consumo.
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5.7. A (nao) incidéncia de ISS e/ou ICMS nas atividades de
regaseificacao e/ou liguefacao de GN

« Pretensao de tributacao:
v ICMS (Estados):
= Controvérsia acerca do enquadramento das atividades de regaseificacao e
liguefacao na hipotese de ‘industrializacao sob encomenda’.
= Auséncia de transferéncia da propriedade do produto (simples remessas de
GN/GNL).

« Possibilidade de sustentar a nao incidéncia do ISS e do ICMS.
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5.8. Natureza juridica da contratacao de capacidade versus
0S conceitos de transporte

- Controversia: falta de clareza sobre a natureza juridica do modelo de contratacgao
de capacidade de infraestrutura de gasodutos atrelada a prestacao de servicos de
operacao.

« Modelo de contratacao de capacidade de infraestrutura: reserva da utilizacao total ou
parcial da capacidade de gasodutos para viabilizar a movimentacao do GN, sem a
necessidade de se estabelecer uma relacao juridica de prestacao de servico de
transporte. Pode envolver:

v Disponibilizacao da infraestrutura dos gasodutos para movimentacao do GN; e
v' Prestacao de servicos de operacao dessa infraestrutura.

« Caracterizacao como contrato misto/complexo (obrigacao de dar e de fazer).
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5.8. Natureza juridica da contratacao de capacidade versus
0S conceitos de transporte

« Impactos:

v Tributacao total do valor do contrato a titulo de prestacao de servicos de
operacao, considerando a cessao de capacidade (equiparada a uma locacao de
bens) como mero insumo.
= Jurisprudéncia do STF acerca dos contratos mistos/complexos: incidéncia do

ISS sobre a locacao dos bens objeto de contratos mistos/complexos somente

poderia ser afastada quando nitidamente demonstrada a segregacao dos

objetos contratados.

« Sumula 31 STF: inconstitucional a incidéncia do ISS sobre locacao de bens
moveis.
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5.8. Natureza juridica da contratacao de capacidade versus
0S conceitos de transporte

Impactos:

v Caracterizacao da relacao juridica como prestacao de servico de transporte.

* Finalidade da contratacao: viabilizar a movimentacao do GN por gasodutos.
= Risco de definicao da natureza juridica como contrato de transporte.
« Possivel incidéncia do ISS (transporte intramunicipal) ou ICMS (transporte

intermunicipal e interestadual).

Inseguranca juridica na tributacao desse modelo de contratacao.
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5.9. Cumulatividade de tributos na cadeia de fornecimento

GN: importante insumo para geracao de energia elétrica / combustivel em refinarias .
Controvérsia: neutralizagcao da nao-cumulatividade do ICMS em razao do acumulo e
estorno de créditos na cadeia de fornecimento do GN para geracao de energia
elétrica / producao e combustiveis derivados de petroleo.
v Acamulo de créditos:
= Atribuicdao as distribuidoras de energia elétrica a condicao de substituta

tributaria (diversas legislacoes).

« Térmicas: nao recolhem o ICMS em suas saidas de energia elétrica.

« Incidéncia do ICMS nas operacoes de venda para Térmicas com

possibilidade de registro de créditos.

« Créditos nao utilizados em razao da auséncia de débitos.
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5.9. Cumulatividade de tributos na cadeia de fornecimento

v’ Estorno de créditos:

Imunidade nas operacoes interestaduais com energia elétrica (artigo 155, §
29, inciso X, ‘b’ da CF).

Saidas amparadas pela imunidade implicam na exigéncia de estorno de
créditos, salvo previsao expressa de manutencao do crédito na legislacao
estadual.

Multiplicidade de vendas interestaduais no cenario atual.

STF: trata-se de regra de reparticao da arrecadacao tributaria e nao
beneficio ao consumidor.

ICMS ¢é devido ao Estado de destino: possibilidade de ndao aceitacao dos

créditos ainda que exista previsao para manutencao.
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5.9. Cumulatividade de tributos na cadeia de fornecimento

« Efeitos do acumulo ou estorno de créditos:
v' Quebra da cadeia da nao-cumulatividade.

v Aumento do preco da energia elétrica / combustiveis derivados de petroleo.

« Possivel solugao: desoneracao na venda do GN.

v Inexistindo ICMS na aquisicao do GN, ndao havera o registro de créditos.
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5.9. Cumulatividade de tributos na cadeia de fornecimento

« Alguns Estados implementaram regimes diferenciados de tributacao. Exemplos:

v Sao Paulo: diferimento nas operacoes internas destinadas a geracao de energia
elétrica (artigo 422 do RICMS/SP).

v Rio de Janeiro: concedeu diferimentos, isencoes e reducoes de base de calculo

nas operacoes de importacao e/ou saidas internas para projetos especificos de

geracao de energia elétrica (decretos especificos).
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5.10. Conflito de competéncia entre Estados para cobranca

do ICMS na importacao de GN

GN importado da Bolivia pela Petrobras entra
em territorio brasileiro pelo Municipio de
Corumba, no Estado do Mato Grosso do Sul, |a
sendo nacionalizado. Posteriormente, sem
efetivamente ingressar no estabelecimento da
Petrobras, o GN é remetido em fluxo continuo
diretamente para o territdério de outros Estados
(Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul),

via GASBOL e eventuais outras infraestruturas.

Corumba ’

— & /

------ Fluxo Fisico do GN
> Entrada do GN no Brasil 197
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5.10. Conflito de competéncia entre Estados para cobranca
do ICMS na importacao de GN

Como regra geral, o ICMS incidente na importacao é devido ao Estado onde estiver

situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria (art. 155, II,

§20, IX, “a”, da CF);

v Controveérsia: legitimidade ativa para cobranca do ICMS-importagao incidente

sobre o GN importado da Bolivia.

= Mato Grosso do Sul: o efetivo importador € o destinatario juridico (i.e.,
estabelecimento da Petrobras em Corumba).

= Qutros Estados: o efetivo importador € o destinatario fisico da mercadoria,

que ira consumir o GN (i.e., distribuidoras estaduais que recebem o GN via

gasoduto). 198
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5.10. Conflito de competéncia entre Estados para cobranca
do ICMS na importacao de GN

« Mato Grosso do Sul ajuiza 3 Acgoes Civeis Originarias perante o STF:

v ACO n©° 854 - Em face do Estado de Sao Paulo;
v ACO n? 1.076 - Em face do Estado de Santa Catarina;
v ACO n° 1.093 - Em face do Estado do Rio Grande do Sul.

= Concedidas liminares ao MS nos autos das 3 acoes, de modo que os Estados
acionados ficam impedidos de constituir quaisquer lancamentos tributarios
que tenham por objeto o ICMS-Importacao devido nas operacdoes de
importacao de GN proveniente da Bolivia, até o transito em julgado das ACOs.

= Todas as acgOes estao pendentes de analise pelo Relator (Ministro Gilmar
Mendes) e ja estao aptas a serem incluidas em Pauta de Julgamento.
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5.10. Conflito de competéncia entre Estados para cobranca
do ICMS na importacao de GN

« O STF ja se manifestou em outros casos envolvendo produtos de outras industrias no
sentido de que a sujeicao ativa para exigir o ICMS na importacao de mercadorias

compete ao Estado em que o destinatario juridico esta localizado.

v RE n° 299.079: local onde ocorre o desembaraco aduaneiro dos bens €
irrelevante do ponto de vista juridico para a definicao do Estado competente para

arrecadar o ICMS na importacao.

« O STJ também expressou entendimento no sentido de que o local da operacao, para
efeitos de cobranca do imposto e definicdao do estabelecimento responsavel, é aquele

em que se localiza o estabelecimento que promoveu a importacao das mercadorias. .o
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5.10. Conflito de competéncia entre Estados para cobranca
do ICMS na importacao de GN

« ARE n° 299.079: Afetado pelo regime de Repercussao Geral

v' Trata da sujeicao ativa do ICMS-Importacao quando os produtos importados sao

sujeitos a processo de industrializacao em Estado diverso daquele onde esta

situado o estabelecimento importador.

v' Ministro Relator ja reiterou que a jurisprudéncia de ambas as Turmas do STF €&
cristalina no sentido de que a legitimidade ativa para exigir o ICMS na importacao

€ do Estado onde estiver localizado o destinatario juridico da mercadoria

importada.
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6. Debates e conclusao sobre os desafios

« Cumulatividade de tributos na cadeia;

« Auséncia de clareza da legislacao de ICMS-ST;

« Auséncia de uniformidade do tratamento tributario de ICMS;
« Conflito de competéncia ICMS x ISS;

« Desafios aduaneiros do setor de GN;

« Fluxo contratual versus fluxo fisico;

« O novo modelo de cobranca de tarifa de entradas e saidas e sua incompatibilidade
com o regime atual de ICMS no transporte.
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