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2. GLOSSARIO

Ajuste SINIEF n° 03/2018: Ajuste SINIEF n°© 03, de 03 de abril de 2018
ANP: Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
ARE: Agravo em Recurso Extraordinario

BTU: British Thermal Unit

CARF: Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

CF: Constituicao Federal de 1988

Codigo Civil: Lei n°© 10.406, de 10 de janeiro de 2002

COFINS: Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social
CONFAZ: Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Consultor: Machado Meyer Sendacz Opice Advogados

CPC: Comité de Pronunciamentos Contdabeis

CSLL: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido

CTe: Conhecimento de Transporte

DES Brazil: Delivered Ex Ship Brazil

DI: Declaragcdo de Importacao

FEEF: Fundo de Equilibrio Fiscal

FGV: Fundagdo Getulio Vargas

FSRU: Floating Storage and Regasification Unit

EAM: East Atlantic Market

Gas para Crescer: Iniciativa Gas para Crescer do Ministério de Minas e Energia
GASBOL: Gasoduto Bolivia-Brasil

GCM: Gulf Coast Marker

GLP: Gas Liquefeito de Petrdleo
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GN: Gas Natural

GNL: Gas Natural Liquefeito

GNV: Gas Natural Veicular

GSA: Gas Supply Agreement

GTA: Gas Transportation Agreement

IAS 16: International Accounting Standard 16
ICE: Intercontinental Exchange Europe

ICMS: Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao

ICMS-ST: ICMS devido em substituicdo tributaria

II: Imposto de Importagao

IE: Imposto de Exportacao

Incoterm: International Commercial Terms

IRPJ: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

IRRF: Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS: Imposto sobre Servicos

JKM: Japan Korea Marker

Lei do Gas: Lei n°® 11.909, de 04 de marco de 2009

Lei do Petrodleo: Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997

Lei Complementar 87/1996: Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996
Lei Complementar 116/2003: Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003
MCT: Mercado de Curto Prazo

MEM: Middle East Marker

MMBTU: Milhdes de unidades térmicas britanicas

MME: Ministério de Minas e Energia
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Modelo de E-S: Modelo de Entradas e Saidas para a contratagdo da capacidade de
transporte, em que a contratacdo pode ser relativa apenas a entrada (injecdo) de
Gas Natural ou de saida (retirada) de Gas Natural no sistema de transporte, de forma
independente.

NBP: National Balancing Point

NCM: Nomenclatura Comum do MERCOSUL

Network Codes: Codigos comuns de rede

NF: Nota Fiscal

NTS: Nova Transportadora do Sudeste S/A

Nymex: New York Mercantile Exchange

PCI: Método do Prego sob Cotacdo na Importagao
PEC: Propostas de Emenda a Constituicdo

PECEX: Método do Preco sob Cotagdo na Exportagdo
PIS: Contribuicdo aos Programas de Integracao Social

PL do Gas: Projeto de Lei n® 6.407 de 2013, conforme alterado por seus
Substitutivos

Platts: S&P Global Platts
Ponto de Entrada: Ponto de injecdao de Gas Natural na malha de transporte
Ponto de Saida: Ponto de retirada de Gas Natural da malha de transporte

RANP: Resolucdo emitida pela ANP, nos termos de sua competéncia definida pelas
Lei 9.478/1997 e 11.909/2009

Regulamento Aduaneiro: Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009
REIDI: Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura

Relatério SCO5: 20 Relatério do SCO5: Aperfeicoamento da Estrutura Tributdria do
Setor de Gas Natural

Repasse: Repasse de receita entre transportadores que atuam dentro de uma
mesma area de mercado

REPETRO-SPED: Regime Aduaneiro Especial de Utilizagdo Econdmica destinado a
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Bens a serem utilizados nas Atividades de Exploragao, Desenvolvimento e Producgao
de Petrdleo e de Gas Natural sob Controle Informatizado do Sistema Publico de
Escrituragao Digital

REPORTO: Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliagdo da
Estrutura Portuaria

RFB: Receita Federal do Brasil

RIR/99: Decreto 3.000, de 26 de margo 1999

RIR/18: Decreto 9.580, de 22 de novembro de 2018

RTP2: Relatério Técnico do Produto 2 no ambito do Projeto META
RTP5: Relatério Técnico do Produto 5 no @mbito do Projeto META
SCO1: Subcomité n° 01 da Iniciativa Gas para Crescer

SCO02: Subcomité n° 02 da Iniciativa Gas para Crescer

SCO05: Subcomité n° 05 da Iniciativa Gas para Crescer

SIE: Sistema Integrado de Escoamento

SINIEF: Sistema Nacional Integrado de InformagGes Econ6mico-Fiscais
STF: Supremo Tribunal Federal

STJ: Superior Tribunal de Justica

TAG: Transportadora Associada de Gas

TBG: Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A
TDR63: Termo de Referéncia n° 63

TTF: Title Transfer Facility

TSB: Transportadora Sulbrasileira de Gas

TSEE: Tarifa Social de Energia Elétrica

UPGN: Unidade de Processamento de Gas Natural

UTE: Usina Termoelétrica

UTG: Unidades de Tratamento de Gas
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ZTP: Zeebrugge Trading Point
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3. CONTEUDO DO RTP5

Tendo em vista a criacdo da iniciativa Gds para Crescer pelo Ministério de Minas e
Energia ("MME”), em 2016, e a posterior divulgacdo dos seus relatorios elaborados
pelos oito subcomités, o presente relatdrio se dedica a analisa-los criticamente, com
enfoque naquele elaborado pelo Subcomité n® 05 da iniciativa Gas para Crescer
(“SC05") relativo aos desafios tributarios identificados na cadeia do gas natural
(*GN"), com vistas ao aperfeicoamento da estrutura tributaria do setor.

O Projeto META, decorrente de parceria iniciada em 2012, entre o Governo Brasileiro
e o Banco Mundial?!, tem como principal objetivo contribuir para ampliar e consolidar
0os avancos dos setores energético e mineral brasileiros, dando apoio a
competitividade e ao crescimento econdmico e sustentavel do Pais se insere em um
contexto no qual se observa a necessidade de estruturar aperfeicoamento normativo
para o setor de GN, buscando-se aumentar a sua participagdo na matriz energética
nacional.

Dessa forma, os Relatdrios Técnicos que compdem o Termo de Referéncia n® 63
(“TDR _63") objetivam a apresentacao de estudos amplos e criticos acerca da
incidéncia tributaria sobre as atividades econémicas que comp&em a industria do GN,
e, a partir dessa analise sistematica, identificar e propor as alteracbes normativas
necessarias para concretizar o objetivo do projeto.

Os pontos sensiveis sob a Otica tributaria nas relagdes juridicas e contratuais da
industria do GN no Brasil identificados pelos subcomités do Gas para Crescer,
associados aqueles identificados pelo Consultor ao longo da elaboragdo do Relatério
Técnico do Produto 2 no ambito do Projeto META ("RTP2”), permitiram o
desenvolvimento de uma analise sistematica das solucGes propostas a época da
iniciativa Gas para Crescer e das mudangas que |lhe foram posteriores.

Nesse contexto, este Relatério Técnico do Produto 5 no ambito do Projeto META
(“RTP5"”) tem por objetivo apresentar a Analise das Propostas da Iniciativa Gas para
Crescer e, para tanto, se divide em 06 (seis) partes, entre as quais:

(i) Apresentacdo de um Sumario Executivo com as conclusfes do presente
relatorio (item 4, infra);

(ii) Apresentacdo de sugestdo de agenda de acbes e encaminhamento de
propostas, contendo a eleicdo dos aspectos controversos mais sensiveis
para a concretizacdo dos objetivos do Projeto META (item 5, infra);

1 Info: http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-
/asset_publisher/32hLrOzMKwWb/content/projeto-meta-licitacao-para-consultoria-na-area-de-gas-
natural;jsessionid=758D7481FF6F6D6E809987F98C76D623.srv154
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(iii) Apresentacdo dos aspectos complexos, controversos e geradores de
inseguranca aos agentes da industria do GN, envolvendo tanto aqueles
apresentados pelo SCO5 em seu relatério tributario, quanto aqueles
identificados pelo Consultor ao longo do Projeto META e que nao estavam
compreendidos nas conclusbes do Gas para Crescer. Em relagdao as
controvérsias identificadas pela iniciativa, apresentam-se também
comentarios as propostas feitas a época. Além disso, em relacdo as
controvérsias identificadas pelo Consultor, apresentam-se outras
consideragoes tendo-se em conta os objetivos deste Projeto (item 6, infra).

No que se refere as propostas legislativas apresentadas, o Consultor esclarece que,
em que pese alguns dos temas possam ser enderecados por meio de Emenda
Constitucional, a possibilidade de alteracdes legislativas por meio de Propostas de
Emenda a Constituicdo (“PEC") ndo foi considerada no ambito da iniciativa Gas para
Crescer. Desse modo, as solugbes propostas / endossadas no presente relatorio
seguem o critério adotado pela iniciativa, abrangendo modificacbes no contexto
infraconstitucional.

Por fim, este RTP5 contempla planilhas anexas com exemplos ilustrativos de impactos
na arrecadacdo dos Entes Federados relativos a alguns temas em que foi possivel
estabelecer uma comparacao diante dos aspectos identificados nos itens 4 e 5 e suas
respectivas propostas, com intuito de demonstrar a repercussao decorrente das
propostas de alteracao apresentadas neste Relatério.
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4. SUMARIO EXECUTIVO

O presente Sumario Executivo divide-se em duas partes, (i) a primeira enderegando
os aspectos identificados pela iniciativa Gds para Crescer, e (ii) a segunda
enderecando aqueles identificados pelo Consulto no ambito do Projeto META. Em
ambas as partes, vém apresentados os desafios e as solugdes propostas ou
endossadas pelo Consultor, seguida de uma avaliacdao de prioridade, conforme

abaixo:

Aspectos de I
Prioridade Alta

Aspectos de H
Prioridade Média

Aspectos de H
Prioridade Baixa

Proposta
Recomendada pelo *
Consultor

TEXT_SP - 15432270v1 12890.1 11
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e ASPECTOS IDENTIFICADOS PELA INICIATIVA GAS PARA CRESCER

Tema

Desafios e Solugcdoes Endossadas/Propostas

Prioridade

Viabilizacao do
Modelo de
Entrada e

Saida para o

Transporte de

GN

Desafio Identificado

A legislagdo tributaria relativa ao ICMS-
Transporte exige a observancia do fluxo fisico
percorrido pela molécula, o que configura uma
barreira a entrada de novos agentes no setor e a
implementagdo do modelo de entrada e saida
para reserva de capacidade no sistema de
transporte dutoviario.

Solucoes Endossadas e Solucoes Propostas

Proposta 1*: Alteragdo dos sujeitos ativo e
passivo do ICMS-Transporte de acordo com
entradas e saidas efetivas, e uniformizagdo de
aliquotas.

i) Alteracao da Lei Complementar 87/1996,
para:

e Definir os Estados em que as entradas e
saidas do GN efetivamente ocorrerem
como sujeitos ativos para arrecadar o
ICMS-Transporte, independente do fluxo
fisico ou contratual da molécula;

e Definir o transportador que promove a
entrada ou a saida definitiva como sujeito
passivo do ICMS-Transporte;

e Alterar o fato gerador para recebimento
ou entrega;

e Base de calculo: o valor de recebimento e
de entrega.

ii) Edicdo de Resolugdao do Senado Federal para
uniformizar as aliquotas do ICMS aplicaveis
a prestacdo dos servicos de transporte;

Alta

TEXT_SP - 15432270v1 12890.1 12
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Viabilizacao do
Modelo de
Entrada e

Saida para o

Transporte de

GN

Cont.

iii) Alteragdo do Ajuste SINIEF n° 03/2018 (ou
a edicdo de novo Ajuste SINIEF) para
disciplinar a emissdao dos CTes para os
tomadores do servico de transporte, para
regular a integracao das areas de mercado e
os documentos fiscais aplicaveis para fins de
Repasse;

iv) Edicdo de ato da ANP definindo o conceito de
Repasse e a natureza juridica desta
remuneracao: se tem funcao de remunerar a
disponibilidade da manutencao da rede de
transporte e sua relevancia para o
funcionamento do sistema, ou se é mera
receita regulatoria.

Essa Proposta € estrategicamente excludente a
Proposta 2, uma vez que ha mudanca nos
critérios para definicdo de sujeicdo ativa e
passiva do ICMS-Transporte. A alteracao de
sujeicdo ativa por meio de Lei Complementar
conferird maior seguranca juridica na tributagao
autonoma / independente das Entradas e
Saidas.*

Proposta 2: Manutencédo do critério para sujeigdo
ativa e passiva do ICMS-Transporte e
uniformizagdo de aliquotas.

i) Edicao de Resolugao do Senado Federal para
uniformizar as aliquotas do ICMS aplicaveis
a prestacdo dos servigos de transporte.

i) Alteragdo do Ajuste SINIEF n° 03/2018 (ou
a edicdao de novo Ajuste SINIEF) para
disciplinar a emissdao dos CTes para os
tomadores do servico de transporte, para
regular a integragdo das areas de mercado e
os documentos fiscais aplicaveis para fins de
Repasse.

Alta
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Viabilizacao do
Modelo de
Entrada e

Saida para o

Transporte de

GN

Cont.

iii) Edicao de ato da ANP definindo o conceito de
Repasse, sua fungdo de remunerar a
disponibilidade da manutencdao da rede de
transporte e sua relevancia para o
funcionamento do sistema.

Essa proposta € estrategicamente excludente a
Proposta 1, conforme mencionado acima.

Alta

Processamento
de GN e
Terminais de
GNL

Desafio Identificado

Desafio 1: em um cendrio em que haja o

compartilhamento das UTGs entre a
multiplicidade de agentes atuantes nas atividades
econdmicas da industria do GN, diante das
oscilacGes periddicas de quantidade e qualidade
do GN recebido pelos usuarios dessas plantas,
sera relevante a realizagdo de um intercambio,
entre os agentes, da titularidade do GN nelas
localizado. Tais operagbes seriam simbodlicas,
uma vez que nao haveria uma circulagao fisica do
GN. Assim, o desafio consiste no tratamento
tributario a ser aplicado a essas operagdes para
fins de ICMS;

Desafio 2: em relagdo aos terminais de GNL,
tendo em vista que, em muitos casos, a
capacidade dos tanques de armazenagem do GNL
é inferior a dos navios supridores, na auséncia de
uma infraestrutura adicional de armazenagem,
seria necessario realizar permutas de GNL entre
os agentes, de modo a permitir que cumpram
com o0s seus contratos e atendam as suas
demandas. Da mesma forma como no anterior, o
desafio consiste no tratamento tributario a ser
aplicado a essas operacdes para fins de ICMS;

Desafio 3: Resolucdo do conflito de competéncia
entre ICMS e ISS nas atividades de
processamento, de liquefaggo de GN e
regaseificacdo de GNL, quando realizadas por
terceiros.

Alta
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Processamento
de GN e
Terminais de
GNL

Cont.

Solucoes Endossadas:

Proposta 1: Elaboracdo de Convénio ICMS que
regule a suspensao do ICMS nas operagoes
simbolicas de empréstimos de GN, possibilitando
a emissdo de um unico documento fiscal com a
quantidade de GN transacionado.

Proposta 2: Alteracdao da Lei Complementar
116/2003 a fim de prever a ndo incidéncia do ISS
sobre as atividades de liquefagao, regaseificacao
e processamento.

As propostas 1 e 2 sdao complementares entre si,
pois tratam de situacdes / desafios distintos
relacionados ao processamento de GN e
Terminais de GNL.

Alta

Aspectos
Aduaneiros —
Importacao de
GNL

Desafios Identificados

Desafio 1: o regramento aduaneiro atual nao
contempla a possibilidade de importacao de GNL
por agentes que ndo sejam titulares dos
terminais de regaseificagdo em razdao de um
descasamento temporal entre a emissao do
documento fiscal e a disponibilidade de uso
formal da carga importada;

Desafio 2: divergéncia de tratamento pelas
inspetorias da RFB quanto as diferengas
referentes ao boil off e ao heel on board,;

Desafio 3: o Regulamento Aduaneiro exige
algumas informagbes que nao sao usualmente
preenchidas pelos fornecedores estrangeiros de
GNL, de forma que essa previsao impode aos
importadores o risco de sofrerem a imposicao de
multas e atrasos no despacho aduaneiro.

Alta
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Aspectos
Aduaneiros -
Importagao de
GNL

Cont.

Solucoes Endossadas

Proposta 1*: Edicao de Instrugdao Normativa para
regulamentar especificamente o procedimento de
importacao, antecipando o marco que permite a
disponibilidade do GNL para o transbordo do
navio metaneiro para a FSRU;

Proposta 2: Edicdo de Portaria ou de Ato
Declaratdério Interpretativo pela RFB para
autorizar o alfandegamento de FSRUs, assim
como de Instrucao Normativa para disciplinar o
credenciamento desses locais como Entreposto
Aduaneiro;

Proposta 3: Edicao de Instrugdo Normativa para
viabilizar a padronizagao do tratamento aplicado
ao boil off e ao heel on board, observando-se o
que ja é regulamentado pela ANP;

Proposta 4: Edicdo de Decreto para alterar o
Regulamento Aduaneiro para adequagdo da
responsabilidade pela apresentacao de
informagOes da carga importada (atribuicao ao
importador, respeitada a razoabilidade).

A Proposta 1 é complementar as Propostas 2, 3 e
4. Isso porque, essa Proposta visa tornar
desnecessario o uso compartilhado de terminais
para estocagem de GNL (até a conclusdo da
medicdo final pelo perito), viabilizando o uso
direto do produto pelo importador, enquanto que
a Proposta 2 se refere a infraestrutura necessaria
para a estocagem do GNL antes de sua
nacionalizacdo no Brasil.

Alta

Desafios Identificados

Desafio 1: conflito de competéncia entre os
Estados para a exigéncia do ICMS sobre a
importacao de GN desembaragado em um
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Importagao de
GN e GNL -
Definicao do
Sujeito Ativo

do ICMS e
Eficiéncia
Tributaria

(cont.) Estado, mas destinado a outro. O desafio
€ agravado na importacdo de GNL em que ha a
alteracdo de seu estado fisico em um Estado
diverso daquele de seu desembaraco;

Desafio 2: diversidade de aliquotas de ICMS
incidentes sobre operagdes internas,

interestaduais e de importacdo de GN.

Solucoes Endossadas

Proposta 1: Embora ndo seja mandatéria, a
alteracao da Lei Complementar 87/1996 para
atribuir a sujeicdo ativa do ICMS-Importacao ao
Estado em que esteja localizado o destinatario
juridico do GN pode trazer maior seguranca
juridica;

Proposta 2: Aprovagao de Resolugdo do Senado
Federal para uniformizar as aliquotas internas e
interestaduais.

As propostas 1 e 2 sao complementares entre si,
pois a uniformizacdo de aliquotas é desejavel
ainda que seja fixada, em Lei Complementar, a
sujeicdo ativa do ICMS-Importacao.

Média

Operacoes
Back to Back

Desafio Identificado

Incidéncia de PIS e COFINS sobre as receitas de
venda de GN / GNL nas operagdes back to back,
dada a ndo caracterizagdo dessas receitas como
decorrentes de exportagao (ja que ndo ha a saida
fisica do produto do Pais).

Solucdao Endossada

Alteragdo das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003
para estabelecer regime de tributagdo nas
operacgOes back to back com GN / GNL de acordo
com a diferenga entre o valor de compra e venda
do produto.

Baixa
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Precos de
Transferéncia
do GNL

Desafio Identificado

A legislagao atual relativa aos pregos de
transferéncia impode a aplicagdo do método PCI as
importacdes de commodities, conceito no qual,
legalmente, atualmente se inclui o GNL. Tendo
em vista a auséncia de operagbes com
caracteristicas comerciais comparaveis, a
obrigatoriedade da adogdao do método PCI acaba
por ocasionar a necessidade de realizacao de
ajustes para fins de IRPJ e CSLL por parte do
agente importador.

Solucdao Endossada e Solucao Proposta

Proposta 1*: Alteracao do item XIII do Anexo I
da Instrugdo Normativa 1.312/2012 excetuando-
se 0 GNL (NCM 2711.11.00) da qualificacdo de
commodity, permitindo-se, como decorréncia, a
aplicacdo de quaisquer um dos métodos previstos
pela legislacdo as operagdes de importacdo e
exportacdo desse produto.

Essa Proposta é estrategicamente excludente a
Proposta 2, pois ambas propostas possuem o
objetivo de excluir o GNL da qualificagao de
commodity.

Proposta 2: Edicdo de Ato Declaratério
Interpretativo esclarecendo que o GNL ndo se
caracteriza como uma commodity e, portanto,
ndo deve estar sujeito a obrigatoriedade da
aplicacdo do método PCI/PECEX.

Essa Proposta € estrategicamente excludente a
Proposta 1, na impossibilidade de implementagao
da primeira Proposta.

Média
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Terminais de

Desafios Identificados

Desafio 1: ndo ha, na legislagdo brasileira que

prevé aliqguota zero de IRRF sobre o pagamento
a ndo-residentes relativo a contratos em que
haja, simultaneamente, a contratagdo de
afretamento e da prestacdo de servicos de
prospeccao e exploracdo de petrdleo ou GN, a
previsdo da aplicacdo dessa aliquota diferenciada
para a hipotese em que haja, simultaneamente,
a contratacdo de afretamento e prestacdo de
servigos de regaseificacao e liquefagao;

Desafio 2: ndo ha, na Lei do Gas, previsao quanto

Estados estdo aptos a possuir, de modo que
podem se fazer necessdrias operagoes
interestaduais de remessa e devolucao de GN.
Dessa forma, o desafio consiste na definicao de

GNL - .
~ a possibilidade de armazenagem de GNL fora das Baixa
Questoes ) o o
. instalacdes dos Terminais de GNL.
Regulatorias e
Tributos .
. Solucdes Propostas
Federais
Alteracdo da Lei 9.481/1997 para:
¢ Prever também a atividade de liquefagdo
de GN como sujeita a aliquota zero do
IRRF;
e Realizacdo de pesquisas para identificagao
das parcelas de CAPEX e OPEX em
instalagdes de regaseificagao e liquefacdo
para a propositura de eventual ajuste ao
percentual contemplado pela Lei
9.481/1997, tanto para a regaseificacao,
guanto para a liquefacao.
Desafios Identificados
Desafio 1: a atividade de armazenagem requer Baixa
Estocagem uma infraestrutura especifica, que nem todos os
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Estocagem

(cont. ) um regramento tributario claro relativo a
incidéncia tributaria sobre essas operagodes, uma
vez que os Estados costumam estabelecer a
suspensao de ICMS em operagdes similares que
comecam e terminam no proprio Estado;

Desafio 2: definicdo do tratamento contabil e
tributario a ser aplicado ao cushion gas;

Desafio 3: determinacao do tratamento tributario
aplicavel ao processo de
filtragem/descontaminacao que o GN estocado
em reservatério depletado possa vir a sofrer;

Desafio 4: determinagdo do  Municipio
competente para a exigéncia de ISS sobre a
atividade de estocagem na hipdotese de o
reservatério transcender as fronteiras de mais de
um Municipio.

Solucoes Endossadas e Solucoes Propostas

Proposta 1*: Celebracdo de Convénio ICMS no
ambito do CONFAZ instituindo beneficio que
estabeleca a suspensdao do ICMS na remessa e no
retorno do GN da unidade de estocagem aplicavel
também a operagdes interestaduais com GN.

Essa proposta € estrategicamente excludente a
Proposta 2, haja vista que ambas dispdem sobre
desafio relacionado ao tratamento aplicavel na
remessa e retorno do GN das unidades de
Estocagem. Ademais, a Proposta € complementar
as Propostas 3 e 4.

Proposta 2: No caso de alternativa acima ser
invidvel, edicdo de Convénio no ambito do
CONFAZ para equiparar o tratamento fiscal da
estocagem de GN as operagbes envolvendo
armazém geral e depdsito fechado;

Essa proposta € estrategicamente excludente a
Proposta 1, conforme justificativa acima.

Baixa
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Estocagem

Cont.
Ademais, a Proposta ¢é complementar as
Propostas 3 e 4.

Proposta 3: Quanto ao cushion gas, nao seria
necessaria alteracdo legal. Embora ndo seja
mandatdria, poderia ser realizada uma alteragao
no CPC 27 para que passe a conter
expressamente o cushion gas como um ativo
imobilizado;

Essa Proposta € complementar as demais
Propostas, pois endereca desafio diverso
relacionado a estocagem.

Proposta 4: Alteracdo da Lei Complementar
116/2003 para atribuir a sujeicao ativa do ISS ao
Municipio em que ocorre a Entrada/Saida do GN
da infraestrutura de armazenagem, nos casos em
que os reservatorios se estendam por mais de um
Municipio.

Essa Proposta é complementar as demais
Propostas, pois endereca desafio diverso
relacionado a estocagem.

Baixa

Escoamento

Desafios Identificados

Desafio 1: tendo em vista que se vislumbra uma
ampliagdo no numero de agentes escoadores,
também é necessario estabelecer regras claras
para o escoamento, que estabelecam a
prevaléncia do fluxo contratual em detrimento do
fluxo fisico, uma vez que ndo é possivel a
segregacao das correntes de GN dos diversos
agentes dentro dos dutos;

Desafio 2: nos dutos de escoamento, pode
ocorrer a mistura de gases com valores
energéticos distintos, dado que provenientes de
diferentes campos. A despeito de ndo ser possivel
a individualizacdo das correntes de GN dos

Alta
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Escoamento

(cont.) agentes dentro dos dutos, é necessario
preservar a dotacdo energética do GN injetado na
entrada por cada um deles;

Desafio 3: quando os produtores escoam GN por
meio de dutos detidos em copropriedade com
outros agentes, pode acontecer de algum deles
escoar um volume de GN superior a sua
participagdo na capacidade do duto. A essas
hipoteses, atualmente, é aplicado o conceito de
cessao do direito do uso de capacidade de
escoamento, firmada por meio de contrato,
fazendo-se necessario estabelecer claramente o
tratamento  tributdrio aplicavel a essas
operacoes;

Desafio 4: em complementacdo ao Desafio 3, é
necessario fixar, para fins de PIS e COFINS, a
natureza dos pagamentos efetuados sob os
contratos de cessao de direito de uso de
capacidade de escoamento, principalmente
guanto a possibilidade da tomada de crédito
dessas contribuicbes quando do pagamento dos
valores acordados.

Solucoes Endossadas e Solucdes Propostas

Proposta 1: Edigdo de Convénio ICMS ou Ajuste
SINIEF para regular a tributagao e integracao dos
sistemas;

Proposta 2: Alteragdo da Lei do Gas ou edicdo de
RANP para definir a natureza juridica dos
contratos de <cessdo de <capacidade de
infraestrutura de gasodutos;

Proposta 3: Alteracdo da Lei Complementar
116/2003 para inserir previsdao especifica
afastando a incidéncia do ISS sobre os valores
decorrentes dos contratos de cessao de
capacidade de infraestrutura de gasodutos;

Proposta 4: Alteracdao do art. 3° das Leis
10.833/2003 e 10.637/2002 para haver previsao

Alta

TEXT_SP - 15432270v1 12890.1 22

M



Escoamento

(cont.) especifica para o registro de créditos
sobre as despesas com aquisicao de capacidade
de infraestrutura de escoamento.

As propostas acima sao complementares entre si,
pois enderegam desafios diversos relacionados ao
escoamento.

Alta

Hub Virtual

Desafios Identificados

Para viabilizar o aumento dos agentes no
mercado de GN, é necessario garantir a liquidez
e a competitividade de pregos, o que pode ser
alcancado por meio de padrdes contratuais que
viabilizem a formacdo de um prego uniforme,
com vistas a aproximar o GN do conceito de
commodity.

O Hub Virtual (Zona de Comercializacdo) tem
funcao de concentrar as transagdes com GN.

Solucoes Propostas

Proposta 1: Definicdo da abrangéncia do
conceito, dos tipos de operagdes e transagdes
cabiveis, e do agente responsavel pela gestdao do
hub virtual;

Proposta 2: Adequacdo do Ajuste SINIEF n©

03/2018 para tal modalidade de comercializacdo,

estabelecendo

i) metodologia de débitos e créditos de ICMS,
no caso de contratos bilaterais ordinarios
semelhante a venda a ordem; e

ii) a possibilidade de haver multiplos agentes
na cadeia de comercializacao do GN, de
modo a permitir a implementagdao adequada
desse modelo de comercializacdo;

Proposta 3: Regulamentagdo por Convénio ICMS
acerca da incidéncia do ICMS sobre o valor liquido

Alta
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Hub Virtual

ao carregador que estiver em situagdo credora,
sendo o recolhimento efetuado ao seu respectivo
Estado para o mercado de excedentes, com
direito de crédito para os adquirentes, além das
respectivas emissdes de documentos fiscais;

Proposta 4: Aprovagao de Resolugdo do Senado
Federal para uniformizar as aliquotas incidentes
sobre todas as operagdes com GN.

As propostas acima sdao complementares entre si,
pois enderecam desafios diversos necessarios ao
funcionamento do Hub Virtual, na visdo deste
Consultor.

Alta

REIDI e
Outros
Regimes
Especiais de
Incentivo
Tributario

Desafio Identificado

Com base no regramento atual, a fruicdo dos
beneficios fiscais de PIS e COFINS previstos pelo
REIDI estd condicionada a publicacdo do Ato
Declaratério Executivo expedido pela RFB. No
entanto, os tramites para a concessdao do
beneficio sdo complexos e envolvem diversos
orgaos, de modo que acabam se estendendo por
um periodo consideravel de tempo. Dessa forma,
muitas vezes, o incentivo acaba sendo ineficaz,
pois parte dos servigos prestados aos agentes
contratantes de infraestruturas elegiveis ao
REIDI acabam por se sujeitar a incidéncia das
contribuicdes enquanto se avalia a concessao do
beneficio.

Desafio adicional identificado pelo
Consultor

O Consultor identificou a auséncia de regime que
incentive, de maneira integral e holistica, a
realizacdao de investimentos em projetos de
infraestrutura relacionados a industria do GN.

Solucoes Propostas

Proposta 1*: Criacdo de um Regime Especial

Alta

TEXT_SP - 15432270v1 12890.1 24

M



REIDI e
Outros
Regimes
Especiais de
Incentivo
Tributario

(cont.) Aduaneiro e Tributario Unico para o GN -
REGAS, que contemple todas as atividades
previstas na Lei do Gas, em que se adote uma
abordagem sistematica quanto aos regimes
tributarios necessarios ao desenvolvimento da
indUstria do GN;

Essa Proposta € estrategicamente excludente a
Proposta 2, pois tem por objetivo contemplar
todas as atividades relacionadas na Lei do Gas
em regime especial especifico, e € complementar
as Propostas 3 e 4.

Proposta 2: Alternativamente, edicao de Leis
Ordinarias e Decretos do Poder Executivo para
extensdo dos beneficios fiscais ja previstos para
outras atividades relevantes do setor que ainda
nao se encontram contemplados;

Essa Proposta € estrategicamente excludente a
Proposta 1, conforme justificativa acima, e é
complementar as Propostas 3 e 4.

Proposta 3*: Alteracdo da Lei 11.488/2007 para
viabilizagdo da utilizagdo do REIDI antes da
habilitacdo pela RFB, ainda que sob condicao e
ulterior homologacao;

Essa Proposta € estrategicamente excludente a
Proposta 4 e complementar as Propostas 1 e 2,
tendo em vista que a antecipacao da fruicao do
REIDI é desejavel ainda que o REGAS seja
aprovado

Proposta 4: Alternativamente, edicao de lei
ordindria para alterar a forma de registro de
créditos de PIS e COFINS nas aquisicoes
realizadas no contexto de projetos de
infraestrutura amparados pelo REIDI.

Essa Proposta € estrategicamente excludente a
Proposta 3 e complementar em relagdo as
Propostas 1 e 2.

Alta
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e ASPECTOS IDENTIFICADOS PELO CONSULTOR

Tema

Desafios e Solucoes Propostas

Prioridade

Imunidade
Constitucional
para fins de
ISS nas
Prestacoes de
Servigos
Relacionadas
ao GN

Desafio Identificado

O art. 155, §39, da CF estabelece imunidade
parcial para a incidéncia de impostos sobre
operagoes relativas a energia elétrica, servigos
de telecomunicacdo, derivados de petrodleo,

combustiveis e minerais brasileiros,
estabelecendo que os Unicos impostos passiveis

de incidéncia sejam o ICMS, o II e o IE.

Tendo em vista que o GN é um combustivel, a
controvérsia centra-se na sua aplicagdo aos
servigos relacionados a sua induUstria/mercado,
fazendo-se necessario delimitar o alcance da
expressao operacoes relativas a prevista no texto
constitucional.

Solucao Proposta

Alteracao da Lei Complementar 116/2003 para
constar expressamente a ndo incidéncia do ISS
quaisquer prestacbes de servigos
relacionadas aos setores de energia elétrica,
servicos de telecomunicacdao, derivados de

sobre

petrdleo, combustiveis e minerais brasileiros.

Alta

Cumulatividade
na
Cadeia de GN-
Energia
Elétrica

Desafios Identificados

O desafio decorre da incompatibilidade entre o
regime de incidéncia do ICMS sobre a cadeia de
GN e a cadeia de energia elétrica. O ICMS
incidente sobre o GN se da em todas as fases da
cadeia, ao passo que o ICMS sobre a energia
elétrica se sujeita ao principio do destino.

Disto cadeia de
geracdao/comercializacdo de energia elétrica, a

decorre que na

Alta
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Cumulatividade
na
Cadeia de GN-
Energia
Elétrica

(cont.) partir de GN, ocorrem frequentemente
acumulos e estornos de créditos de ICMS, o que
contraria a sistematica da nao-cumulatividade
constitucionalmente prevista para este imposto.

O acumulo de créditos ocorre, principalmente,
em razdo de os Estados atribuirem as
distribuidoras de energia elétrica a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS
incidente em toda a cadeia de fornecimento da
energia elétrica, na qualidade de substitutas
tributarias. Além disso, o artigo 155, §29, X, ‘b’
da CF dispde que o ICMS ndo incide sobre
operagdes interestaduais com energia elétrica
destinada a industrializagdo ou a comercializagao
(art. 39, III, da Lei Complementar 87/1996).

Dessa forma, embora o ICMS destacado nas
aquisicoes de GN pelas UTEs seja, em tese,
recuperavel, a auséncia de operacbes
subsequentes tributaveis pelo imposto estadual
impossibilita a compensacdo dos créditos
registrados.

O estorno de créditos, por sua vez, ocorre nas
hipéteses em que os créditos registrados por um
agente, em razdo de a operacdo anterior da
cadeia ter sido sujeita a incidéncia do ICMS,
deverem ser cancelados. Assim, o ICMS incidente
na operacao anterior se torna completamente
irrecuperavel, representando custo direto as
operacgles subsequentes.

Solucoes Propostas

Proposta 1*: Edicdo de Lei Complementar ou de
Convénio no ambito do CONFAZ para conceder
isencdo fiscal nas sucessivas saidas e prestacbes
de servico de transporte internos e interestaduais
com GN destinado as UTEs, com manutencgdo do
crédito registrado na operacgdo anterior;

Essa Proposta é estrategicamente excludente as

Alta
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Cumulatividade
na
Cadeia de GN-
Energia
Elétrica

(cont.) Proposta 2, pois a desoneragao das saidas
e prestacdes de servico com GN para UTEs mitiga
a ineficiéncia relativa ao acumulo/estorno de
créditos de ICMS, neutralizando os efeitos da
cumulatividade do imposto. Ademais, a Proposta
é complementar a Proposta 3, pois essa Ultima
objetiva a compensacao de créditos
possivelmente remanescentes nas operagoes
interestaduais com energia elétrica.

Proposta 2: Viabilizacdo de alteragbes nas
legislacbes estaduais para que permitam a
transferéncia de créditos registrados pelas UTEs,
produtoras e transportadoras as distribuidoras de
energia elétrica;

Essa Proposta é estrategicamente excludente as
Proposta 1, tendo em vista que eventual
desoneracao da cadeia de GN-energia elétrica
resolveria a ineficiéncia do acumulo de créditos
de ICMS, ndo havendo que se falar em
transferéncias. @ Ademais, a Proposta é
complementar a Proposta 3, pois essa Ultima
objetiva a compensagdo de créditos nas
operacOes interestaduais com energia elétrica.

Proposta 3: Edicdo de Lei Complementar que
preveja a manutencgao dos créditos de ICMS no
caso de operacgOes interestaduais de energia
elétrica, bem como autorizacao da
transferéncia/compensacdo desses créditos com
débitos devidos na entrada da energia no Estado
de destino.

Essa Proposta é complementar as Propostas 1 e
2, pois tem por objetivo possibilitar o registro de
créditos e a respectiva compensagdao em
operagoes interestaduais com energia elétrica.

Alta
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Elementos de
Excessiva
Complexidade
relativos ao
ICMS

Desafios Identificados

Desafio 1: diversidade relevante nos critérios de
definicdo da carga tributaria (base de calculo e
aliquotas);

Desafio 2: auséncia de clareza/sentido nas
normas que atribuem responsabilidade por
substituicdo tributaria;

Desafio 3: diferenca de tratamento em razdo de
regimes especiais de tributacdo instituidos no

ambito de cada Estado;

Desafio 4: diferenca quanto ao tratamento de
créditos de ICMS (manutengdo e estorno).

Solucoes Propostas

Proposta 1: Aprovacdo de Resolugdo do Senado
Federal para uniformizar as aliquotas incidentes
sobre todas as operagbes e prestagoes
envolvendo o GN e o GNL;

Essa Proposta € complementar as demais
Propostas, pois a uniformizagdo das aliquotas é
desejavel para simplificar e conferir segurancga
juridica as operagdes envolvendo o GN.

Proposta 2*: Edicdo de Lei Complementar para
limitar a substituigdo tributaria na cadeia de valor
do GN tdo somente nas saidas de GN para postos
de GNV;

Essa Proposta é estrategicamente excludente a
Proposta 3 e complementar as demais Propostas,
por se tratar de elemento de complexidade
auténomo.

Proposta 3: Edicdo de Convénio ICMS para
alterar os Convénios ICMS 52/2017 e 110/2007,
para listar o GN e o GNL como produtos nao
sujeitos a substituicdo tributaria;

Alta
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Elementos de
Excessiva
Complexidade
relativos ao
ICMS

Cont.

Essa Proposta é estrategicamente excludente a
Proposta 2 e complementar as demais Propostas.

Proposta 4: Edicdo de Lei Complementar para
fixar diretrizes que sirvam para evitar a
cumulatividade na cadeia de GN para geracgao de
energia elétrica;

Essa Proposta €& complementar as demais
Propostas, por se tratar de elemento de
complexidade autonomo.

Proposta 5: Edicdo de Convénio ICMS para
uniformizar o regime especial de tributagdo
concedido pelos Estados relacionados as
operacoes de saida do GN e GNL para UTEs;

Essa Proposta € complementar as demais
Propostas. Apesar de enderecar a mesma
complexidade da Proposta 4, a edicdo de
Convénio é recomendavel, uma vez que a Lei
Complementar fixaria apenas diretrizes gerais
para evitar a cumulatividade na cadeia de GN-
energia elétrica.

Proposta 6: Edicdo de Lei Complementar para
uniformizar o tratamento dos créditos,
determinando a sua manutengdo em razao dos
beneficios/regimes especiais concedidos nas
atividades relacionadas ao GN/GNL.

Essa Proposta € complementar as demais
Propostas, por se tratar de elemento de
complexidade autonomo.

Alta
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5. AGENDA

DE ACOES E

ENCAMINHAMENTO DE

POPOSTAS

e POR PRIORIDADE DO TEMA

e ASPECTOS DE PRIORIDADE ALTA

Viabilizacao do Modelo de Entradas e
Saidas para o Transporte (item 6.1.1.)

Proposta 1 - Alteracao do fato gerador, sujeitos ativo e passivo do ICMS-
Transporte de acordo com entradas e saidas efetivas, e uniformizacao de

aliquotas

Ato Normativo

Conteudo

Lei Complementar

Alterar a Lei Complementar 87/1996, a fim de (i)
atribuir a sujeicdo ativa do ICMS aos Estados em
que as entradas e saidas efetivamente ocorrerem,
independentemente do fluxo fisico e/ou contratual
percorrido pela molécula, (ii) atribuir a sujeicao
passiva do ICMS ao transportador que promova a
entrada ou a saida definitiva da molécula de GN,
(iii) estabelecer como fato gerador o recebimento
e a entrega e (iv) estabelecer como base de
calculo o valor do recebimento e da entrega.
Opgao complementar aos demais atos normativos.

Resolucao do Senado Federal

Uniformizar as aliquotas de ICMS incidentes sobre
a prestacao de servico de transporte de GN/GNL.
Opgao complementar aos demais atos normativos.

Ajuste SINIEF

Alterar o Ajuste SINIEF 03/2018 (ou instituir novo
Ajuste SINIEF especifico para as operacgoes de E-
S) para contemplar o Modelo de Entradas e Saidas
e disciplinar a emissdao de CTes para os tomadores
de servico de transporte. Opgao complementar
aos demais atos normativos.

Resolucao ANP

Definir o conceito de Repasse, sua natureza
juridica e funcdo de (i) remunerar a
disponibilidade da manutengdo da rede de
transporte e sua relevancia para o funcionamento
do sistema ou (ii) mera receita regulatéria. Opgao
complementar aos demais atos normativos.

Proposta 2 - Manutencao do critério para sujeicao ativa e passiva do
ICMS-Transporte e uniformizacao de aliquotas.

Ato Normativo

Conteudo

Resolucdao do Senado Federal

Uniformizar as aliquotas de ICMS incidentes sobre

a prestacdo de servigo de transporte de GN/GNL.
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Opgao complementar aos demais atos normativos.

Ajuste SINIEF

Alterar o Ajuste SINIEF 03/2018 (ou instituir novo
Ajuste SINIEF especifico para as operacoes de E-
S) para contemplar o Modelo de Entradas e Saidas
e a integracdo de areas de mercado, a fim de
possibilitar a identificacdo, por meio de
programacao logistica, dos trechos de transporte
tributdveis. Opgdo complementar aos demais atos
normativos.

Resolugcdo ANP

Definir o conceito de Repasse, sua natureza
juridica e fungdo de (i) remunerar a
disponibilidade da manutencdao da rede de
transporte e sua relevancia para o funcionamento
do sistema ou (ii) mera receita regulatoria. Opgéo
complementar aos demais atos normativos.

Hub Virtual (item 6.1.10.)

Ato Normativo

Conteudo

Lei Ordinaria Federal

Definir a abrangéncia do conceito, os tipos de
operagdes e transagbes cabiveis, e 0 agente
responsavel pela gestdo do hub virtual. Opgdo
complementar aos demais atos normativos.

Resolucao do Senado Federal

Uniformizar as aliquotas de ICMS incidentes sobre
operacbes com GN. Opcdo complementar aos
demais atos normativos.

Convénio ICMS

Definir a incidéncia do ICMS sobre o valor liquido
ao carregador que estiver em situacao credora,
sendo o recolhimento efetuado ao seu respectivo
Estado para o mercado de excedentes. Opgao
complementar aos demais atos normativos.

Ajuste SINIEF

(i) Estabelecer obrigagGes acessorias aplicaveis
para a comercializagdo de GN no ambito do hub
virtual;

(ii) Estabelecer metodologia de débitos e créditos
de ICMS, no caso de contratos bilaterais
ordinarios.

Opgao complementar aos demais atos normativos.

Processamento de GN e Terminais de GNL (item 6.1.2.)

Ato Normativo

Conteudo

Lei Complementar

(i) Alterar a Lei Complementar 87/1996 para
definir, de forma clara, a competéncia dos Estados
para tributar  atividades de liquefacgao,
regaseificacdo e/ou processamento, quando
desempenhadas no curso da cadeia de valor do
GN ou de forma massificada.

(ii) Alterar a Lei Complementar 116/2003 a fim
de prever a nao incidéncia do ISS sobre as
atividades de liquefagdo, regaseificacao e
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processamento. Opcdao complementar aos demais
atos normativos.

Convénio ICMS

Regular a suspensdo nas operagoes simbolicas de
empréstimo de GN ou GNL entre agentes de
mercado, regulando as respectivas obrigacdes
acessorias.

O Convénio deveria, ainda, possibilitar a emissdo
de um Unico documento fiscal indicando a
quantidade de GN ou GNL transacionado em
determinado  periodo de tempo. Opgao
complementar aos demais atos normativos.

Aspectos Aduaneiros - Importacao de GNL (item 6.1.3.)

Ato Normativo

Conteudo

Decreto Federal

Alterar o Regulamento Aduaneiro para adequar a
responsabilidade dos importadores por prestacdes
de informacbes quanto a origem do GNL,
observando os limites exigiveis do que de fato
pode ser informado por estes. Opcao
complementar aos demais atos normativos.

Instrugdao Normativa RFB

(i) Regulamentar o processo de importacao
antecipando o marco para considerar o bem
importado ja no transbordo do navio metaneiro
para a FSRU, permitindo que o GN esteja
disponivel para utilizagdo logo apds o
descarregamento. Trata-se de aprimoramento das
normas constantes da Instrugcao Normativa
1.282/2012.

(ii) Disciplinar o credenciamento de FSRUs ou
terminais de GNL como Entrepostos Aduaneiros.
(iii) Padronizar em ambito nacional do tratamento
conferido ao boil off e ao heel on board, definindo
os critérios a serem adotados conforme
regulamentacdo da ANP.

Opgao complementar aos demais atos normativos.

Portaria RFB

Alterar a Portaria RFB 3.518/2011 para
estabelecer hipdtese especifica de
alfandegamento de FSRUs ou terminais de GNL.
Opcao alternativa ao Ato Declaratoério
Interpretativo RFB, e complementar aos demais
atos normativos.

Ato Declaratorio
Interpretativo RFB

Formalizar a interpretacdo da Portaria RFB
3.518/2011 pela possibilidade de alfandegamento
de FSRUs ou terminais de GNL. Opcao alternativa
a Portaria RFB, e complementar aos demais atos
normativos.
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Escoamento (item 6.1.9.)

Ato Normativo

Conteudo

Lei Complementar

Alterar a Lei Complementar 116/2003 a fim de
prever a nado incidéncia do ISS sobre valores
auferidos decorrentes dos contratos de cessdo de
capacidade de infraestrutura de gasodutos. Opgao
complementar aos demais atos normativos.

Lei Ordinaria Federal

(i) Alterar a Lei do Gas para definir a natureza
juridica dos contratos de cessédo de capacidade de
infraestrutura de gasodutos.

(ii) Alterar os artigos 3°%das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003 a fim de prever as despesas com
aquisicdo de capacidade de infraestrutura de
escoamento dentre as hipéteses que autorizam o
registro de créditos de PIS e COFINS. Opgao
complementar aos demais atos normativos.

Convénio ICMS

Regular a tributacao e integracao dos sistemas de
escoamento. Opgao alternativa ao Ajuste SINIEF
e complementar aos demais atos normativos.

Ajuste SINIEF

Regular a tributacao e integracao dos sistemas de
escoamento. ICMS. Opgao alternativa ao
Convénio ICMS e complementar aos demais atos
normativos.

Resolucao ANP

Definir a natureza juridica dos contratos de cessdo
de capacidade de infraestrutura de gasodutos.
Opgdo alternativa a Lei Ordinaria Federal e

complementar aos demais atos normativos.

REIDI e Outros Regimes Es

peciais de Incentivo Tributario (item 6.1.11.)

Ato Normativo

Conteudo

Lei Ordinaria Federal

(i) Criar o Regime Especial Aduaneiro e Tributario
Unico - REGAS, contemplando beneficios para
todas as atividades previstas na Lei do Gas,
necessarias ao desenvolvimento desta industria.
Opgdo alternativa a extensdo de beneficios por
Decreto Federal e complementar aos itens (ii) e
(iii) abaixo.

(ii) Promover alteragdes na Lei 11.488/2007 para
permitir a fruicdo do REIDI antes da habilitagdo
pela RFB, ainda que sob condicdo de ulterior
homologacao. Opcgdo alternativa ao item (iii) e
complementar aos demais atos.

(iii) Alterar a forma de registro de créditos de PIS
e COFINS nas aquisicdes realizadas no contexto
de projetos de infraestrutura amparados pelo
REIDI, permitindo o registro de crédito integral no
momento da aquisicao dos bens / servigos. Opgao
alternativa ao item (ii) e complementar aos
demais atos.
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Decreto Federal

Estender o0s beneficios fiscais previstos
atualmente para atividades relevantes da cadeia
de GN ainda ndo contempladas, por meio da (i)
extensdo do regime de admissdao temporaria com
suspensao total dos tributos federais para bens
destinados ao tratamento e a liquefacdo, (ii)
atualizacdo a lista de bens admitidos no REPORTO
e (iii) extensdao dos beneficios do REIDI a
liqguefacao e transporte de GN e regaseificacdo de
GNL. Opg&o alternativa ao REGAS e complementar
aos itens (ii) e (iii) da Lei Ordinaria Federal.

Imunidade Constitucional para fins de ISS nas prestacoes de servicos
relacionadas ao GN (item 6.2.1.)

Ato Normativo

Conteudo

Lei Complementar

Promover alteracbes na Lei Complementar
116/2003 a fim de conter previsdo especifica
relativa a ndo incidéncia do ISS sobre quaisquer
prestacbes de servicos relacionadas aos setores
de energia elétrica, servicos de telecomunicagao,
derivados de petréleo, combustiveis e minerais
brasileiros.

Cumulatividade na cadeia de GN-Energia elétrica (item 6.2.2.)

Ato Normativo

Conteudo

Lei Complementar

(i) Conceder isengdo nas sucessivas saidas e
prestacdes de servigo de transporte (internas e
interestaduais) de GN destinados a UTEs, com
manutencdo do crédito registrado na operagdo
anterior.

(i) Dispor expressamente sobre a manutencgdo de
créditos de ICMS em operagdes interestaduais
com energia elétrica (tributadas no consumo).
Opgao complementar aos demais atos normativos.
(iii) Autorizar a transferéncia/compensacgdao de
tais créditos com os débitos relativos a entrada de
energia elétrica no Estado de destino/consumo.

Leis Ordinarias Estaduais

Permitir a transferéncia dos créditos registrados
pelas UTEs, produtoras e transportadoras as
distribuidoras de energia elétrica, que assumem a
condicdo de substitutas tributarias. Opcdo
alternativa a Lei Complementar.

Convénio ICMS

Conceder isengdo nas sucessivas saidas e
prestacbes de servigo de transporte (internos e
interestaduais) de GN destinados a UTEs, com
manutencdo do crédito registrado na operagao
anterior. Opcdo alternativa a Lei Complementar.
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Elementos de excessiva complexidade relativos ao ICMS (item 6.2.3.)

Ato Normativo

Conteudo

Lei Complementar

(i) Determinar a aplicacdo da substituicao
tributdaria na cadeia de valor do GN
exclusivamente nas saidas de GN para postos de
GNV.

(ii) Fixar diretrizes para evitar a cumulatividade
na cadeia de GN para geragdo de energia elétrica,
principalmente por meio do instrumento de
desoneracdao da cadeia, buscando-se a
neutralidade tributaria quanto ao ICMS.

(iii) Uniformizar o tratamento dado aos créditos
de ICMS, determinando-se a manutencgdo de tais
créditos em casos de beneficios/regimes especiais
concedidos para atividades relacionadas ao
GN/GNL.

Resolucdo do Senado Federal

Uniformizar as aliquotas de ICMS incidentes sobre
operacbes internas, interestaduais e de
importacdao, bem como prestacao de servico de
transporte envolvendo o GN/GNL. Opcao
complementar aos demais atos normativos.

Convénio ICMS

(i) Promover alteragbes nos Convénios ICMS
52/2017 e 110/2007 a fim de contemplar o GN e
o GNL dentre os produtos nao sujeitos a
substituigdo tributaria, com excegao do GNV.

(ii) Uniformizar o regime especial de tributacao a
ser concedido pelos Estados nas operacdes de
saida de GN/GNL para UTEs. Opgdo alternativa a
Lei Complementar e complementar a Resolucgdo do
Senado Federal.
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e ASPECTOS DE PRIORIDADE MEDIA H

Eficiénc

Importacao de GN e GNL - Definicao do Sujeito Ativo do ICMS e

ia Tributaria (item 6.1.4.)

Ato Normativo

Conteudo

Lei Complementar

Alterar a Lei Complementar 87/1996 para atribuir
a sujeicao ativa do ICMS-Importagao ao Estado
em que estda localizado o estabelecimento do
importador  juridico do GN/GNL. Opgao
complementar a Resolugdao do Senado Federal.

Resolucdo do Senado Federal

Uniformizar as aliquotas de ICMS incidentes sobre
operacbes internas, interestaduais e de
importacdao, bem como prestacao de servico de
transporte envolvendo o GN/GNL. Opcao
complementar a Lei Complementar.

Precos de Tra

nsferéncia do GNL (item 6.1.6.)

Ato Normativo

Conteudo

Instrugdao Normativa RFB

Alterar o item XIII do Anexo I da Instrugdo
Normativa 1.312/2012 a fim de excluir o GNL
(NCM 2711.11.00) da qualificacao de commodity,
0 que permitira a aplicacdo de quaisquer métodos
previstos para operagdes de importagdo e
exportacao.

Ato Declaratorio
Interpretativo RFB

Formalizar a interpretacdao de que o GNL nao se
caracteriza como uma commodity e, portanto, nao
deve estar sujeito a obrigatoriedade da aplicagao
do método PCI/PECEX. Opcgdo alternativa a
Instrugdo Normativa RFB.
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e ASPECTOS DE PRIORIDADE BAIXA H

Operacoes Back to Back (item 6.1.5.)

Ato Normativo

Conteudo

Lei Ordinaria Federal

Alterar as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 para
estabelecer regime de tributacdo nas operacgdes
back to back com GN / GNL de acordo com a
diferenga entre o valor de compra e venda do
produto.

Terminais de GNL - Questdes Regulatorias e Tributos Federais (item

6.1.7.)

Ato Normativo

Conteudo

Lei Ordinaria Federal

Alterar o art. 19, §11 da Lei 9.481/1997 a fim de
(i) prever expressamente a atividade de
liquefacdo do GN como sujeita a aliquota zero do
IRRF e (ii) determinar a realizacao de pesquisas
para identificacdo das parcelas de CAPEX e OPEX
em instalacdes de regaseificacao e liquefagao para
a propositura de eventual ajuste ao percentual
contemplado pela Lei 9.481/1997, tanto para a
regaseificacdo, quanto para a liquefacao.

Estocagem (item 6.1.8.)

Ato Normativo

Conteudo

Lei Complementar

Alterar a Lei Complementar 116/2003 a fim de
atribuir a sujeicdo ativa do ISS ao Municipio em
gue efetivamente ocorre a entrada e/ou a saida do
GN, para os casos que envolvam o conflito de
competéncia  decorrente de  reservatorios
instalados em mais de um Municipio. Opgao
complementar aos demais atos normativos.

Lei Ordinaria Federal

Equiparar o tratamento fiscal da estocagem de GN
as operagoes envolvendo armazém geral/depdsito
fechado. Opcao complementar a Lei
Complementar e alternativa ao Convénio ICMS.

Convénio ICMS

(i) Instituir beneficio que estabeleca a suspensao
do ICMS na remessa e no retorno do GN da
unidade de estocagem, mesmo nas operagdes
interestaduais. Opgao alternativa a Lei ordinaria
Federal e ao item (ii) abaixo, e complementar a
Lei Complementar.

(ii) Equiparar o tratamento fiscal da estocagem
de GN as operagdes envolvendo armazém geral e
deposito fechado. Opcgdo alternativa a Lei
Ordinaria Federal e ao item (i), e complementar a
Lei Complementar.
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e POR ATO NORMATIVO

O Consultor recomenda que

complementada com o0s comentarios

a analise das propostas por ato normativo seja
relativos a complementariedade e/ou

alternatividade entre as propostas indicadas, os quais sdo enderegados no topico
acima (agenda por prioridade de tema), bem como no Sumario Executivo.

Lei Complementar

Aspecto Identificado

Conteudo do Ato Normativo

Viabilizacado do Modelo de
Entradas e Saidas para o
Transporte (item 6.1.1.) -
Proposta 1

Alterar a Lei Complementar 87/1996, a fim de (i)
atribuir a sujeicdo ativa do ICMS aos Estados em
que as entradas e saidas efetivamente ocorrerem,
independentemente do fluxo fisico e/ou contratual
percorrido pela molécula, (ii) atribuir a sujeicao
passiva do ICMS ao transportador que promova a
entrada ou a saida definitiva da molécula de GN,
(iii) estabelecer como fato gerador o recebimento
e a entrega e (iv) estabelecer como a base de
calculo o valor do recebimento e da entrega.

Processamento de GN e
Terminais de GNL (item
6.1.2.)

(i) Alterar a Lei Complementar 87/1996 para
definir, de forma clara, a competéncia dos Estados
para tributar  atividades de liquefacgao,
regaseificacdo e/ou processamento, quando
desempenhadas no curso da cadeia de valor do
GN ou de forma massificada.

(ii) Alterar a Lei Complementar 116/2003 a fim
de prever a nao incidéncia do ISS sobre as
atividades de liquefacdo, regaseificacdo e
processamento.

Escoamento (item 6.1.9.)

Alterar a Lei Complementar 116/2003 a fim de
prever a ndo incidéncia do ISS sobre valores
auferidos decorrentes dos contratos de cessdo de
capacidade de infraestrutura de gasodutos.

Imunidade Constitucional
para fins de ISS nas
prestagoes de servigos
relacionadas ao GN (item

6.2.1.)

Alterar a Lei Complementar 116/2003 a fim de
conter previsdo especifica relativa a ndo incidéncia
do ISS sobre quaisquer prestacdes de servigos
relacionadas aos setores de energia elétrica,
de telecomunicacdo, de
petrdleo, combustiveis e minerais brasileiros.

servigos derivados

Cumulatividade na cadeia de
GN-Energia elétrica (item
6.2.2.)

(i) Conceder isengdo nas sucessivas saidas e
prestacdes de servigo de transporte (internas e
interestaduais) de GN destinados a UTEs, com
manutencdo do crédito registrado na operagdo
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anterior.

(ii) Dispor expressamente sobre a manutencgdo de
créditos de ICMS em operagoes interestaduais
com energia elétrica (tributadas no consumo).
(iii) Autorizar a transferéncia/compensacgdao de
tais créditos com os débitos relativos a entrada de
energia elétrica no Estado de destino/consumo.

Elementos de excessiva
complexidade relativos ao
ICMS (item 6.2.3.)

(i) Determinar a aplicacdo da substituicao
tributdaria na cadeia de valor do GN
exclusivamente nas saidas de GN para postos de
GNV.

(ii) Fixar diretrizes para evitar a cumulatividade
na cadeia de GN para geragao de energia elétrica,
principalmente por meio do instrumento de
desoneracdao da cadeia, buscando-se a
neutralidade tributaria quanto ao ICMS.

(iii) Uniformizar o tratamento dado aos créditos
de ICMS, determinando-se a manutencgdo de tais
créditos em casos de beneficios/regimes especiais
concedidos para atividades relacionadas ao
GN/GNL.

Importagdo de GN e GNL -
Definicdo do Sujeito Ativo do
ICMS e Eficiéncia Tributaria
(item 6.1.4.)

Alterar a Lei Complementar 87/1996 para atribuir
a sujeicao ativa do ICMS-Importacao ao Estado
em que estda localizado o estabelecimento do
importador juridico do GN/GNL.

Estocagem (item 6.1.8.)

Alterar a Lei Complementar 116/2003 a fim de
atribuir a sujeicdo ativa do ISS ao Municipio em
gue efetivamente ocorre a entrada e/ou a saida do
GN, para os casos que envolvam o conflito de
competéncia  decorrente de  reservatorios
instalados em mais de um Municipio.

Lei Ordinaria Federal

Aspecto Identificado

Conteudo do Ato Normativo

Hub Virtual (item 6.1.10.)

Definir a abrangéncia do conceito, os tipos de
operagdes e transacbes cabiveis, e o agente
responsavel pela gestdo do hub virtual.

Escoamento (item 6.1.9.)

(i) Alterar a Lei do Gas para definir a natureza
juridica dos contratos de cessédo de capacidade de
infraestrutura de gasodutos.

(ii) Alterar os artigos 3°°das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003 a fim de prever as despesas com
aquisicdao de capacidade de infraestrutura de
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escoamento dentre as hipdteses que autorizam o
registro de créditos de PIS e COFINS.

REIDI e Regimes
Especiais de Incentivo
Tributario (item 6.1.11.)

Outros

(i) Criar o Regime Especial Aduaneiro e Tributario
Unico - REGAS, contemplando beneficios para
todas as atividades previstas na Lei do Gas,
necessarias ao desenvolvimento desta industria.
(ii) Promover alteragbes na Lei 11.488/2007 para
permitir a fruicdo do REIDI antes da habilitagao
pela RFB, ainda que sob condicdo de ulterior
homologacao.

(iii) Alterar a forma de registro de créditos de PIS
e COFINS nas aquisicOes realizadas no contexto
de projetos de infraestrutura amparados pelo
REIDI, permitindo o registro de crédito integral no
momento da aquisicao dos bens / servigos.

Operacdes Back to Back (item
6.1.5.)

Alterar as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 para
estabelecer regime de tributacdo nas operacgdes
back to back com GN / GNL de acordo com a
diferenga entre o valor de compra e venda do
produto.

Terminais de GNL - Questdes
Regulatdrias e Tributos
Federais (item 6.1.7.)

Alterar o art. 19, §11 da Lei 9.481/1997 a fim de
(i) prever expressamente a atividade de
liquefacdo do GN como sujeita a aliquota zero do
IRRF e (ii) determinar a realizacdo de pesquisas
para identificacao das parcelas de CAPEX e OPEX
em instalacOes de regaseificacao e liquefacao para
a propositura de eventual ajuste ao percentual
contemplado pela Lei 9.481/1997, tanto para a
regaseificacao, quanto para a liquefagao.

Estocagem (item 6.1.8.)

Equiparar o tratamento fiscal da estocagem de GN
as operagoes envolvendo armazém geral/depésito
fechado.

Lei Ordinaria Estadual

Aspecto Identificado

Conteudo do Ato Normativo

Cumulatividade na cadeia de
GN-Energia elétrica

6.2.2.)

(item

Permitir a transferéncia dos créditos registrados
pelas UTEs, produtoras e transportadoras as
distribuidoras de energia elétrica, que assumem a
condicdo de substitutas tributarias.
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Decreto Federal

Aspecto Identificado

Conteudo do Ato Normativo

Aspectos Aduaneiros -
Importagdo de GNL (item
6.1.3.)

Alterar o Regulamento Aduaneiro para adequar a
responsabilidade dos importadores por prestacdes
de informacGes quanto a origem do GNL,
observando os limites exigiveis do que de fato
pode ser informado por estes.

REIDI e Outros Regimes
Especiais de Incentivo
Tributario (item 6.1.11.)

Estender o0s beneficios fiscais previstos
atualmente para atividades relevantes da cadeia
de GN ainda nao contempladas, por meio da (i)
extensdo do regime de admissdo temporaria com
suspensao total dos tributos federais para bens
destinados ao tratamento e a liquefacdo, (ii)
atualizacao a lista de bens admitidos no REPORTO
e (iii) extensdo dos beneficios do REIDI a
liquefagdo e transporte de GN e regaseificacao de

GNL.

Instrugcdao Normativa

Aspecto Identificado

Conteudo do Ato Normativo

Aspectos Aduaneiros -
Importagdo de GNL (item

6.1.3.)

(i) Regulamentar o processo de importacao
antecipando o marco para considerar o bem
importado ja no transbordo do navio metaneiro
para a FSRU, permitindo que o GN esteja
disponivel para utilizacdo logo apds o
descarregamento. Trata-se de aprimoramento das
normas constantes da Instrugcao Normativa
1.282/2012.

(ii) Disciplinar o credenciamento de FSRUs ou
terminais de GNL como Entrepostos Aduaneiros.
(iii) Padronizar em ambito nacional do tratamento
conferido ao boil off e ao heel on board, definindo
os critérios a adotados conforme

regulamentagdao da ANP.

serem

Precos de Transferéncia do
GNL (item 6.1.6.)

Alterar o item XIII do Anexo I da Instrugao
Normativa 1.312/2012 a fim de excluir o GNL
(NCM 2711.11.00) da qualificagao de commodity,
0 que permitira a aplicacdo de quaisquer métodos
para operagbes de
exportagao.

previstos importagcdo e
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Resolugao do Senado Federal

Aspecto Identificado

Conteudo do Ato Normativo

Viabilizacado do Modelo de
Entradas e Saidas para o
Transporte (item 6.1.1.) -
Propostas 1 e 2

Uniformizar as aliquotas de ICMS incidentes sobre
a prestacao de servigo de transporte de GN/GNL.

Hub Virtual (item 6.1.10.)

Uniformizar as aliquotas de ICMS incidentes sobre
operagdes com GN.

Elementos de excessiva
complexidade relativos ao

ICMS (item 6.2.3.)

Uniformizar as aliquotas de ICMS incidentes sobre
operacdes internas, interestaduais e de
importacdo, bem como prestacao de servico de
transporte envolvendo o GN/GNL.

Importagdo de GN e GNL -
Definicao do Sujeito Ativo do
ICMS e Eficiéncia Tributaria
(item 6.1.4.)

Uniformizar as aliquotas de ICMS incidentes sobre
operacdes internas, interestaduais e de
importacao, bem como prestacdo de servigo de
transporte envolvendo o GN/GNL.

Convénio ICMS

Aspecto Identificado

Conteudo do Ato Normativo

Hub Virtual (item 6.1.10)

Definir a incidéncia do ICMS sobre o valor liquido
ao carregador que estiver em situacao credora,
sendo o recolhimento efetuado ao seu respectivo
Estado para o mercado de excedentes. Opgao
complementar aos demais atos normativos.

GN e
(item

Processamento de
Terminais de GNL

6.1.2.)

Regular a suspensdo nas operagoes simbolicas de
empréstimo de GN ou GNL entre agentes de
mercado, regulando as respectivas obrigacdes
acessorias.

O Convénio deveria, ainda, possibilitar a emissdo
de um Unico documento fiscal indicando a
quantidade de GN ou GNL transacionado em
determinado periodo de tempo.

Escoamento (item 6.1.9.)

Regular a tributacdo e integragdo dos sistemas de
escoamento.

Cumulatividade na cadeia de

Conceder isencgao sucessivas saidas e

prestacbes de servico de transporte (internos e

nas

complexidade relativos ao
ICMS (item 6.2.3.)

GN-Energia elétrica (item | interestaduais) de GN destinados a UTEs, com
6.2.2.) manutencdo do crédito registrado na operagao
anterior.
_ (i) Promover alteragbes nos Convénios ICMS
Elementos de excessiva

52/2017 e 110/2007 a fim de contemplar o GN e
o GNL dentre os produtos nao sujeitos a
substituigdo tributaria, com excegao do GNV.
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(i) Uniformizar o regime especial de tributagao a
ser concedido pelos Estados nas operacbes de
saida de GN/GNL para UTEs.

Estocagem (item 6.1.8.)

(i) Instituir beneficio que estabeleca a suspensao
do ICMS na remessa e no retorno do GN da
unidade de estocagem, mesmo nas operacdes
interestaduais;

(ii) Equiparar o tratamento fiscal da estocagem
de GN as operagdes envolvendo armazém geral e
depdsito fechado.

Ajuste SINIEF

Aspecto Identificado

Conteudo do Ato Normativo

Viabilizagdo do Modelo de
Entradas e Saidas para o
Transporte (item 6.1.1.) -
Propostas 1 e 2

Alterar o Ajuste SINIEF 03/2018 (ou instituir novo
Ajuste SINIEF especifico para as operacoes de E-
S) para contemplar o Modelo de Entradas e Saidas
e disciplinar a emissao de CTes para os tomadores
de servico de transporte.

Hub Virtual (item 6.1.10.)

(i) Estabelecer obrigacGes acessorias aplicaveis
para a comercializagdo de GN no ambito do hub
virtual.

(ii) Estabelecer metodologia de débitos e créditos
de ICMS, no caso de contratos bilaterais
ordinarios.

Escoamento (item 6.1.9.)

Regular a tributacao e integracao dos sistemas de
escoamento.

Resolugcao ANP

Aspecto Identificado

Conteudo do Ato Normativo

Viabilizagdo do Modelo de
Entradas e Saidas para o
Transporte (item 6.1.1.) -
Propostas 1 e 2

Definir o conceito de Repasse, sua natureza
juridica e fungdo de (i)
disponibilidade da manutencao da
transporte e sua relevancia para o funcionamento
do sistema ou (ii) mera receita regulatoria. Opgéo
complementar aos demais atos normativos.

remunerar a
rede de

Escoamento (item 6.1.9.)

Definir a natureza juridica dos contratos de cessdo
de capacidade de infraestrutura de gasodutos.

Ato Declaratério Interpretativo RFB

Aspecto Identificado

Conteudo do Ato Normativo

Aspectos Aduaneiros -
Importagdo de GNL (item
6.1.3.)

Formalizar a interpretagcdo da Portaria RFB
3.518/2011 pela possibilidade de alfandegamento
de FSRUs ou terminais de GNL.
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Precos de Transferéncia do
GNL (item 6.1.6.)

Formalizar a interpretacao de que o GNL nao se
caracteriza como uma commodity e, portanto, nao
deve estar sujeito a obrigatoriedade da aplicagao
do método PCI/PECEX.

Portaria RFB

Aspecto Identificado

Conteudo do Ato Normativo

Aspectos Aduaneiros -
Importagdo de GNL (item
6.1.3.)

Alterar a Portaria RFB 3.518/2011 para
estabelecer hipotese especifica de
alfandegamento de FSRUs ou terminais de GNL.
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6. ASPECTOS DE COMPLEXIDADE,
INCERTEZA E INSEGURANCA

A industria do GN enfrenta uma série de desafios tributarios em decorréncia de suas

caracteristicas essenciais e peculiares, que ndo sdo adequadamente enderegadas
pela legislagdo atualmente em vigor, especialmente a tributaria. As complexidades e
incertezas geram insegurangas, o que dificulta o desenvolvimento e prejudica a
entrada de novos agentes nas diversas atividades econdmicas que compdem a cadeia
de valor do GN.

E necessario registrar, inicialmente, que o sistema tributario constitucional de 1988
e suas respectivas leis complementares foram elaboradas numa época em que as
atividades do GN estavam apenas sendo exploradas, por forca da legislacao, por um
Unico agente. As poucas distribuidoras estatuais que distribuiam gas no inicio da
década de noventa distribuiam gas de nafta.

S6 posteriormente com a contratacdo do GN da Bolivia e a implantagcdo do gasoduto
para ao seu transporte — aliado ao crescimento da producdo de GN na Bacia de
Campos - é que as empresas distribuidoras de gas canalizado fizeram a conversdo
dos seus sistemas para GN, e este energético comegou a ser distribuido. Em paralelo
a isso os Estados Federados foram autorizando a criagdo de varias empresas de
economia mista para que se comegasse a implantar o mercado de GN, entdo
abastecido por um Unico agente.

Em 1995, com a mudanca constitucional representada pela aprovacao das Emendas
Constitucionais 5 e 9, ocorreu a flexibilizacdo das atividades que se inserem no
monopodlio da Unido, expressos no art. 177 da Constituicdo Federal de 1988 (“"CE").
A aprovacao das Emendas Constitucionais foi seguida pela aprovacao da Lei 9.478,
de 06/08/1997 (“Lei do Petréleo”) onde ja se previa o acesso regulado as instalagdes
de transporte que veio ser regulada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis ("ANP") através da Portaria n® 169/1998, que facultava o uso por
terceiros, mediante remuneracdo adequada ao titular das instalacées de transporte,
existentes ou a ser construidas, destinadas ao transporte de gas natural, num regime
juridico de autorizagdo.

Porém, a historia brasileira das atividades do GN evidencia que permaneceu o
monopdlio de fato.

Mais adiante, em 2009, depois de quatro anos de discussdao no Congresso Nacional e
de quatro projetos de lei, foi sancionada a Lei 11.909, de 04/03/2009 (“Lei do Gas”),
onde se inovou na previsao do regime de concessdo precedida de licitacao para a
atividade de transporte, com tarifa através de uma receita anual maxima. Além disso,
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essa mesma lei também estabeleceu que ndo haveria acesso aos terminais de Gas
Natural Liquefeito ("GNL") e aos dutos de escoamento.

Mesmo com a referida lei, e em razdo da auséncia de licitacGes, o monopdlio de fato
permaneceu para as atividades econdémicas de escoamento, processamento,
transporte, e importacdao de GN.

A mudanca desse cenario, para a entrada de novos agentes em um ambiente de
saudavel competicdo, € precisamente o escopo da iniciativa intitulada Gas para
Crescer. A iniciativa, liderada e coordenada pelo MME desde 2016, pretende a
migracdo de fato (uma vez que juridicamente ja foi possivel desde a Lei do Petrdleo)
para um ambiente de competicao onde podem ocorrer mudanga para se chegar a um
mercado amplamente competitivo em 10 anos como aponta a Nota Técnica 04 da
ANP.

Ressalta-se, para melhor percepcao das sugestdes aqui apresentadas, que o Direito
Tributario € um direito de sobreposicdo, ou seja, aplicam-se as definicdes que o
legislador regulador define, e, por isso, a anadlise ora apresentada se fundamenta no
sistema tributario constitucional e legal vigentes, bem como na regulagcdo em vigor,
levando-se em consideracdo as propostas para mudanca no cenario regulatério
examinado pela iniciativa Gas para Crescer.

O presente Relatério se dedica a analisar esses aspectos identificados pela iniciativa
Gas para Crescer, com foco na analise contida no 2° Relatério do SCO5:
Aperfeicoamento da Estrutura Tributaria do Setor de Gas Natural ("Relatério SC05").

Em seguida, serdo analisados aqueles identificados pelo Consultor ao longo do
desenvolvimento dos estudos dos impactos tributarios e das atividades econdémicas
da industria do GN, no contexto do Projeto META, com a apresentacdo das respectivas
propostas de solugdo, sob um viés critico.

6.1. ASPECTOS IDENTIFICADOS PELA INICIATIVA GAS PARA CRESCER

O Relatério SCO5 apresenta os temas tributarios identificados como relevantes pela
iniciativa Gas para Crescer, dividindo-os em 03 (trés) grandes grupos: (i) barreiras
tributarias a entrada de novos agentes, (ii) temas sujeitos a melhorias nos
procedimentos fiscais para redugdo da inseguranca juridica, e (iii) temas ndo
aprofundados ou que dependem de subsidios por parte dos demais subcomités.

Esses 03 (trés) grandes grupos sao compostos, como um todo, por 11 (onze) tépicos:
(i) transporte - modelo de entrada e saida, (ii) processamento de GN e terminais de
GNL, (iii) importacao de GNL - questdes aduaneiras, (iv) importacdo de GN e GNL -
definicdo do sujeito ativo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo ("ICMS”) e eficiéncia tributaria, (v) operagoes back
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to back, (vi) preco de transferéncia do GNL, (vii) terminais de GNL - questdes
regulatdrias e tributos federais, (viii) estocagem, (ix) escoamento, (x) hub virtual, e
(xi) REIDI e outros regimes especiais de incentivo tributario.

A anadlise desenvolvida pelo Consultor e apresentada neste RTP5 segue a mesma
ordem tematica adotada pelo Relatério SC05, exposta da seguinte maneira: (i)
introducdo do tema, correspondente a apresentacao do desafio e das solugdes
propostas, tal qual posto pela iniciativa Gds para Crescer, (ii) comentarios do
Consultor acerca do quanto apresentado em (i) e, em seguida, a (iii) Conclusao do
Consultor.

e BARREIRAS TRIBUTARIAS A ENTRADA DE NOVOS AGENTES

6.1.1 VIABILIZAGCAO DO MODELO DE ENTRADA E SAIDA PARA TRANSPORTE

e Introducéo

Especificamente quanto a tributagdo, as principais barreiras tributarias hoje
existentes a viabilizagdo do Modelo de Entradas e Saidas para a contratacdo da
capacidade de transporte, em que a contratacdao pode ser relativa apenas a entrada
(injecéo) de GN ou de saida (retirada) de GN no sistema de transporte, de forma
independente (“Modelo de E-S”) para o transporte de GN identificadas no Relatério
SCO05 sao:

A legislagdo atual do ICMS n&o distingue o gds natural das demais
mercadorias. As regras relacionadas a emissdo de documentos fiscais,
destacadamente o Convénio Sinief S/N de 1970 (Art. 44) dispbem que a
emissdo dos documentos fiscais seja feita de acordo com o fluxo fisico
efetivamente percorrido pela mercadoria, exigéncia que ndo se adequa ao
transporte dutoviario praticado por multiplos agentes?. Além disso, varios
regulamentos estaduais de ICMS também vedam que, nas operagbes de
transporte, as mercadorias sejam entregues em locais diferentes daqueles

descritos nos documentos fiscais>.

Atualmente, tais exigéncias sdo atendidas pelo fato de a Petrobras ser a unica
carregadora®* na malha de transporte dutoviario. Os fluxos fisicos de
recebimento e de entrega sdo estabelecidos por meio de simulacées termo-

hidraulicas e os resultados sdo utilizados para a emissdo dos documentos

2 Importante salientar que a redacdo do Art. 44 do Convénio Sinief S/N de 1970 foi recepcionada nos
Regulamentos de ICMS de diversos estados. A titulo de exemplo: Decreto Estadual do Rio de Janeiro
27.427/2000 (Art. 14); Decreto Estadual da Bahia 13.780/2012 (Art. 33, §2°); Decreto Estadual de Sao
Paulo 45.490/2000 (Art. 204); Decreto Estadual do Espirito Santo 1.090-R/2002 (Art. 644).

3 Decreto Estadual do Rio de Janeiro 27.427/2000 (Art. 24, XIII e Art. 81-A); Decreto Estadual do Espirito
Santo 1.090-R/2002 (Art. 635, III).

4 A Lei 11.909, de 4 de marco de 2009, Lei do Gas, definiu “carregador” como sendo o agente que utiliza
ou pretenda utilizar o servico de movimentacdo de gas natural em gasoduto de transporte. Em outras
palavras, “carregador” é o tomador do servico de transporte e pode ser o remetente ou o destinatario de
gds natural, dependendo de quem contratou o servigo.
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fiscais, sob cobertura de contratos de suprimento com flexibilidade na

programacado quanto aos pontos de injecdo e/ou retirada de gas natural.

Com a entrada de um novo carregador na malha de transporte havera,
inevitavelmente, a mistura de gases de proprietarios distintos no interior dos
gasodutos, tornando inviavel a perfeita individualizacdo para entrega aos
destinatarios de cada um. Considerando a caracteristica de fungibilidade do
gas, e lembrando que a especificacdo do gas natural a ser comercializado em
todo o territério nacional é regulada pela ANP°>, ndo serd possivel garantir o
casamento preciso entre o fluxo fisico e o contratual, em atendimento ao

Convénio Sinief s/n° de 1970 e demais normas tributarias.
Para tanto, foram apresentadas as seguintes solugdes:

(a) Encontra-se em negociacdo, no &mbito do Confaz, minuta de Ajuste Sinief
qgue regulamenta o cumprimento das obrigacoes fiscais acessorias,
estabelecendo o fluxo contratual e a programacdo logistica notificada aos
transportadores como balizadores para a emissdo dos documentos fiscais do
servico de transporte de gas natural e respectivas operagbes de circulacdo no

sistema dutoviario.

Em que pese a necessidade desse Ajuste Sinief para se contornar o problema,
ele pode nédo ser suficiente, uma vez que as Unidades da Federacdo ndo sdo
obrigadas a internalizar os Ajustes Sinief em suas legislacbes estaduais. Assim,
sem diminuir a importéncia e a necessidade de edi¢do do Ajuste, o Subcomité
propde também a medida (b), que teria o conddo de garantir a adocdo do
procedimento em todos os Estados, atingindo a seguranca juridica pretendida

para o negocio.

(b) Projeto de Lei Complementar, alterando a atual redacéo do artigo 11 da
LC n° 87, de 13 de setembro de 1996, para dispor expressamente sobre o
local da operacéo de circulagdo e da prestacdo de servico de transporte de gas
natural no sistema dutoviario, estabelecendo o fluxo contratual e/ou a
programacao logistica dos transportadores como o determinante do fator
locacional que integra o fato gerador do ICMS. A redacdo preliminar da
proposta para a LC 87/1996 encontra-se no Anexo A.

(c) Complementarmente, propde-se a insercdo de dispositivo na Lei do Gas
que evidencie o carater fungivel do gés movimentado no sistema de transporte
de gas natural, tendo em vista o Art. 731 do Capitulo XIV - Do Transporte,
Secdo I - Disposicoes Gerais, do Codigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002). O texto propositivo esta disponivel no Anexo B.

> Resolugdo ANP n° 16, de 17/06/2008.
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(d) Além disso, o SCO5 submete ao SC02 a sugestdo de se incluir, nas
definicbes da Lei do Gas, o conceito de “"Programacdo Logistica” ou termo
similar. Tal definicdo deveria refletir as solicitacbes dos agentes contratantes
do sistema dutovidrio de transporte, de forma a servir de referéncia para a
definicdo dos aspectos locacionais do fato gerador do ICMS. Como o fluxo fisico
sofre interferéncia da mistura de diferentes gases no interior do gasoduto, o
conceito de “"Programacéo Logistica” seria util para formalizar os recebimentos
e entregas desejados pelos clientes, configurando os pontos de origem e de
destino a serem preenchidos nos documentos fiscais. Ainda que a redacdo do
termo careca de validagdo por parte do SC02, o SC5 propbe, novamente no

Anexo B, uma minuta definicdo de “Programacédo Logistica”.

e Comentdrios do Consultor

A iniciativa Gas para Crescer mapeou com bastante precisdo os desafios tributarios
para a implantacao do Modelo de E-S.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que apds a finalizagdo dos trabalhos da iniciativa
Gés Para Crescer, em 03/04/2018, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
("CONFAZ") publicou o Ajuste SINIEF n© 03 (“Ajuste SINIEF n° 03/2018"), cujo
proposito foi regulamentar o cumprimento das obrigagGes principais e acessorias
relacionadas as operagoes de circulagdo e prestagdes de servico com GN, com base
no fluxo contratual, a fim de permitir o tratamento tributario adequado a esse
produto, dada sua qualificacdo como bem fungivel e operacdo em fluxo
continuo/permanente.

O Ajuste SINIEF n° 03/2018 implementou um novo modelo de obrigagdes tributarias
para a venda e o transporte de GN que considera, para fins de emissao de Notas
Fiscais ("NF"), o fluxo juridico/contratual nas operagoes de circulagdo envolvendo GN.

O Ajuste SINIEF n° 03/2018 parte da premissa de que a movimentacao do GN via
gasoduto constitui um contrato de prestacao de servigco de transporte, incluindo,
dentre suas disposicoes, a emissao de Conhecimento de Transporte ("CTe"”) pelo
prestador do servigo de transporte, indicando como destinatario o respectivo
contratante.

Exatamente como antecipado pelo SC05, uma das principais dificuldades que
decorrem deste Ajuste é o fato de ndo ter sido assinado, até o momento da
apresentacao deste relatério, por todos os Estados da Federagdo, de modo que ao
seu perfeito funcionamento impGe-se o Obice de alguns Estados relevantes as
atividades econ6micas da industria do GN ndo serem dele signatarios (como é o caso
do Ceard). A possibilidade de os Estados denunciarem o Ajuste SINIEF n° 03/2018
também se apresenta como um possivel ponto de fragilidade desse instrumento
normativo.
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Além de consideracOes e aspectos sensiveis em relacdo aos préprios dispositivos do
Ajuste SINIEF n© 03/2018, destacadamente a dificuldade em se estabelecer o
tratamento a ser conferido as operagdes envolvendo agentes (remetente,
destinatario ou transportadora) localizados em Estados ndo signatarios, ha questdes
relacionadas a sua compatibilidade com a contratagdo do transporte no Modelo de E-
S.

Considerando que o Modelo de E-S tem por premissa a possibilidade de contratacoes
independentes da Entrada e da Saida por agentes distintos, a emissdo de um Unico
CTe se revela ndo aderente ao conceito principal do referido modelo. Além disto, a
emissdo de um Unico CTe sera inconsistente com as relacées juridicas de transporte,
representadas por dois contratos distintos e autonomos, um acobertando as
obrigagdes do transportador na entrada e outro acobertando as obrigacdes do
transportador na saida, com distintos tomadores dos respectivos servicos de
transporte.

Dessa forma, uma alteracdo que se mostraria necessaria no Ajuste SINIEF n°
03/2018 seria a previsao de emissao de um CTe para acobertar a injegao de GN no
sistema (Entrada) e outro para amparar a retirada do GN do gasoduto (Saida), em
contraposicdao a emissao de um Unico CTe para o transporte considerando pontos de
remessa e destino.

Adicionalmente, com a implementagao de contratos no Modelo de E-S, alguns ajustes
de linguagem no Ajuste SINIEF n® 03/2018 também seriam necessarios, ja que ele
parte das premissas da contratagdo do transporte ponto-a-ponto pelo remetente ou
pelo destinatario do GN. Seriam, portanto, ajustes para compatibilizar a redagdo a
realidade em que remetente e destinatario ndo contratardo mais o percurso inteiro,
mas um contratara a entrada e o outro, a saida.

Tais ajustes normativos pontuais viabilizariam a operacionalizagdao da contratagdao no
Modelo de E-S por cada transportadora, de forma isolada.

No entanto, apds as alteragdes regulatérias/legislativas necessarias para
implementar o Modelo de E-S como regra e, principalmente, apds a fusdo das areas
de mercado, entende-se que novas discussdes surgirao e novas medidas normativas
serdo necessarias para viabilizar o cumprimento das obrigagdes principais e
acessorias pelos agentes do mercado.

Igualmente, no futuro novo cenario, outras solugdes legislativas também podem
trazer maior conformidade ao novo conceito regulatério/legal de transporte de GN
que tera vigéncia, bem como podem conferir maior simplicidade ao cumprimento das
obrigagoes tributarias.

E de se destacar que eventuais alteracdes na definicdo regulatéria poderdo
desencadear alteragdes nos impactos tributarios, demandando nova analise.
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Tendo por base o quanto exposto e as consideragOes iniciais apresentadas acima,
passa-se aos comentarios do Consultor acerca do Modelo de E-S, em seus aspectos
regulatérios e tributarios, bem como a analise das solugbes propostas no Relatdrio
SCO5 a presente controvérsia.

6.1.1.1. Aspectos Reqgulatérios Relevantes

A estrutura contratual para a prestacao dos servicos de transporte de GN pode se
aperfeicoar através de diferentes formas de (a) contratacdao de capacidade para a
injecdo e retirada de GN do sistema e (b) tarifacdo relativa a prestacdo do servigo
pelo transportador®. Sob essa 6tica, é possivel diferenciar o cenario regulatoério atual
no que diz respeito ao transporte de GN, daquele esperado para os proximos anos,
a partir da implantacdo do Modelo de E-S, conforme previsto pela iniciativa Gds para
Crescer e no Projeto de Lei 6.407 de 2013, conforme alterado por seus substitutivos
("PL do Gas").

A reserva de capacidade de transporte pode ocorrer nas modalidades Postal, Ponto-
a-Ponto ou por Entradas e Saidas, enquanto a tarifa pode ter como referéncia a
distancia, entradas e saidas ou ser valorada de forma postal.”

e Reserva de Capacidade no Modelo Postal

Os modelos praticados no Brasil atualmente, sob a égide da Lei do Gas, sdo os de
reserva de capacidade e tarifacdo por meio Postal e/ou Ponto-a-Ponto, embora tais
modelos ndo sejam expressamente previstos na regulamentagdo vigente®.

No modelo postal de reserva de capacidade, o carregador tem o direito de injetar o
GN em qualquer ponto de entrada (Ponto de Recebimento) e retira-lo em qualquer
ponto de saida da malha (Ponto de Entrega) de gasodutos de transporte, conforme
dispuser o seu contrato de transporte °. Nesse sistema, os carregadores podem
alternar pontos de injecdo ou de retirada na malha de transporte sem assinatura de
novos contratos de transporte, a depender apenas da designacao dos Pontos de
Recebimento e de Entrega contratados. Os contratos de transporte abrangem a
obrigacdo do transportador perante o carregador tendo por objeto tanto a capacidade
de entrada quanto a de saida em relacdo ao volume de gas contratado para a
movimentagao.

6 Relatdrio Gas para Crescer Anexo 2. p. 3.

7 Relatorio Gas para Crescer, 1° Relatdério SC2: Transporte e Estocagem, p. 14.

8 Esses modelos ndo sdo expressamente previstos na legislagdo aplicaveis, mas sdo atualmente utilizados
pelas transportadoras em operacdo no Brasil. A Lei do Gas, o Decreto n. 7.382/2010, a Resolucdo ANP n.
11 de 2016 ("RANP 11/16") e Resolugdo ANP n 15 de 2014 9 ("RANP _15/14"), ao abordar as formas de
contratacdo do transporte de gas natural e de tarifacdo do transporte ndo entram em detalhes quanto a
esses modelos, que ficam, portanto, sujeitos aos termos dos contratos de transporte. No entanto, ha
referéncia a “Percurso”, como trajeto entre o ponto de recebimento e o ponto de entrega, na RANP 11/16.
° Nota Técnica ANP “Parcela do prego referente ao transporte prevista no contrato de compra e venda de
gas natural para fins de registro do contrato na ANP: cronograma de aplicagdo de metodologias de calculo
para alocagdo dos custos de transporte” de agosto de 2016.
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Quanto a tarifacdo, de acordo com o tipo postal, todas as transagdes dentro de uma
determinada rede de transporte estdo sujeitas 8 mesma tarifa, independentemente
do ponto de injecdo ou de retirada do GN na malha dutoviaria. A distancia
efetivamente percorrida pelo GN, portanto, ndo é considerada para fins de valor da
tarifa, de forma que o custo do transporte é repartido entre todos os carregadores.

e Reserva de Capacidade no Modelo Ponto-a-Ponto

A contratagdo de capacidade no modelo ponto-a-ponto concede ao usuario o direito
de carregar o GN a partir de um ponto de recebimento determinado e retira-lo em
um ponto de entrega determinado. Se o ponto de recebimento ou o ponto de entrega
do GN tiver de ser alterado, o usuario devera alterar ou assinar novo contrato de
transporte.

O tipo de tarifagao por distancia reflete esse mesmo racional, tendo como parametro
de valoracdo, além de outros elementos, a distancia a ser percorrida pelo GN a partir
do ponto de injecdo até o ponto de saida da malha dutoviaria®.

De acordo com a RANP 15/14, a tarifa de transporte aplicavel ao servigo de transporte
oferecido pelo transportador deve ser composta por uma estrutura de encargos
relacionados a natureza dos custos, despesas e investimentos. A tarifa deve refletir,
portanto, (i) os custos, despesas e investimentos, incorridos em bases econ6micas
que, de fato, tenham contribuido para a prestagdo do servico; (ii) os critérios
determinantes de custos, tais como a distancia entre o ponto de injecdo e o de
retirada da rede, o volume movimentado, os desequilibrios entre os volumes
injetados e retirados da rede e o prazo de vigéncia do contrato; e, por fim, (iii) a
remuneracdo justa e adequada pelos investimentos, considerando a vida util
prevista.

Adicionalmente, a RANP 15/14, em seu art. 89, indica quais os encargos devem
compor, obrigatoriamente, a tarifa de transporte da modalidade firme, quais sejam
(i) encargos de capacidade de entrada, destinados a cobrir os investimentos relativos
a capacidade disponibilizada, custos e despesas vinculados a prestacdo de servico;
(ii) encargos de capacidade de transporte, destinados a cobrir os investimentos
relativos a capacidade de transporte; (iii) encargos de capacidade de saida,
destinados a cobrir os investimentos relativos a capacidade de entrega; e os (iv)
encargos de movimentagdo, destinados a cobrir os custos e despesas préprios da
atividade de movimentacao.

Atualmente, o carregador, ao acessar o gasoduto de transporte no Brasil, firma com
o transportador um Contrato de Servico de Transporte de GN (“Gas Transportation

10 Nota Técnica ANP Parcela do prego referente ao transporte prevista no contrato de compra e venda de
gas natural para fins de registro do contrato na ANP: cronograma de aplicacdo de metodologias de calculo
para alocagdo dos custos de transporte de agosto de 2016.
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Agreement” ou “"GTA"). O GTA estabelece a capacidade que o transportador se obriga
a disponibilizar para o carregador em determinado periodo de tempo para a
movimentagao de determinado volume de GN, envolvendo tanto a injegdo quanto a
retirada do GN da malha de transporte!!, por distancia ou postal conforme o caso.

A prestacdo do servigo de transporte pela transportadora ao carregador, portanto,
engloba as obrigacGes de receber, movimentar a molécula a partir dos pontos de
recebimento até os pontos de entrega, respeitada a possibilidade de troca operacional
(swap), e entregar volumes de GN, por meio dos gasodutos de transporte, nos
termos do GTA.

e Reserva de Capacidade no Modelo de E-S

A reserva de capacidade no Modelo de E-S consiste em uma forma de acesso a rede
de gasodutos de transporte que permite que seus usuarios reservem capacidade em
um ponto de injecao de GN na malha de transporte (“ponto de entrada”) e/ou em
um ponto de retirada de GN da malha de transporte (“*ponto de saida”), de maneira
independente. Dessa forma, um usuario pode contratar somente capacidade em um
ponto de entrada ou somente em um ponto de saida, podendo se tratar do mesmo
carregador ou de carregadores distintos.

A reserva de capacidade em um ponto de entrada confere ao usuario o direito de
injetar determinada quantidade de GN na rede, naquele ponto especifico, objeto da
contratacao e, por outro lado, a reserva de capacidade em um ponto de retirada da
rede de dutos confere a esse usuario o direito de retirar determinada quantidade de
GN da rede, naquele ponto especifico, objeto da contratagdo.

Uma vez injetado na malha dutoviaria integrada, através de um ponto de entrada, o
GN estara disponivel para retirada em qualquer ponto de saida do sistema. Assim,
um ponto de saida é capaz de receber gas que tenha sido injetado em qualquer ponto
de entrada. Um dos corolarios fundamentais do Modelo de E-S, portanto, é o de que
o GN possa ser comercializado entre os usuarios, independentemente da localizagdo
fisica de seus acessos a rede.

Os contratos de transporte pelo Modelo de E-S teriam, em tese, por prestador o
transportador, por contratante o carregador e por objeto a obrigacao de (i) receber
o GN, se o contrato se referir a capacidade de entrada ou de (ii) entregar o GN se
referir a contrato da reserva de capacidade de saida. Seriam contratos independentes
e as partes também poderiam ser diversas e os objetos abrangeriam ou a entrada
ou a saida. Os mesmos carregadores podem contratar entradas e saidas, ainda que
de forma independente, mas o modelo é adotado para permitir contratos de entrada
e saidas de forma independente por carregadores distintos.

1 Art. 20 da RANP n© 11 de 2016
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e Tarifacdo no Modelo de E-S

No Modelo de E-S, as tarifas cobradas dos Usuarios sdo estabelecidas para cada ponto
de entrada e de saida, independentemente do trajeto de transporte. Em outras
palavras, no Modelo de E-S o fluxo fisico do GN e a distancia efetivamente percorrida
pela molécula ndo sdo, em tese, elementos considerados para cobranga do valor
tarifario no ambito do respectivo contrato de transporte.!?

As tarifas designadas para cada ponto de entrada e de saida podem variar de acordo
com a area de mercado, podendo haver, também, tarifas distintas para pontos de
entrada e de saida localizados na mesma area de mercado. Espera-se que cada
transportador tenha direito, nesse modelo, ao recebimento de uma tarifa que
considere os custos, riscos e despesas proprios da prestacdo do servico, as
obrigagbes tributarias, bem como que remunere os investimentos em bens e
instalagdes de transporte e a depreciagdo e amortizacao das respectivas bases
regulatérias de ativos.

De acordo com o art. 13 da Lei do Gas, o transportador tem direito a uma receita
anual, que corresponde ao montante anual a ser auferido em razdo da prestagao do
servigo contratado. Sobre esse ponto, a ANP regula a receita maxima permitida ao
transportador e a define como o valor, expresso em Reais por ano (R$/ano), que
representa o total da receita bruta anual a que um Transportador tem direito pela
prestacdo dos Servicos de Transporte, exceto pela prestacdao do Servico de
Transporte Interruptivel'3,

e Area de Mercado

As dreas de mercado, para o modelo proposto, consistem na delimitagdo de um
sistema de gasodutos de transporte com entradas e saidas negociados por meio de
produtos padronizados, bem como a um conjunto de encargos e tarifas especificos.
Numa mesma area de mercado pode haver uma ou mais areas de balanceamento,
as quais sdo aplicaveis um regime de compensacdo (balanceamento) da rede.

Uma area de mercado pode coincidir com uma so rede de gasodutos de transporte,
operada por um Unico transportador, ou englobar duas ou mais redes de gasodutos
de transporte, operadas por mais de um transportador. Assim, é possivel que mais
de um transportador opere os gasodutos dentro de uma mesma area de

2 Embora os calculos para a determinagdo do valor da tarifa possam envolver diversas metodologias
distintas, como matricial, postal ou volume ponderado pela distancia. O percurso da molécula podera ser
elemento determinante nas estimativas dos custos e poderad ser refletivo em diferentes tipos de
metodologias tarifarias. Em outras palavras, ele pode ser levado em consideracdo para o calculo da tarifa
em si mas, para fins de cobranca do Usuario, a tarifa serd determinada por ponto de entrada e por ponto
de saida.

13 Cf. Resolucdo ANP n° 15, de 14/03/2014
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compensacgdo, estando todos submetidos igualmente as regras especificamente
aplicaveis aquela area de mercado. Por outro lado, também se vislumbra a
possibilidade de uma rede de gasodutos se estender para além de uma area de
mercado, situacdo na qual uma mesma rede estard sujeita a regimes de
compensacao, balanceamento e encargos e tarifas diferentes.

A delimitagdo das areas de mercado é fundamental para o bom funcionamento do
Modelo de E-S, conforme apontado na Nota Técnica ANP n® 004/2017-SCM guanto
maior a drea de mercado, maior o numero de restricdes locacionais contidas nela que
precisam ser gerenciadas e mais mecanismos de balanceamento serdo exigidos do
transportador para assegurar a integridade do sistema. Este trade-off pée um limite
na expansdo das zonas a medida que o custo do gerenciamento das restricoes
locacionais internas aumenta, em particular se a fusdo de duas areas internaliza
restrigbes fisicas significantes.

Em que pese a necessidades de estudos e investimentos capazes de equacionar os
potenciais desafios em uma area de mercado extensa, observa-se, em ambito
internacional, a busca pela gradual reducdo da quantidade das areas de mercado
objetivando, ao final, a existéncia de uma sé area de mercado com abrangéncia
nacional. Isto porque a unificagdo das areas de mercado proporciona maior
penetrabilidade da rede integrada, com a extingdo de alguns gargalos operacionais,
e fomenta ainda mais a liquidez do mercado.

e Repasse de Receitas entre Transportadoras no Modelo de E-S

Tomando como referéncia a atribuicdo de uma receita maxima permitida para cada
transportador e a existéncia de areas de mercado em que serdo determinadas as
tarifas de entradas e saidas de GN, é possivel que haja desequilibrios entre a receita
anual devida a cada transportador e seus efetivos faturamentos. Isso porque o
transportador que estiver a montante da rede podera auferir receitas de entrada, e
o transportador a jusante, receitas de saida, sem que, em tese, os transportadores
localizados entre um e outro recebam pelo transito do GN em suas instalagses.

Além disso, a diferenga no valor dos ativos de transporte de cada transportador
atuante em determinada area de mercado pode resultar em diferencas entre as
receitas maximas permitidas e aquelas efetivamente auferidas por cada um deles.
Isso porque, quando uma area de mercado contar com a atuagdo de mais de um
transportador, o calculo dos custos ponderados para o transporte em toda aquela
area, tomando em conta todos os ativos que a compdem, pode fazer com que um
transportador receba mais ou menos que sua receita maxima permitida, ainda que
haja inicio e término dos servigos de transporte em suas proprias instalagoes.

Assim, é necessario buscar formas de equacionamento ou de diferenciagdes das
receitas de transporte entre os diversos transportadores operando numa rede
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integrada de gasodutos de transporte.

Considera-se, portanto, de acordo com as disposicGes do PL do Gas, a possibilidade
da criagdo de procedimento, a ser definido pela ANP, de repasse de receita entre
transportadores que atuam dentro de uma mesma area de mercado (“Repasse”).
Tais Repasses seriam devidos conforme a receita permitida pelas respectivas
transportadoras nos termos aprovados pela ANP.

e  Pontos de Comercializacdo - Hubs

Uma das principais caracteristicas do Modelo de E-S é a criagcdo dos pontos de
comercializagdo (hubs), que tém por objetivo primario facilitar a comercializacédo do
GN entre os usuarios.

Tais hubs podem ser (a) fisicos, quando consistem em um ponto especifico no
sistema de transporte localizado geralmente entre areas de mercado, onde ha uma
grande interconexdo de redes'#; ou (b) virtuais (hub virtual), quando ndo estdo
associados a uma localidade fisica, mas sim a uma area de mercado.

Os hubs virtuais asseguram aos usuarios a possibilidade de realizarem a transferéncia
da propriedade do GN ou balancear suas posicdoes!®>, independentemente da
localizagdo fisica do GN. Neste sentido, a finalidade precipua do hub virtual é
possibilitar a transferéncia de GN entre os portfolios dos usuarios'® dentro do sistema
de transporte tanto para fins comerciais, podendo haver diversas negociagdes de um
mesmo volume de GN, quanto para balanceamento de suas posicGes!’, considerando
as regras de cada area de mercado.

O contratante do transporte, dessa forma, tem a possibilidade de somente injetar
gas no sistema e, para tanto, reservar capacidade somente em um ponto de entrada,
e comercializar o GN em um hub virtual, ao passo que, por outro lado, o usuario pode
ter interesse somente na retirada de GN da malha, e assim, reservar capacidade
apenas em um ponto de saida. Os agentes que atuarem como intermediarios (traders
- empresas comercializadoras autorizadas pela ANP) comercializando GN no hub
virtual ndo precisam, necessariamente, reservar capacidade de entrada ou de saida.

No entanto, como bem demonstra a Nota Técnica n® 004/2017-SCM, a implantagdo

4 Exemplo: Henry Hub em Louisiana - EUA.

15 A posicdo do usuario da rede significa o seu saldo de GN (positivo ou negativo), considerando o volume
informado de GN injetado e/ou retirado da rede, no final do periodo de apuragdo, num determinado periodo
de balanceamento, que geralmente tem base diaria.

6 O portfdlio ou carteira do usuario é o conjunto de injegGes e retiradas de GN na rede, dentro do periodo
de apuracao.

7 para tanto, deve-se estipular um periodo de balanceamento, que consiste no periodo no qual as injegcoes
(recebimentos) e retiradas (entregas) dos carregadores sdo medidas e registradas. Ele representa,
também, a periodicidade na qual os carregadores devem comercialmente equiparar suas injegbes e
retiradas da rede (por exemplo, uma periodicidade diaria significa que é exigido dos carregadores que a
quantidade de gés que entrou e saiu dentro de um dia operacional seja equivalente). Superintendéncia de
Comercializagdo e Movimentagdo de Petrdleo, seus derivados e Gas Natural - SCM, Consideracées sobre
Alguns Aspectos do Desenvolvimento da Industria do Gas Natural, maio de 2017.
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de um mercado aberto e amplamente competitivo leva em média 10 (dez) anos.
Certamente, neste lapso de tempo dever-se-a ir registrando os efeitos da abertura
do mercado de GN, com possiveis mudangas para o seu aperfeicoamento, para, ao
final, chegar-se a implantagdo de tais modelos institucionais.

e O Modelo de E-S e o PL do Gas

O PL do Gas prevé a existéncia do que chama de Sistemas de Transporte de Gas
Natural'®, introduzindo diversos critérios e elementos a legislacdo brasileira, que
serdao objeto da regulacdo pela ANP. Dentre as principais alteragdes, estdao a criacao
de (i) areas de mercado e processo de fusdo entre estas, ja objetivando a progressiva
diminuicdo do numero de tais areas; (ii) hub virtual; (iii) zonas de balanceamento;
(iv) critérios para a atuacdo dos gestores das areas de mercado e criagdo dos cddigos

comuns de rede (“network codes”); (v) servicos de transporte padronizados a serem
oferecidos pelos transportadores, na sua respectiva area de mercado, etc.

O Modelo de E-S foi previsto como a forma de contratacao de capacidade, por meio
da qual os usuarios poderiam acessar o sistema de transporte. O PL do Gas determina
gue os servicos de transporte serdo contratados nas modalidades de capacidade por
entrada e saida, em que a entrada e a saida podem ser contratadas
independentemente uma da outra. Nesse sentido, o PL do Gas determina que o
servigo de transporte é servigo por meio do qual o transportador se obriga a receber
ou entregar volumes de gas natural aos carregadores.

No tocante a tarifagdo, o PL do Gas dispde, como dito anteriormente, que as tarifas
para o transporte devem ser estruturadas pelos transportadores, considerando os
custos, riscos e as despesas vinculadas a prestagdo dos servicos e as respectivas
obrigag0es tributarias, a remuneragdo do investimento em bens e instalagbes de
transporte e a depreciacdo e amortizacdo das respectivas bases regulatérias de
ativos.

De acordo com o PL do Gas, a ANP devera realizar consulta publica para a aprovagdo
das tarifas e dos critérios de reajustes propostos pelos transportadores, bem como
para o estabelecimento de critérios de revisdo periodicos.

No tocante as instalacbes de transporte ndo integrantes do sistema, o PL do Gas
determinou que elas poderdo migrar para o sistema de transporte, passando a
integra-lo, mediante a aprovacdo da ANP, precedida de chamada publica.

6.1.1.2. Consideracdes Fiscais a Implementacdo do Modelo de E-S

6.1.1.2.1. ICMS sobre as Prestacoes de Servico de Transporte

8 Segdo I1I do PL do Gas.
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De acordo com o art. 155, II*°, da CF, compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre as
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior.

O art. 156, III, da CF?°, por sua vez, confere aos Municipios a competéncia para
instituir imposto sobre servicos de qualquer natureza que ndo tenham sido
compreendidos no art. 155, II, os quais devem ser definidos por meio de Lei
Complementar.

A Lei Complementar 116, de 31/07/2003 estabelece as regras basicas para viabilizar
a instituicdo do Imposto sobre Servigos (“ISS”) pelos Municipios, assim como define
0s servigos tributaveis por este imposto, dentre os quais se encontra o servigo de
transporte intramunicipal (item 16.02 da Lista de Servicos Anexa a Lei
Complementar).

Assim, tratando-se de prestacdo de servicos de transportes interestadual ou
intermunicipal, a legitimidade de instituicdo de impostos é restrita aos Estados por
meio do ICMS.

A base de calculo do ICMS na prestacdao de servigo de transporte é disciplinada no
art. 13, II, da Lei Complementar 87, de 13/09/1996, e consiste no preco cobrado
pelo servico de transporte (nele incluidas algumas outras rubricas, como o valor do
proprio ICMS incidente na operacgéo).

As aliquotas incidentes nas prestacdes de servico de transporte normalmente variam
a depender se a prestacdo € interna (ou seja, dentro dos limites de um mesmo
Estado) ou interestadual.

As aliquotas internas para operacdao com GN estdo previstas nas legislacdoes dos
Estados, e normalmente variam de 17% a 20%, havendo casos de aliquotas
inferiores (como no caso do Estado de Sdo Paulo, que é de 12%).

Por outro lado, as aliquotas incidentes nas operagbes interestaduais foram
estabelecidas pela Resolugdo do Senado Federal 22/1989, e correspondem a 7% (nas
prestagoes iniciadas nos Estados das regides Sul e Sudeste — exceto Espirito Santo -
destinadas aos Estados das Regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, ou Espirito
Santo) ou 12% (demais prestacoes interestaduais).

9 Art, 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

IT - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

20 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(..)

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.
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O contribuinte do ICMS na prestacdo de servigo de transporte é o prestador de
servigos de transporte?!, enquanto que o Estado competente para exigir o ICMS é
aquele no qual a prestacdo de servico de transporte foi iniciada®?.

No quadro abaixo, estdo sintetizados os principais elementos relativos ao ICMS
incidente sobre o servico de transporte:

2L Cf. art. 4° da Lei Complementar 87/1996
22 Cf. art. 11, II, ‘a’, da Lei Complementar 87/1996
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ICMS-Servico de Transporte

Unidade da Federacdo onde tem inicio a prestacdo do servigo

Sujeito Ativo
de transporte

Sujeito Passivo Prestador do servigo de transporte

Prestacdo do servico de transporte interestadual e

Fato Gerador . _
intermunicipal

Preco do servigo (do trecho), incluido o préprio montante do
imposto

Base de calculo

Internas:
12% - 20%

Interestaduais:

Aliquotas ’ . . .
7% - Aplicavel as operagdoes e prestagdes iniciadas nas

Regides Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo) destinadas as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Espirito Santo.
129% - demais operagdes e prestagoes.

Esclarecidas as regras de incidéncia do ICMS sobre a prestacdo de servigos de
transporte, cumpre analisar o conceito de transporte nos termos da legislagao civil e
regulatoria.

6.1.1.2.2. Conceito Civil de Servico de Transporte

A prestacdo de servigo de transporte encontra-se atualmente regulada no art. 730 e
seguintes da Lei 10.406, de 10/01/2002 (“Cddigo Civil”), e consiste no negocio
juridico pelo qual o transportador se obriga, mediante retribuicdo, a transportar, de
um lugar para outro, pessoas ou coisas em beneficio de determinada pessoa fisica
ou juridica contratante.

Portanto, de acordo com o Cddigo Civil, na relagdo juridica de prestacdao de servico
de transporte, o transportador se obriga, essencialmente, a conduzir pessoas ou
coisas de um local para outro, e entrega-la em seu destino, em tempo certo e
previamente estabelecido.

As coisas transportadas devem estar perfeitamente identificadas e caracterizadas
pela sua natureza, valor, peso e quantidade, bem como o que mais for necessario
para que ndo sejam confundidas com outras coisas, devendo o destinatario ser
indicado ao menos pelo nhome e enderego?3.

23 Art. 743. A coisa, entregue ao transportador, deve estar caracterizada pela sua natureza, valor, peso e
qguantidade, e o mais que for necessario para que ndo se confunda com outras, devendo o destinatario ser
indicado ao menos pelo nome e enderego.
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O documento que normalmente formaliza a prestacdao de servico de transporte de
coisas é o CTe, que é emitido e entregue ao contratante no momento do recebimento
da carga pelo transportador.

A existéncia do CTe faz presumir, até prova em contrario, a obrigacao do transporte
e o recebimento da carga.

A responsabilidade do transportador sera limitada ao valor constante no referido
documento. Inicia-se no momento em que ele ou seus prepostos recebem a coisa, e
termina quando a coisa é entregue ao destinatario, ou depositada em juizo, se aquele
ndo for encontrado?4.

Desse modo, se, por qualquer razdo, o transporte ndo puder ser feito ou sofrer
interrupgao, o transportador deve zelar pela coisa e solicitar instrucoes do seu
contratante. De acordo com o Cddigo Civil?>, o transportador responde pela perda ou
deterioracdo da coisa, salvo no caso de motivos de forgca maior.

Por fim, o adimplemento do contrato de transporte se da com a entrega do bem ao
destinatario no prazo ajustado pelas partes.

Por fim, é importante ressaltar que o artigo 731 do Cddigo Civil delega a
norma especifica a regulacdo de transporte exercido em virtude de
autorizacao, permissao ou concessao, a ser editada pelos entes competentes
para emitir normas que tratem desses assuntos.

6.1.1.2.3. Regime Ponto-a-ponto - Enquadramento no Conceito de
Transporte

Tal como descrito anteriormente, de acordo com o art. 730 do Cédigo Civil, por meio
do contrato de transporte alguém se obriga, mediante retribui¢cdo, a transportar, de
um lugar para outro, pessoas ou coisas. ]Ja o artigo 731 estipula que o transporte
exercido em virtude de autorizacdo, permissdo ou concessédo, rege-se pelas normas
regulamentares e pelo que for estabelecido naqueles atos, sem prejuizo do disposto
neste Cddigo.

Vé-se, assim, que o conceito empregado pelo Cdédigo Civil, de ambito geral e sujeito
as especificacoes de legislacdo especial, compreende uma nogdo de movimentagao
de pessoas ou coisas de um ponto a outro. Essa ideia é ainda reforcada pela
linguagem do caput do art. 733 do Cddigo Civil, quando faz alusdo ao percurso sob
responsabilidade de cada transportador, nos casos de transporte cumulativo.

A Lei do Gas, por sua vez, ao disciplinar o transporte do GN, definiu a atividade como
movimentagdo de gas natural em gasodutos de transporte, abrangendo a construcao,

24 Cf. art. 750 do Cddigo Civil
25 Cf. art. 753 do Cddigo Civil
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a expansédo e a operacdo das instalacbes. Embora ndo tenha feito referéncia expressa
ao deslocamento da molécula de um ponto a outro, incorporou a nocdo de
movimentacao fisica, que foi refletida em diversos outros conceitos da proépria Lei do
Gas e da regulamentacdo aplicavel.?®

Pode-se dizer, portanto, que a construgao atual do conceito de contrato de transporte
de GN pela legislacdao aplicavel estd proximo do conceito geral do Cddigo Civil
aplicavel a esse tipo contratual, o que implica, em consequéncia, a aplicabilidade dos
demais conceitos do Cddigo Civil ao transporte de GN.

Ainda que o GN seja um bem fungivel e diversas outras discussées possam decorrer
dessa natureza, fato € que, uma vez construido o conceito de transporte de GN sob
a légica tradicional dessa espécie contratual, as atividades de recebimento e entrega,
pelo transportador, ndo sdao dissociadas uma da outra, jé que estdo diretamente
ligadas ao ato de movimentar o GN de um ponto a outro. Dai decorre que o contrato
de transporte revela um Unico vinculo obrigacional, entre transportador e carregador,
abrangendo um trajeto interligado por dois pontos.

E esse 0 objetivo do art. 749 do Cédigo Civil, que determina que o transportador
conduzira a coisa ao seu destino, tomando todas as cautelas necessarias para manté-
la em bom estado, e entrega-la no prazo ajustado ou previsto.

As responsabilidades do transportador, nesse sentido, refletem a obrigacdao de
movimentacgdo. Assim é que o Codigo Civil estipula, no art. 750, o momento de inicio
e fim da responsabilidade do transportador, vinculando-os ao ato de recebimento e
entrega final da coisa transportada, o que é comumente replicado nos GTAs em
disposi¢cdes que enderegam a transferéncia de custddia do GN para o transportador.

6.1.1.2.4. Modelo de E-S - Enqguadramento no Conceito de
Transporte®”

No Modelo de E-S, por outro lado, o transportador se obriga a disponibilizar
capacidade de injecdo e retirada aos carregadores, de forma independente. Essa
modificacdo estrutural pode gerar importantes repercussées na propria construgdo
da natureza juridica do contrato a ser firmado entre carregador e transportador.

26 Vide, por exemplo, os conceitos de Gasoduto de Transporte, Servico de Transporte Firme, Servigo de
Transporte Interruptivel. Na RANP 11/16 e RANP 15/14, o conceito de Servico de Transporte faz referéncia
expressa ao recebimento, movimentagdo e entrega do GN pelo transportador.

27 E preciso esclarecer que existem algumas diferenciactes entre o Modelo de E-S e o conceito tradicional
de transporte, o que poderia gerar argumentos de que tal forma de contratacdo, em principio, constituiria
modalidade distinta de transporte, podendo originar, por exemplo, um contrato atipico de reserva de
capacidade de injecdo de GN, ou reserva de capacidade de retirada de GN. Nesse caso, o transportador
apenas se obrigaria a disponibilizar infraestrutura para injecdo e retirada, através da manutengdo e
operacdo da rede. A despeito dessa possibilidade, considera-se aqui tratar-se de contrato de transporte,
ndo s6 porque, como exposto, o Modelo de E-S guarda semelhancas com o conceito tradicional de
transporte, mas também porque o arcabougo regulatério sobre o qual estd sendo fundado este Modelo de
E-S, conforme previsto no PL do Gas, ainda faz mencdo a transporte de GN, servicos de transporte e
autorizacOes para a atividade de transporte.
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Essa distingdo ja € percebida na prdpria conceituacdo de servigco de transporte
incluida no PL do Gas, segundo a qual é o servico por meio do qual o Transportador
se obriga a receber ou entregar volumes de gas natural aos Carregadores. Ou seja,
ha nitida dissociacdo das atividades de recebimento e entrega do GN pelo
transportador, que podem ser contratadas isoladamente pelos carregadores?8.

Uma vez que no Modelo de E-S a obrigagao do transportador assumida no contrato
de transporte pode passar a ser, portanto, apenas de receber GN no ponto de
entrada, ou apenas de entregar GN no ponto de saida, tem-se descaracterizada a
obrigacdao de movimentagdo da molécula de um ponto a outro na rede de transporte.
Nesse aspecto, o escopo fundamental do contrato de transporte, conforme previsto
no mencionado art. 730 do Cddigo Civil, ndo nortearia as obrigacbes assumidas pelos
transportadores sob a nova modalidade contratual prevista no PL do Gas.

Além disso, enquanto no conceito tradicional de transporte haveria um vinculo
contratual entre transportador e carregador, abrangendo origem e destino de um
trajeto, no Modelo de E-S havera dois vinculos contratuais entre transportador e mais
de um carregador, envolvendo eventos juridicos distintos e independentes (um
relativo a injecdo e outro a retirada), sem definicdo de trajeto.

Outra diferenciagdo decorrente do Modelo de E-S diz respeito ao balanceamento da
rede de transporte. No Modelo de E-S sobressai a obrigacao de balanceamento de
cada carregador, cujas posicoes devam ser neutras ao fim de determinado periodo
de balanceamento, assegurando a neutralidade para o sistema de suas injegbes e
retiradas. Caso haja desbalanceamento causado pelo desequilibrio entre injegoes e
retiradas, o transportador podera responsabilizar o carregador, adotando as medidas
necessarias para assegurar o rebalanceamento do sistema?°.

A despeito dessas diferenciacGes, € preciso ressaltar que o PL do Gas constrdi o
arcabouco regulatdrio do Modelo de E-S sob a logica da atividade e do contrato de
transporte, fazendo adaptagdes necessarias ao seu regramento. Nesse sentido, o
conceito de transporte de GN continua sendo a movimentacdo de gas natural em
gasodutos de transporte, o que implica dizer que a definicdo ainda guarda relagao,
nesse aspecto, com os modelos tradicionais de transporte. As obrigagdes finais do
transportador, quais sejam, de receber e entregar GN também permanecem
inalteradas, apesar de cindidas em relagoes juridicas distintas.

28 Conforme artigo 21 do PL do Géas, que expressamente prevé a contratagdo de capacidade de entrada e
de saida independentemente uma da outra.

2% Tais medidas podem compreender a prépria compra e venda de GN para viabilizar injegdes ou retiradas
para o balanceamento da rede. Note-se que, na atual regulamentacdo, ja existe previsdo no sentido de
que “é responsabilidade de cada Carregador compensar o Desequilibrio a que der causa, de forma a ndo
comprometer a integridade e a eficiéncia do sistema de transporte de gas natural”, no artigo 11 da RANP
51/13. No entanto, a atividade do transportador no balanceamento da rede é muito mais ressaltada no
Modelo de E-S, ja que a contratagdo independentemente do trajeto gera complexidades adicionais para a
alocacdo de capacidade da rede de transporte.

TEXT_SP - 15432270v1 12890.1 64

M



Haveria, assim, uma Unica atividade de transporte, materializada em contratos
distintos e independentes, de entrada e de saida.

Tal conceito, portanto, deve ser entendido como lei especial a regular a matéria do
transporte, compativel com a previsdo do art. 731 do Cddigo Civil, citado acima.

6.1.1.2.5. Entradas e Saidas como Transporte — Efeitos Tributarios

Para as finalidades do presente trabalho considera-se que a contratacdo no Modelo
de E-S tera natureza de servigo de transporte conforme o tratamento e definicdes da
legislagdo regulatoria.

Sendo servigo de transporte, na medida em que se trate de transporte interestadual
ou intermunicipal, a prestagdo de servico estara no dmbito de incidéncia do ICMS.

Dessa forma, € necessario avaliar dois cenarios:

(i) Por meio de alteragdo das normas complementares e/ou constitucionais
vigentes, analisando-se qual seria o modelo de tributagdo mais adequado
a ser proposto;

(ii) Mantidas as normas constitucionais e da Lei Complementar 87/1996
atualmente vigentes, como se daria a incidéncia do ICMS.

E 0 que se passa a fazer a seguir, sempre lembrando que toma-se como premissa
um cendrio em que o Modelo de E-S seja aquele contemplado pelas normas
regulatdrias como transporte, bem como, que ja esteja vigente a fusdo das areas de
mercado, sendo as malhas interligadas que formam o sistema de transporte3°
consideradas como uma Unica area de mercado, de forma que os carregadores
contratem entradas e saidas independentes em qualquer ponto do sistema sem a
necessidade de contratacdo de entrada ou saida nos pontos de interconexao.

Ressalta-se que o direito tributario é direito de sobreposigdo. O presente trabalho
nesse ponto adota as premissas do PL do Gas e das discussées havidas nas reunides
realizadas ao longo do desenvolvimento deste RTP5. A regulamentagao/regulagao da
matéria e a implantacdo de um codigo de rede podem alterar essas premissas e
requerer ajustes no modelo tributario proposto.

6.1.1.2.6. Alternativas Tributarias a Implementacdo do Modelo de E-S
como Prestacbes de Servico de Transporte Consideradas
pelo Consultor

30 As malhas de transporte sdo compostas pelas empresas: Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-
Brasil S.A (*"TBG”), Transportadora Sulbrasileira de Gas (*TSB”), Nova Transportadora do Sudeste S/A
("NTS") e Transportadora Associada de Gas ("TAG").
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6.1.1.2.6.1 Criacdo de Nova Regra: Pagamento na Entrada e na Saida

A primeira alternativa de alteracdo da legislagdo tributaria para mitigar as
complexidades acima identificadas e proporcionar a implementacao do Modelo de E-
S com menor impacto tributario seria a edicdo de lei complementar para definir
expressamente a entrada e a saida de GN da malha de transporte como fatos
geradores auténomos do ICMS.

Em complementacao a esta definigdo, a alteracdo legislativa proposta definiria que a
sujeicdo ativa para o recolhimento do imposto seria dos Estados em que as entradas
e saidas efetivamente ocorrerem, de maneira independente do fluxo fisico ou
contratual da molécula.

Ainda, a lei complementar a ser editada traria uma definicao clara de que o sujeito
passivo do ICMS na prestacdo de servigos de transporte de GN seria o transportador
que promove a entrada ou a saida definitiva.

Com essa alteragdo legislativa, o fluxo contratual da molécula seria irrelevante para
a analise da incidéncia tributaria, o que implicaria dizer que as interconexdes nao
estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, porque se nelas ndo houver efetiva injecao
ou retirada de GN ndo se concretiza a ocorréncia de fato gerador do imposto.

Para evitar entraves tributarios como aqueles decorrentes de diferenciais de aliquotas
ou de acumulo de créditos, seria desejavel a implementagdo de uma uniformizagao
das aliquotas aplicaveis ao ICMS em relagdo a prestacdo desses servigos de
transporte por meio de Resolucdao do Senado Federal, definindo-se aliquotas Unicas
aplicdveis as prestacGes de servico de transporte de GN, buscando-se a
uniformizacao.

Neste sentido, faz-se referéncia a proposta do Relatério SC05, que recomenda a
adogdo de aliquota Unica nas operagoes e prestacbes internas e interestaduais com
o GN, recomendando a aliquota de 7%.

A alternativa em tela permitiria também que os tomadores dos servicos de transporte
apropriasses os créditos de ICMS conforme as contratagdes e pagamentos por si
realizados.

O exemplo abaixo ilustra a operacionalizagdo do cenario pretendido com as alteragdes
legislativas propostas:

Exemplo 1 - Entrada no MS, Saida em CE.
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Tarifa de Saida: R$ 50,00

recolhe ICMS

para o CE - aliquota
/ Unica - sobre R$
50,00 (tarifa de
saida)

TBG: recolhe ICMS
para o MS - aliquota
Unica - sobre R$

50,00 (tarifa de MS

entrada)
U NTS

Tarifa de Entrada: R$ 50,00

Exemplo 2 - Entrada no MS, Saida no RJ]

TBG: recolhe ICMS
para o MS - aliquota
Unica - sobre R$
50,00 (tarifa de MS

entrada)

TBG

Tarifa de Entrada: R$ 50,00

Ademais, ainda com relagdo a primeira alternativa, caso dois pontos de entrada /
saida estejam localizados dentro de um Unico Municipio, o que, em tese, atrairia a
incidéncia do ISS sobre o servigo de transporte intramunicipal, caberia a opgdo
politica ao legislador complementar ao dispor sobre conflitos de competéncia e

ICMS pago sobre o valor de cada CTe
ao Estado de localizagdo da injegdo
(entrada) e retirada (saida);

ViaBILIZACAO

Depende de alteragdo na Lei
Complementar para definir a entrada
e a saida como fatos geradores
auténomos do ICMS-Transporte;

A base de cdlculo é o valor da tarifa
(de entrada ou de saida, a depender
do caso);

Aliquota Unica interna e interestadual
(Programa Gas para Crescer);
Unificagdo das aliquotas do ICMS por
meio de Resolugdo do Senado
Federal.

Tarifa de Saida: R$ 50,00

: recolhe ICMS
para o RJ - aliquota
Unica - sobre R$
50,00 (tarifa de
saida)

normas gerais de direito tributario (Artigo 146, incisos I e III da CF).
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Alternativamente, poderia se suscitar a imunidade constitucional prevista no artigo
155, §3° da CF para afastar incidéncia do ISS sobre tal atividade de transporte,
conforme melhor relatado no item 6.2.1 infra.

Por fim, também seria possivel avaliar a possibilidade de se excluir, com base na
programacdo logistica, os transportes intramunicipais da incidéncia do ICMS,
submetendo-se tal parcela a incidéncia do ISS.

6.1.1.2.6.2. Impactos Tributarios no Enquadramento do Modelo nas
Previsdes Legislativas Atuais — ICMS

O primeiro aspecto a ser considerado é que as regras atualmente vigentes no dmbito
do ICMS sobre servicos de transporte partem da premissa do transporte tradicional
definido pelo Cdédigo Civil na modalidade Ponto-a-Ponto, uma vez que a viabilizagdo
do calculo e pagamento do ICMS, segundo tais regras, requerem que se tenha
conhecimento do trecho percorrido e do valor cobrado pelo transportador por esse
trecho especifico.

Isto porque:

e Sujeito Ativo: Estado competente para arrecadar o ICMS - é o Estado
onde tem inicio o transporte (cf. art. 11, II, ‘a’, da Lei Complementar
87/1996), pressupondo, portanto, um trecho em que se possa identificar
o inicio e o fim do servico prestado;

e Base de Calculo: é o prego do servico de transporte, e para que se possa
recolher o ICMS sobre o preco do servigo de transporte ao Estado onde

tem inicio a prestagdo € preciso identificar, por trecho, o valor cobrado;

e Aliguota: esta pode ser interna ou interestadual, conforme o trecho
abranja um ou mais Estados, o que significa que a sua determinacgdo
também requer a identificagcdo dos locais exatos de inicio e fim da
prestacdao dos servicos em relacdo a cada trecho, inclusive para a
identificacdo da aliquota interestadual aplicavel (7% ou 12%).

Assim, para que se possa recolher o ICMS com base nas regras atualmente em vigor,
¢é preciso, de alguma forma, identificar o transporte por trechos - local de inicio e fim
- e cada trecho correspondera a uma prestacdo em relagcdo a qual se identificara:

e Sujeito Ativo: Estado para o qual sera pago o ICMS, que sera o Estado
onde tem inicio o trecho contratado;

e Base de Calculo: que sera o valor pago pelo trecho;
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¢ Aliguota: que sera interna ou interestadual conforme o inicio e fim do
trecho estejam em um mesmo Estado ou em dois Estados diversos.

Para que se possa compatibilizar o Modelo de E-S com essa necessidade de
identificacdo de trechos, ou seja, pontos de inicio e de fim de cada prestagdo, uma
alternativa é utilizar os trechos desenhados por meio da programacéao logistica.

Essa alternativa vai ao encontro do que ja disciplinou o Ajuste SINIEF n° 03/2018,
conforme referido acima, que reconheceu a desvinculagdo dos fluxos fisico e juridico
do transporte de GN, privilegiando o fluxo juridico e estabelecendo, com base nesse
fluxo, um critério para que se identifiquem os pontos de inicio e fim do transporte do
GN.

O Ajuste, no entanto, ainda teria que sofrer alteragcdes para detalhar aspectos
decorrentes da mudanca do regime Ponto-a-Ponto para o Modelo de E-S, e,
principalmente, da integracdo das areas de mercado, por meio da qual as
interconex6es ndo corresponderdo mais a entradas e saidas, devendo-se regular os
efeitos fiscais desse fato.

Tais alteragOes ao Ajuste visariam a estabelecer mecanismos para garantir que, com
base na programacédo logistica, se estabelecessem os trechos de transporte, bem
como para garantir a premissa basica de que as transportadoras recolham ICMS
sobre seus trechos com base na remuneragdo que |lhes é de direito pelo exercicio da
atividade.

A sugestdo esta proposta a seguir:

e A transportadora contratada para entrada emite CTe relativo ao valor de
entrada para o Estado onde ocorrer a entrada. A base de calculo é o
valor da tarifa de entrada;

e A transportadora contratada para a saida emite o CTe relativo ao valor
da saida para o Estado:

o Onde ocorreu a entrada, se ela ocorrer em Estado dentro da rede
da transportadora de saida;

o Da interconexao, se a entrada ocorreu num gasoduto de outra
transportadora;

¢ Os pontos de entrada e saida sdo definidos com base na programacéo
logistica;

TEXT_SP - 15432270v1 12890.1 69

M



Exemplo 1 — Entrada no MS, Saida em CE (interligacdo NTS-TAG no RJ e interligagdo
TBG-NTS em SP).

VIABILIZACAO
Alteragdo no Ajuste SINIEF 03/2018;
CT-es emitidos na entrada e na saida;
A tributagdo do servigo de transporte
pelo ICMS terd por base os limites
fisicos da rede de cada transportador
contratado;
Transportador contratado para a
Entrada: o ICMS é pago ao Estado em
que ha a entrada;
Transportador contratado para a saida:
o ICMS é pago: (i) ao Estado da
interconexdo, caso o ponto de entrada
- sobre R$ 50,00 MS seja de outro transportador; (ii) ao
(tarifa de entrada) Estado da entrada, caso a entrada seja

no mesmo transportador
U ‘ + Aliguota Unica interna e interestadual

- (iniciativa Gas para Crescer);
T'AG: recolhe ICMS

Tarifa de Entrada: R$ 50,00 para o RJ + Unificagdo das aliquotas do ICMS por
(interconexdo) inicio - meio de Resolugdo do Senado Federal.

aliquota interestadual
para o CE - sobre R$
50,00 (tarifa de saida)

Tarifa de Saida: R$ 50,00

TBG: recolhe ICMS
para o MS - aliquota
interestadual para SP

Exemplo 2 - Entrada no MS, Saida no RJ (interligagdo TBG-NTS em SP).

TBG: recolhe ICMS
para o MS - aliquota
interestadual para SP

- sobre R$ 50,00 MS
(tarifa de entrada) TBG RJ

U NTS ‘ Tarifa de Saida: R$ 50,00

NTS: recolhe ICMS

Tarifa de Entrada: R$ 50,00 para SP - all'quota

interestadual para o RJ
- sobre R$ 50,00
(tarifa de saida)

A implementacao dessa solugdo enfrenta algumas complexidades para os Estados,
pois o procedimento descrito acima seria bastante burocratico e envolveria diversos
controles, como o casamento das informacGes da programacdo logistica e das
hipoteses de creditamento.
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Ressalte-se que o Consultor entende pela possibilidade de implementacao dessa
solucao, que independe de alteracao da lei complementar, mas a sua producdo de
efeitos se daria de forma um tanto limitada, uma vez que em um cenario futuro de
maior integracdo de gasodutos ndo seria possivel identificar onde ocorreria a
interconexdo para fins de aplicacdo da sistematica ora em comento.

6.1.1.2.7 Tratamento dos Repasses

Entende-se que o Repasse € um mecanismo de ajuste da receita do transportador a
receita regulatoria que este deve auferir. Desse modo, a receita regulatéria do
transportador serd composta pela receita advinda da cobrancga de tarifas no ambito
dos contratos de transporte que celebrar com carregadores, mas ajustada por meio
de (i) repasse para outros transportadores de eventual receita acima de sua receita
regulatéria, advinda das tarifas cobradas e auferidas pelo transportador (as quais,
pelo regime tarifario, deveriam ser arrecadadas por ele proprio mas compor a receita
de outros transportadores); ou (ii) recebimento de repasse de outros transportadores
para atingir a receita regulatéria permitida.

Entende o Consultor, assim, que o Repasse é uma receita regulatoria destinada a
garantir a operacao do transportador integrado em seu sistema de transporte,
visando, portanto, remunerar a pratica de atos pelos transportadores, em
cooperagao, para o fim de assegurar o equilibrio e operacdao adequada do sistema de
transporte. Dessa forma, ainda que ndo decorra de operacOes especificas, se
relaciona a colocagao de sua rede a disposicao do sistema para a movimentacdo de
moléculas, o que é essencial para o seu funcionamento.

Nesta condigdo, o documento de formalizacdo do Repasse serviria a funcdo de
qualificar esta remuneracdo de integracdo que estd relacionada a atividade da
transportadora que recebe o Repasse.

Quanto ao tratamento tributario, notadamente para fins de ICMS, PIS e COFINS, ndo
pode prescindir de prévia normatizagdo acerca de sua natureza regulatéria, tendo
em vista a caracteristica do direito tributario como de sobreposicdo. Assim, a
incidéncia tributaria sobre os Repasses dependera diretamente da natureza juridica
a eles conferida pelo regulador ou mesmo pelos acordos estabelecidos entre os
transportadores.

De todo modo, na visdo deste Consultor, as normas tributarias que venham a ser
editadas para fins de tributacdo dos Repasses devem garantir a neutralidade fiscal
nos trés tributos, que sdo ndo-cumulativos.

A titulo exemplificativo, na hipdotese de os Repasses serem estipulados como receita
de prestacdo de servico de transporte, poderia haver a incidéncia do ICMS, PIS e
COFINS, dando as transportadoras que pagam o Repasse o crédito de ICMS, PIS e
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COFINS, em contrapartida a obrigagdo das transportadoras que recebem o Repasse
de pagar esses tributos.

Por outro lado, caso os Repasses sejam regulados como uma mera equalizacdo e nao
como uma contraprestacao pela atividade de transporte, poder-se-ia questionar a
propria incidéncia do ICMS sobre tais valores, tendo em vista ndo se concretizar
nenhum dos seus fatos geradores.

Nessa hipotese, no que tange ao PIS e a COFINS, por integrarem os Repasses o
conjunto da receita bruta daquele que as recebe, em tese se sujeitariam a incidéncia
dessas contribuicdes, e a afericdo de seus créditos teria que ser examinada a luz das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, que instituiram o regime ndo-cumulativo aplicavel
ao PIS e a COFIS e contemplaram uma lista de hipoteses autorizativas do crédito,
dentre as quais destacam-se os insumos da prestagao de servicos e da produgao de
bens destinados a venda (art. 39, II, das mencionadas Leis).

O conceito de insumo, para fins de autorizagao do crédito, foi objeto de manifestagao
pelo Superior Tribunal de Justica (*STJ”) no julgamento do RE n© 1.221.170/PR, no
qual se entendeu que podera ser considerado insumo tudo o que for relevante e
essencial para o exercicio da atividade econémica da empresa.

Diante disso, o Consultor entende que a despesa relativa ao Repasse deveria gerar
créditos de PIS e COFINS por ser essencial e relevante a atividade da transportadora.
A Receita Federal do Brasil ("RFB”) emitiu o Parecer Normativo COSIT n°© 05/2018
apresentando as repercussoes de tal decisdo do STJ, reafirmando os critérios da
essencialidade e da relevancia, este Gltimo verificado inclusive quando definido por
imposicao legal.

Em resumo, a questdao fundamental que se apresenta consiste na definicdo da
natureza juridica do pagamento dos Repasses: (i) se uma contraprestacdo pelo
servigo de transporte, ou (ii) se um recebimento a titulo diverso.

De todo modo, independentemente da natureza juridica atribuida pela norma
regulatdéria, as normas tributarias deverdo prever um mecanismo que evite a
incidéncia cumulativa dos tributos, buscando-se a neutralidade da incidéncia
tributaria sobre os Repasses.

Seria importante, também, garantir um regime com neutralidade as transportadoras
que fizerem opcao pelo crédito presumido, previsto no Convénio ICMS n° 106/96. A
depender do modelo adotado, uma possibilidade sugerida para tanto é haver a edigao
de lei para determinar que a apuracdo de créditos e débitos relativos ao Repasse seja
prévia a apuracdo do valor sujeito ao crédito presumido.

Se, por alguma razdo, o regulador entender que essas receitas ja devem integrar
diretamente o patrimdnio das empresas destinatarias dos Repasses, estar-se-ia
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diante de cenario diverso: (i) no que tange as contribuicdes ao PIS e a COFINS, a
sua incidéncia se daria apenas na esfera da empresa destinataria dos Repasses; e
(ii) quanto ao ICMS, seria necessaria uma equalizacdo entre os Estados. Pode haver
alguma complexidade para o estabelecimento de um mecanismo de substituicdo
tributaria ou segregacdo dos CTes por prestacdo visando a referida equalizagdo,
vislumbrando-se como mais simples a sua concretizagao por meio do mecanismo de
débitos e créditos e a emissdao de documentos fiscais entre eles.

Por fim, uma das hipoteses discutidas pelo Consultor ao longo da elaboragdo deste
RTP5 foi a operacionalizacdo desses Repasses no contexto de um acordo de
cooperacao entre as transportadoras. Nesse cenario, todas as transportadoras
prestariam servicos umas as outras para a formagdo do sistema de transportes,
justificando os Repasses em funcao dessa relacdo de reciprocidade e de
interdependéncia operacional na prestacdo de servicos.

Sob o ponto de vista tributario, na hipétese de ser esse o modelo adotado pela
regulacdo, estar-se-ia diante de uma colaboracao entre as transportadoras para a
prestacdao de seus respectivos servicos de transporte, de modo que as receitas do
Repasse poderiam estar sujeitas a incidéncia do ICMS, do PIS e da COFINS, com a
possibilidade de creditamento dos trés tributos pela empresa pagadora.

6.1.1.2.8 Impactos Fiscais da Implementacdo do Modelo de E-S para
fins de PIS e COFINS

Assim como feito acima em relacao ao ICMS, enderecam-se a seguir os efeitos da
implementacdo do Modelo de E-S para fins das contribuicées ao PIS e a COFINS.

e Modelo de E-S como Servico de Transporte

Capacidade de entrada:

e Em operacdo de venda, o PIS e a COFINS serdo creditaveis pelo
carregador vendedor, com base na autorizacdo especifica de
creditamento de PIS e COFINS sobre frete na venda (art. 39, IX, da Lei
10.833/2003). O frete, nesse caso, compode o preco do GN;

e Na transferéncia, ha discussGes quanto a possibilidade de registro de
créditos de PIS e COFINS sobre o frete. A jurisprudéncia antiga do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ("CARF") entendia pela (i)
impossibilidade de registro de créditos3! e pela (ii) possibilidade apenas
nos casos em que o objeto da transferéncia era insumo/produto em
elaboracdo3?;

31 Nesse sentido: Acdrddos n° 3401-002.235, 3403-002.373, 3403-002.681.
32 Nesse sentido: Acorddos n° 3302.003.155, 3302-003.097, 3403-001.556.
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o Entretanto, a possibilidade de inclusdo das despesas com frete no
conceito de insumos em casos de transferéncia foi ampliada por
ocasido do julgamento do Acérddao n® 9303-004.318, que permitiu
o registro de créditos das contribuicGes inclusive na transferéncia
de produtos acabados.

Capacidade de saida:

Repasses:

No que se refere a capacidade de saida, ndo ha diferenciagdo clara na
jurisprudéncia e legislacdo quanto a contratagcdo por industria/UTE e
comercializadora. Apesar de a possibilidade de registro de créditos
relativos as despesas com frete na aquisicdo de mercadorias ndo estar
expressa na legislacdo, a jurisprudéncia do CARF tem admitido tal
apropriacao33.

Remete-se aos comentarios do tdpico 6.1.1.2.7 acima sobre os Repasses.

e Conclusées do Consultor

Assim, propde o Consultor:

ApOs a aprovacdo do PL do Gas, a alteracdo da Lei Complementar
87/1996 para:

o Definir os Estados em que as entradas e saidas efetivamente
ocorrerem como sujeitos ativos para arrecadar o ICMS,
independente do fluxo fisico ou contratual da molécula;

o Definir o transportador que promove a entrada ou a saida definitiva
como sujeito passivo do ICMS;

o Definir como fato gerador o recebimento e a entrega, bem como
base de calculo o valor do recebimento e da entrega de GN.

Edicdo de Resolucdao do Senado Federal para uniformizar as aliquotas do
ICMS aplicaveis a prestacao dos servigos de transporte em 7%34;

Alteracdo do Ajuste SINIEF n° 03/2018 (ou a edicdo de novo Ajuste
SINIEF) para disciplinar a emissao dos CTes para os tomadores do
servico de transporte, de modo a regular a integracdo das areas de
mercado os documentos fiscais aplicaveis para fins de Repasse;

33 Nesse sentido: Acérddos n° 9303-006.868, 9303-006.870, 9303-006.865, dentre outros semelhantes.
34 A iniciativa Gas para Crescer propde a uniformizagdo das aliquotas a 7%.
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e Edicdo de ato da ANP definindo o conceito de Repasse, sua funcao de
remunerar a disponibilidade da manutencgdo da rede de transporte e sua
relevancia para o funcionamento do sistema, apds definicdo da
tributacdo, mantida a neutralidade fiscal.

6.1.2 PROCESSAMENTO DE GN E TERMINAIS DE GNL

e Introducédo

A Lei do Gas definiu o tratamento ou processamento de GN como o conjunto de
operacbes que visam a permitir seu transporte, distribuicdo e utilizacdo®. O
processamento e tratamento tém por objetivo a adequacdo dos componentes do GN
- metano, etano, propano, butano, hidrocarbonetos mais pesados e também dioxido
de carbono, nitrogénio, acido sulfarico, agua, acido cloridrico e metanol — aos niveis
estabelecidos pela ANP, bem como a retirada de impurezas, de acordo com a
Resolugdo ANP n© 16, de 17/06/2008, a qual estabelece a especificacao do GN,

nacional ou importado, a ser comercializado no territorio nacional.

O conceito de Unidade de Processamento de GN ("UPGN") abrange as instalacbes
isoladas destinadas ao ajuste do ponto de orvalho, conhecidas como DPP (Dew Point
Plant) ou UAPO (Unidade de Ajuste de Ponto de Orvalho), bem como as destinadas
ao tratamento do GN e a recuperacdo e estabilizagdo de condensados de GN, mas
sem incluir as instalagées de processamento primario, destinadas ao preparo para a

movimentagdo do Gas Natural produzido nos campos produtores®.

Os Terminais de GNL sdo as instalagoes dedicadas a liquefagdo de GN e regaseificagao
de GNL, bem como a importacdo, descarga, armazenamentos temporarios incluindo

servicos auxiliares e tanques de estocagem temporaria®’.

Atualmente, de acordo com a Lei do Gas38, as UPGNs e os Terminais de GNL ndo sdo
obrigados a permitir o acesso de terceiros. Adicionalmente, a Lei do Petrdleo, em seu
art. 583, reforca a ndo obrigatoriedade de permitir o acesso de terceiros aos

Terminais de GNL.

35 Lei do Gas, art. 29, XXV.

36 Resolugdo ANP n© 17/2010, art. 2°, XVI.

37 Resolugdo ANP n© 50 de 22/09/2011.

38 Art. 45 Os gasodutos de escoamento da producdo, as instalacdes de tratamento ou processamento de
gas natural, assim como os terminais de liquefacdo e regaseificagdo, ndo estdo obrigados a permitir o
acesso de terceiros.

39 Art. 58 Serd facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais maritimos
existentes ou a serem construidos, com excecdo dos terminais de Gas Natural Liquefeito - GNL, mediante
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No entanto, no @mbito do Relatério do Subcomité n® 01 da iniciativa Gas para Crescer
(*SC01™), foram discutidas formas que possibilitem o acesso ndo discriminatodrio de
terceiros as UPGNs, Terminais de GNL e gasodutos de escoamento, instalacdes
consideradas essenciais (essential facilities).

A viabilizacdo do acesso de terceiros as referidas instalagdes se mostrou condicdo
indispensavel para o desenvolvimento do mercado de GN no Brasil. Contudo, o
acesso de terceiros a estas instalagcbes pode ensejar alguns desafios de natureza
tributaria, os quais foram identificados e discutidos no Relatério SCO5.

Sob o ponto de vista tributario, os desafios identificados no Relatério SCO5 em relagao
ao processamento de GN e terminais de GNL foram:

(a) Atualmente, a Petrobras é a unica titular das Unidades de Tratamento de
gas (UTG), onde a empresa processa as suas proprias correntes de GN. O
compartilhamento destas estruturas entre diversos agentes subentende que
cada planta de processamento podera receber gas natural rico de diversos
campos produtores. Tais recebimentos estdo sujeitos a oscilacées periodicas
de quantidade, uma vez que o escoamento sofre influéncia de fatores como a
reinjecdo e o consumo nas plataformas. Além disso, a qualidade (poder
calorifico) do GN também varia de acordo com a jazida e com o estagio da

curva de producéo de cada campo.

Desta forma, é importante que os diversos usudrios de uma mesma planta
possam intercambiar dotacées ao longo dos dias para honrar seus
compromissos contratuais assumidos a partir das unidades. Tais intercambios,
ocorridos no interior das plantas podem ser classificados como operagcbes
simbdlicas, uma vez que se altera a titularidade do GN sem que haja a

circulacdo fisica da mercadoria.

De acordo com o Cddigo Civil*?, as trocas sdo equiparadas a duas operacdes
de compra e venda, portanto, sujeitas a emissdo de documentos fiscais*!. No
tocante ao ICMS, estas operacbes também podem ser consideradas
simbdlicas, visto que a titularidade do GN é realizada sem a circulacdo fisica

do energético, que ocorre dentro das UTG.

s

(b) Problema semelhante € vislumbrado nos Terminais de GNL. O GNL
importado por um navio metaneiro pode ser suficiente para o suprimento de
GN por longos periodos, a depender da destinacdo a ser definida pelo

importador. Os navios de regaseificacdo possuem tanques de armazenagem

remuneracdo adequada ao titular das instalagcdes ou da capacidade de movimentagdo de gas natural, nos
termos da lei e da regulamentagéo aplicavel.

40 Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Art. 533.

4.0 artigo 47 da Lei 4.502, de 30 de novembro de 1964, estabelece a obrigatoriedade de emissdo de
documentos fiscais que importem em saidas de produtos tributados ou isentos. A emissdo de notas fiscais
de circulagédo é requisito, também, para eventuais acordos de mutuo a serem firmados nos temos dos
artigos 586 a 592 do Cddigo Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002).
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de GNL suficientes apenas para assegurar a operacionalidade do Terminal. Em
muitos casos, a capacidade do tanque de armazenagem é inferior a capacidade
dos navios supridores. Na auséncia de infraestrutura adicional de
armazenagem (seja de GN ou GNL), a solucdo possivel para que mdultiplos
usuarios possam acessar os terminais é permitir que os mesmos realizem

trocas (permutas) ou empréstimos de GNL ao longo do tempo.

(c) Nas atividades de (i) processamento, de (ii) liquefacdo de GN e de (iii)
regaseificacdo de GNL hd uma controvérsia acerca da classificacdo do
processo, o que pode redundar em conflito de competéncia em relagdo ao
tributo incidente.

O Subcomité 05 entende que a atividade pode ser interpretada como uma
prestacdo de servico, sujeita a tributagdo pelo ISS, ou como uma
industrializacdo por encomenda, tributada pelo ICMS.

Para tanto, foram apresentadas as seguintes solugdes:
Para os desafios identificados nos itens (a) e (b):

Reconhecer - por meio de Convénio, Protocolo ICMS ou Ajuste Sinief -, as
trocas de titularidade de GN ou GNL entre os usudrios no interior dos Terminais
de GNL ou Unidades de Processamento, efetivadas por meio de operacbes

simbdlicas.

Para documentar tais transacdes, seria ainda autorizada a emissdo de um

Unico documento fiscal mensal, que congregaria os saldos diarios das trocas.

Para o desafio identificado no item (c), na auséncia de uma jurisprudéncia
definitiva sobre a questdo, o Subcomité 05 entende que o processamento de
GN realizado nas UTG seja tributado pelo ICMS com base nos seguintes
argumentos:

(I) o processamento consiste em uma etapa da producdo do gas
realizada predominantemente pelos proprios produtores. Portanto,
para eles, o processamento serd sempre uma etapa intermediaria na
cadeia de producgdo, fator que tem sido levado em consideracdo nas
jurisprudéncias do STJ] que trataram da controvérsia em casos

andalogos*;

(II) o processamento de GN consiste na transformacdo de um
hidrocarboneto em estado bruto que se transforma em diversos
produtos: etano, propano, GLP, C5+ etc;

42 A titulo de exemplo, registre-se o Agravo Regimental no Recurso Especial 1310728/SP, julgado em
02/06/2016, Diario da Justica Eletrénico de 13/06/2016.
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(III) por se tratar de um tributo ndo-cumulativo, o ICMS poderia
proporcionar o aproveitamento de créditos, assegurando o repasse de
seu 6nus para o consumidor final, ao contrario do ISS, que é um tributo

cumulativo e se converte em custo para o produtor;

(1V) a tributagdo pelo ICMS seria mais equilibrada sob o ponto de vista
federativo, uma vez que os municipios recebem uma quota-parte do
ICMS arrecadado em atividades realizadas dentro de seus limites
geograficos. Assim, uma eventual tributacdo pelo ICMS asseguraria,

também, uma fracdo de receita para os municipios.

Para assegurar a tributacdo na forma proposta acima, o SCO5 sugere uma
alteracdo na LC n° 116, de 31 de julho de 2003, no sentido de excluir o
processamento de GN da lista de atividades sujeitas a incidéncia de ISS,
atraindo a tributacdo pelo ICMS#3, A alteracdo legislativa proposta para o tema
esta disposta no Anexo C.

Ainda no que se refere ao item (c), o Subcomité entende que ha argumentos
para se defender a incidéncia tanto do ISS quanto do ICMS nas operacoes de
regaseificacdo de GNL e processamento de gas. O grupo considera mais
adequado uma alteragcdo na LC n° 116, de 31 de julho de 2003, com inclusdo
de item que preveja a tributacdo pelo ISS na atividade de regaseificacdo
guando o produto ndo estiver inserido na cadeia de producdo /
comercializagdo**. Por outro lado, caso o produto esteja inserido na cadeia
produtiva do encomendante, a operacdo seria tributada pelo ICMS. Tal
sugestado vai ao encontro das interpretacoes recentes exaradas pelo STJ] em

julgamento de casos analogos.

A proposta leva em consideracdo a suposicdo de que, na maior parte dos
casos, os encomendantes da regaseificacdo ndo estado inseridos na cadeia de
producdo / comercializagdo de gas*®. Ademais, ao contrario do processamento,
em que os hidrocarbonetos sdo desdobrados em diversos produtos, na
regaseificacdo ocorre apenas a mudanca do estado fisico da mercadoria (de
liquido para gasoso). Em caso de encomendantes que importam GNL para
posterior comercializacdo do GN, o grupo sugere a tributacdo pelo ICMS, em

consonéncia com a proposta sugerida para o processamento e com as decisbes

43 A tributagdo do processamento pelo ICMS deve guardar coeréncia com a proposta de homogeneizagdo
das aliquotas propostas no item 2.1 (Importacdo de Gas Natural - Bolivia e GNL), de forma a assegurar a
aplicacdo do principio de ndo-cumulatividade e evitar que o ndo aproveitamento de créditos se converta
em custos para a atividade.

44 A interpretacdo também se estende a atividade de liquefagdo de GN. Embora a atividade ndo tenha sido
objeto de analises no &mbito da Iniciativa Gas para Crescer, o SC5 considera adequado inclui-la na
alteracdo legislativa proposta, evitando a necessidade de futuras emendas.

4> Este é o caso, por exemplo, das importacbes de GNL para o suprimento de UTE que comercializara a
energia gerada. Nestas situagbes, a operagdo se caracteriza como a aquisi¢cdo de um insumo.
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recentes do STJ. A alteragdo legislativa recomendada para a regaseificacdo /

liquefacdo também esta contemplada pela proposta do Anexo C.

Uma vez caracterizada a tributacdo pelo ICMS nos casos descritos, é
importante que a aliquota praticada na atividade de regaseificacdo
(industrializacdo por encomenda) guarde coeréncia com a proposta de
homogeneizacdo das aliquotas propostas para toda a cadeia no item 2.1 do
presente relatério (Importacdo de GN e GNL), de forma a assegurar a aplicacdo
do principio de ndo-cumulatividade do imposto e evitar que o néao

aproveitamento de créditos se converta em custos para a atividade.

e  Comentarios do Consultor

4,1.2.1. Liquefacdo de GN e Regaseificacdo de GNL

Assim como em outros campos da atividade econdmica, em que ndo se pode afastar
discussdo quanto ao conflito de competéncia entre o ISS e o ICMS, em relagdo as
atividades de regaseificacdo do GNL e liquefacdo do GN, a propria premissa de
tributacdo em tese pelo ICMS ou pelo ISS ja poderia ser questionada.

Isso porque seria discutivel se as atividades de regaseificagdo de GNL e liquefagao
de GN estariam sujeitas a incidéncia de quaisquer dos dois impostos, tendo em vista
tratar-se de espécie de atividade-meio realizada, como regra, apenas e tdo somente
para tornar o transporte e/ou a estocagem do gas mais eficiente e menos custosa.

O Relatério SCO5 reconheceu essa questdo, afirmando que, ao contrario do
processamento, em que os hidrocarbonetos sdo desdobrados em diversos produtos,
na regaseificacdo ocorre apenas a mudanca do estado fisico da mercadoria (de liquido
para gasoso)?.

Dessa forma, em tese, poder-se-ia defender a impossibilidade de incidéncia do ISS
sobre tais atividades, pois ndo se qualificam como beneficiamento, uma vez que a
sua finalidade nao é outra senao contribuir para a logistica aplicada ao GN, de modo
que a liquefacdo e a regaseificagdo ndo alteram as caracteristicas essenciais do
produto (apenas seu estado de apresentacao).

Além disso, destaca-se que as atividades relacionadas ao GN sdo amparadas pela
imunidade parcial prevista no art. 155, §3° da CF, apresentada em maiores detalhes
no item 6.2.1 deste RTP5.

Quanto ao ICMS, a sua incidéncia poderia ser questionada em razdo de ndo se
configurar propriamente como hipotese de industrializacdo por encomenda, uma vez
gque ndo se caracteriza como um processo industrial em si — por razdes similares

46 Cf. Pagina 09 do 2° Relatério SC05: Aperfeicoamento da Estrutura Tributaria do Setor de Gas Natural
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aquelas apresentadas para fins de ISS, qual seja, tratar-se de mera alteragcdo do
estado fisico do produto.

Além disso, a incidéncia do ICMS pode ainda ser questionada pelo fato de a simples
remessa do GNL/GN para o estabelecimento que realiza a regaseificagdao ou a
liquefacdo ndo configurar transferéncia da propriedade da mercadoria e, portanto,
nao consistir em hipdtese de circulagao, que seria fato gerador do imposto.

Quanto a ndo incidéncia do ICMS quando ndo ocorre a transferéncia de propriedade,
remete-se a jurisprudéncia sobre o tema em situagdo de remessas entre
estabelecimentos da mesma empresa*’ e na importacdo sem transferéncia de
propriedade??.

Embora haja fundamentos para sustentar que ndo ha a incidéncia nem de ICMS, nem
de ISS, tem-se que a auséncia de critérios claros e especificos quanto a natureza
juridica e extensdo destas atividades, seja para fins de ICMS, seja para fins de ISS,
somada aos termos vagos adotados pela legislagdo em vigor, acabam por impor aos
agentes do mercado inseguranca juridica acerca da tributacdo incidente sobre as
atividades que realizam.

Atualmente, na auséncia de qualquer alteracdo legislativa e com base na
jurisprudéncia dominante, a tendéncia é pela prevaléncia da incidéncia do ICMS, com
base nas seguintes razdes: (i) ndo ha subsuncdo ao ISS, (ii) ha a imunidade parcial
do ISS, prevista no art. 155, §39, da CF, (iii) as atividades sdao desempenhadas no
meio da cadeia produtiva do GN e (iv) trata-se de processo massificado. Quanto aos
ultimos dois pontos, destaca-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ("STF”)
na Medida Cautelar da Acao Direita de Inconstitucionalidade n°© 4.389/DF e no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n© 803.296/SP.

Diante do exposto, a solucdo que parece mais eficaz para pacificar o conflito de
competéncia relativo as atividades de liquefacdo de GN e de regaseificacdo de GNL
seria a edigao de lei complementar para alterar a Lei Complementar 116/2003, para
excluir claramente tais atividades da incidéncia do ISS.

No contexto das alteragdes acima, e com vistas a reduzir a inseguranga juridica nas
operacgoes interestaduais de industrializacdo sob encomenda, seria desejavel ainda a
alteracdo do Convénio AE n° 15/1974, que regula tais operacgoes e dispée no § 1° da
sua Clausula Primeira que a suspensdo do ICMS nas remessas ndo se aplica as saidas
de, entre outros bens, produtos primarios de origem animal, vegetal ou mineral,
salvo se os Estados interessados celebrarem protocolos especificos.

A tributacao do ICMS na remessa e no retorno do GN/GNL (e ndo apenas a tributagao

47 Nesse sentido, Sumula n° 166 do STJ: Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.
48 Nesse sentido, Recurso Extraordinario n® 540.829.
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sobre o valor agregado) tende a resultar em ineficiéncia fiscal, dadas as diferencas
entre as aliquotas interestaduais eventualmente aplicaveis, assim como eventual
impacto no fluxo de caixa dos estabelecimentos, a depender de quando as remessas
e os retornos forem realizados.

Ademais, a necessidade de celebracdo de Protocolos especificos entre os Estados
contribui para que haja tratamentos tributarios dispares a depender da localizacdo
dos encomendantes da industrializacdo e dos terminais de regaseificacao ou de
liquefagao.

A exclusao expressa do GN e do GNL da restrigao trazida no §1° da Clausula Primeira
do Convénio AE n° 15/1974 mitigaria a necessidade de celebragdo de outros
Protocolos ICMS, bem como viabilizaria a aplicagdao da suspensao em todas as
remessas retornos (exceto quanto ao valor agregado) destes produtos.

Por fim, para sintetizar e demonstrar os impactos tributarios relacionados a incidéncia
do ICMS (caracterizagdo como industrializacdo sob encomenda) versus a incidéncia
do ISS (caracterizagdo como atividade de beneficiamento) nas operagdes de
regaseificacdao, bem como de processamento examinadas abaixo, foi elaborada a
planilha contida no Anexo I-A deste relatoério.

4.1.2.2. Processamento de GN

Como indicado pelo Relatério SCO05, as atividades de processamento de GN também
estdo sujeitas a inseguranca juridica similar a descrita no contexto da liquefacdo de
GN e da regaseificacao de GNL.

Isso porque, apesar de haver maior clareza de que a atividade de processamento
resulta na transformacgdo do hidrocarboneto em estado bruto em diversos produtos
(como etano, propano, GLP, C5+, etc.), igualmente ha controvérsias sobre a sua
qualificagdo como mera prestacdo de servigo tributavel pelo ISS, ou industrializagdo
por encomenda sujeita ao ICMS.

O Consultor entende que os mecanismos para a solugdo da controvérsia para as
atividades de processamento de GN sdo similares aqueles indicados na discussao
sobre a liquefacao/regaseificacao.

Assim, a excecdo da questdo relativa a liquefacdo e regaseificacdo se tratarem de
atividades que meramente alteram o estado fisico do GN, que ndo ¢ aplicavel quanto
ao processamento do GN, todos os demais critérios sdo aplicaveis para viabilizar a
conclusdo pela incidéncia do ICMS sob a forma de industrializagdo por encomenda.

Isso porque, também tendo por base a jurisprudéncia atual do STF, a incidéncia do
ICMS nas atividades de processamento de GN tende a prevalecer pois (i) ha a
imunidade parcial do ISS, prevista no art. 155, §3°, da CF, (ii) as atividades sdo
desempenhadas no meio da cadeia produtiva do GN e (iii) trata-se de processo

TEXT_SP - 15432270v1 12890.1 81

M



massificado (j@ que o produto resultante do processo deve estar nas exatas
especificacOes estabelecidas pela ANP).

Desse modo, tal como ocorre com a liquefacao de GN e a regaseificacdao de GNL, o
conflito de competéncia relativo as atividades de processamento poderia ser
solucionado mediante a edicdo de lei complementar para alterar a Lei Complementar
116/2003, de modo a excluir expressamente tais atividades da incidéncia do ISS.

4.1.2.3. Compartilhamento de Cargas de GN e GNL, bem como
Operacbes Simbdlicas nos Terminais e Unidades de
Tratamento

As correntes de GN sdo processadas nas Unidades de Tratamento de Gas ("UTG”) -
atualmente de titularidade exclusiva da Petrobras. Em um contexto de pluralidade de
agentes atuantes, a utilizacdo dessas UTGs seria por eles compartilhada e, em razao
da prépria fungibilidade do produto, os agentes retirariam dessas UTG GN
proveniente de diversos campos produtores.

Por questdes naturais e também em decorréncia de oscilagbes a que o escoamento
esta sujeito, a quantidade e a qualidade do GN levado a UTG sdo variaveis, de forma
que se faz necessario o compartilhamento do gas inserido nas UTG entre os agentes
que operam cada planta, afim de que se potencialize a possibilidade de os agentes
cumprirem seus compromissos contratuais de entrega do GN.

Em face de tal compartilhamento, estar-se-ia diante de sucessivas operagoes
simbdlicas realizadas entre esses agentes, uma vez que, a despeito da auséncia de
circulacgdo fisica do GN, haveria alteracdo de sua titularidade.

De acordo com o regramento atual*®, cada uma dessas trocas simbdlicas realizadas
entre os agentes seria equiparada a uma operacao de compra e venda e, por
consequéncia, sujeita a emissdo de documentos fiscais®®, de forma que, em tese,
estariam também sujeitas a incidéncia do ICMS.

Problematica semelhante ocorreria em relagdo ao GNL, tendo em vista o frequente
descompasso entre a capacidade da embarcacao que o transporta e capacidade de
armazenagem dos navios de regaseificagao.

Nesse contexto, diante da inexisténcia de infraestrutura adicional de armazenagem,
uma solugdo possivel em um contexto de pluralidade de agentes atuantes seria a
realizacdo de trocas ou empréstimos do GNL armazenado entre os agentes atuantes,
de modo a permitir o maximo cumprimento de suas obrigagdes contratuais e evitar
a manutencdo de volume ocioso nas estruturas de armazenamento disponiveis.

49 Cf. preceitua o art. 533 do Cddigo Civil
50 Cf. preceitua o artigo 47 da Lei 4.502, de 30/11/1964
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Com isso, o descompasso entre as capacidades acima referida estaria superado pela
retirada do gas com maior frequéncia — por diversos agentes — mas, ao mesmo
tempo, estar-se-ia novamente diante de hipotese de troca de titularidade, o que,
com base na legislacdo atual, implicaria a incidéncia de ICMS sobre cada uma dessas
operagoes simbolicas.

No que tange aos impactos tributarios decorrentes do compartilhamento de UTGs
para o GN e de Terminais de GNL entre a pluralidade de agentes potencialmente
atuantes nas atividades econdmicas da industria do GN, foram apresentadas pelo
Relatério SCO5 as seguintes propostas:

(i) Elaboracdo de um Convénio, Protocolo ICMS ou Ajuste SINIEF para
regulamentar as operagoes simbdlicas nas UTGs e nos Terminais de GNL;
e

(ii) Autorizacdo de emissdo de um Unico documento fiscal mensal relativo a
tais operagdes, em que se reporte o saldo das trocas, ao invés da
obrigatoriedade de emissdes de documentos relativos a cada uma delas.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o tratamento juridico que serd enderecado a
essas operacles implicard consequéncias fiscais extremamente relevantes.

Sendo assim, quando analisada a proposta (i) entende-se ser de extrema
importancia que um Convénio, Protocolo ou outro instrumento normativo de
abrangéncia nacional seja editado com a finalidade de racionalizar as obrigacGes
acessorias aplicaveis as operagdes a serem realizadas pelos futuros agentes que
atuarao neste mercado.

Compreendendo que a celebracdo de diversos contratos de compra e venda de gas
entre os agentes atuantes tornaria inviavel o controle quantitativo, com a exatidao
necessaria do que precisa ser comprado e vendido e a que preco, entende-se ser
mais compativel com as operacdes em questdo, nas quais ndo ha agregacdo de
margem, que sejam empregados contratos de mutuo, por tratar-se de um bem
notoriamente fungivel.

Ocorre que o contrato de mutuo exige a transferéncia do dominio do bem fungivel
ao mutuario®!, sendo, em um primeiro momento, cogitavel a exigéncia do ICMS a luz
da troca de titularidade juridica do bem. No entanto, instaurar-se-ia uma discussao
sobre a constitucionalidade da propria exigéncia do ICMS sobre essas operacées,
uma vez que nao ocorre, em momento algum, o ato de mercancia, fundamental para
a incidéncia do imposto, sequer havendo fins propriamente comerciais nessas

51 Cadigo Civil de 2002: Art. 586. O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O mutudrio é obrigado a
restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo género, qualidade e quantidade.

Art. 587. Este empréstimo transfere o dominio da coisa emprestada ao mutuario, por cuja conta correm
todos os riscos dela desde a tradigdo.
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operagoes.

Assim, entende-se possivel o estabelecimento de Protocolos e Convénios
regulamentando a modalidade a ser empregada no empréstimo do GN, deixando
expressa a nao incidéncia de ICMS por estar fora, inclusive, do seu campo
constitucional de incidéncia.

Destaca-se que, além da previsdo da ndo incidéncia do ICMS sobre tais atividades, é
conveniente que os referidos atos normativos também tratem da manutencdo dos
créditos nas referidas operagdes, com vistas a preservar o principio da ndo-
cumulatividade do ICMS (especialmente para quando for dado uso ao GN objeto do
mutuo).

Outra forma possivel de buscar a neutralidade tributaria nessas operagdes de mutuo
seria, também por meio de ato normativo de abrangéncia nacional, estabelecer
regime de suspensdo nas remessas e retornos, de modo que o estabelecimento que
remete o GN em mutuo ndo recolha o ICMS sobre tal operagdo, bem como tenha o
direito de manter os créditos fiscais relativos as operagGes antecedentes. Nesse caso,
a legislacdo poderia eventualmente estabelecer prazos maximos para que o contrato
de mutuo seja adimplido, com o retorno de bem similar ao estabelecimento mutuante
inicial.

Quanto a esta hipdtese, a base de calculo do ICMS seria o prego de referéncia do GN
divulgado pela ANP, ou, na sua auséncia, o custo da operagdo.

A proposta (ii), analisada em conjunto com a (i), leva ao entendimento de que ao
estarem claras as operagdes a serem instauradas entres os novos agentes do
mercado no empréstimo do GN e a possibilidade de emitir um Unico documento fiscal
mensal relativo a todas as operagGes que ocorreram no periodo, haveria uma
relevante simplificacdo operacional viabilizando ainda mais a abertura do mercado a
novos agentes.

Nessa nova norma, eventualmente, seria desejavel o estabelecimento prévio de uma
margem de perda/desvio que seja considerada normal, sem o prejuizo de o
contribuinte poder justificar diferencas maiores em situagdes pontuais.

Em adicdo ao Ajuste ou Convénio, seria recomendavel que fosse considerada a
alteracdo da Lei Complementar 87/1996 com a previsdao da ndo incidéncia de ICMS
sobre as transferéncias decorrentes de contratos de muatuo, em que ndo ha
claramente nenhum fim comercial, justamente por ser um mero empréstimo,
resguardada a manutencgdo dos créditos relativos as operagdes antecedentes.

Desta forma, estar-se-ia apenas reafirmando que o carater comercial das trocas de
titularidade é elemento necessario para que as operagdes sejam caracterizadas como
fato gerador do ICMS e, portanto, passiveis de sua incidéncia. Consequentemente,
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operacdes sem este fim nao seriam oneradas e evitariam a judicializagdo da
discussdo acerca da constitucionalidade da incidéncia do imposto ao longo da
abertura do mercado.

e Conclusdes do Consultor
Assim, endossa o Consultor as propostas do Relatério SC05, nos seguintes termos:

e Alteracao da Lei Complementar 87/1996, para que passe a conter uma
clara definicdo de competéncia dos Estados para tributar as atividades
de liquefacdo, regaseificacdao e/ou processamento quando no curso da
cadeia de valor do GN ou quando exercida de forma massificada;

e Alteracdo da Lei Complementar 116/2003, para excluir expressamente
as mesmas atividades da incidéncia do ISS;

e A elaboracdo de um Convénio ICMS que regule a tributacdo das
operagoes simbdlicas de empréstimo de gas que ocorrerdo entre os
novos agentes do mercado, possibilitando também que eles emitam um
Unico documento fiscal com a quantidade de gas transacionado em um
determinado periodo de tempo.

6.1.3 ASPECTOS ADUANEIROS — IMPORTACAO DE GNL

e Introducédo

Em adicdo as barreiras tributarias a entrada de novos agentes no mercado, o
Relatério SCO5 identificou também aspectos aduaneiros sensiveis que impactam na
importacao de GNL, tendo exposto que:

(a) Atualmente, todo o GNL importado pelo Brasil entra em territdrio nacional
tendo a Petrobras como titular da carga. Portanto, a empresa realiza o
desembaraco de suas préprias cargas em Terminais de Uso Privado Exclusivo,
que também sdo de sua titularidade®2. Para que outros agentes possam
contratar a atividade de regaseificacdo dos Terminais é preciso criar condi¢ées
para que eles efetuem a remessa do GNL, o que se da, exclusivamente, pela
emissdo de documento fiscal. Tal acdo, por seu turno, sé é possivel depois da

formalizagdo da disponibilidade de uso da carga importada.

Ocorre que tal disponibilidade de uso sé esta assegurada apds o término dos
trabalhos de apuracdo das quantidades a bordo, protocolizada pelo técnico
perito autorizado pela Receita Federal*3, em visita ao Terminal. Portanto, pode-

%2 0 agente que vier a realizar a atividade de regaseificacdo para terceiros devera obter, junto a ANTAQ,
o licenciamento adequado nos termos da Lei 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos), e do Decreto
8.033, de 27 de junho de 2013.

>3 IN RFB 1.282, de 16 de julho de 2012, Art. 30.
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se afirmar que a norma atual ndo contempla a importacdo por agentes que
ndo sejam titulares dos Terminais, uma vez que estes ndo tém como efetuar
a remessa da carga, por ainda ndo contarem a disponibilidade de uso formal.
Os titulares dos Terminais, por sua vez, ndo podem receber cargas de terceiros
sem uma nota de remessa que formalize a transferéncia da posse da carga

para a regaseificacdo®.

(b) As inspetorias da RFB de cada Unidade Federativa tratam de formas
distintas as diferencas referentes ao boil off (evaporacdo natural tipica ocorrida
nos tanques de GNL) e ao heel on board (parte da carga mantida com a
finalidade de manter os tanques de GNL resfriados e garantir a viagem de
retorno). Algumas inspetorias consideram a quantidade manifestada no
desembaraco, enquanto outros seguem a previsdo da IN RFB n° 1.282/2012
(Art. 50, §30)>,

(c) Algumas informagées requeridas no Regulamento Aduaneiro (Decreto
6.759, de 5 de fevereiro de 2009) ndo sdo usualmente preenchidas pelos
fornecedores estrangeiros de GNL. A existéncia de poucos fornecedores
internacionais limita o poder de exigéncia por parte dos importadores e traz
risco associado ao descumprimento da norma, podendo gerar multas e atrasos

no despacho aduaneiro.
Quanto a estes aspectos, foram apresentadas as seguintes solugdes:

Para o desafio identificado no item (a), instituir, por meio de IN da RFB, regras
especificas para o Despacho Aduaneiro das cargas de GNL, hoje submetidas
as regras gerais direcionadas as mercadorias importadas em granel. Com
vistas a possibilitar a emissdo de documento fiscal de remessa para a
regaseificacdo, a IN poderia estabelecer o desembaraco a bordo para o GNL
ou antecipar o marco de definicdo da disponibilidade de uso da carga, que
poderia ser a DI Antecipada ou a medicao inicial realizada pelo técnico perito
autorizado pelo RFB.

Alternativamente, o grupo sugere outra possibilidade de se contornar o
problema do item (a), que consiste em enquadrar os Terminais de GNL como

>4 Atualmente, a atividade de regaseificacdo é realizada em estruturas flutuantes que recebem os navios
transportadores de GNL. Assim, pode-se afirmar que o despacho aduaneiro e a regaseificacdo acontecem
no mesmo sitio. E preciso levar em consideracdo, também, o possivel surgimento de estruturas de
regaseificagcdo apartada dos Terminais, que igualmente demandardo um documento de remessa da carga,
que devera estar disponivel sob os aspectos aduaneiros.

55 Art. 50- A mensuragdo da quantidade de mercadoria descarregada serd conduzida pela fiscalizacdo, que
podera recorrer aos servicos prestados por peritos ou entidades privadas, especializadas, regularmente
credenciadas pelas unidades locais da RFB, observados os critérios estabelecidos na norma especifica que
dispbe sobre a prestacdo de servico de pericia para identificacdo e quantificacdo de mercadoria importada
ou a exportar.

(..)

§ 39 Na importacdo de gas natural liquefeito, a diferenca entre a quantidade manifestada e a quantidade
efetivamente descarregada, descontada a quantidade remanescente a bordo, serd imputada ao consumo
no transporte e na manutengdo da criogenia da embarcacdo
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entrepostos aduaneiros, conforme Arts. 99 e 10 do Decreto-Lei 1.455, de 7 de
abril de 1976. Tal sugestao leva em consideracdo os seguintes pontos: (i) as
remessas para regaseificacdo poderiam ocorrer antes do desembaraco da
carga; (ii) o importador encomendante se responsabilizaria pelas informacbes
dentro do entreposto e; (iii) uma vez que os Terminais poderiam contar com
medicdo aferida pela ANP, o volume movimentado, a origem do gds e a

tributacdo estariam assegurados.

A alteracdo legal sugerida para antecipar o momento de definicdo da
disponibilidade de uso da carga encontra-se delineada no Anexo D, e seria
desejavel tanto para o modelo atual de uso dos Terminais, quanto para a

possivel criacdo da figura do entreposto aduaneiro de importacdo de GNL.

Para o desafio identificado no item (b), o SCO5 entende que a SRF deveria
exigir das inspetorias regionais do érgdo tratamento padronizado para o boil
off e o heel on board. Os pardmetros a serem considerados sdo aqueles

definidos em Instrugdo Normativa da RFB e normas publicadas pela ANP.

No que concerne ao item (c), uma vez que as normas brasileiras ndo podem
ser interpostas a agentes do exterior, o grupo sugere que o Decreto Aduaneiro
preveja a possibilidade de que os agentes importadores informem e se
responsabilizem pelas informacbées que ndo forem preenchidas pelos

fornecedores internacionais.

e Comentdrios do Consultor

O principal desafio aduaneiro identificado pela iniciativa Gas para Crescer consiste na
incompatibilidade da legislacdo atual com a importagdo de GNL por agente que nao
seja o titular do Terminal de Uso Privado Exclusivo, especialmente porque a legislagao
exige que a remessa de GNL seja baseada em um documento fiscal, cuja emissao
pressupdoe a formalizacdo da disponibilidade de uso da carga importada e essa
formalizagdo, por sua vez, depende da apuracgdo a ser feita por um técnico perito
autorizado pela RFB.

Considerando a indisponibilidade da carga pelo seu respectivo importador, o GNL
importado ndo poderia ser remetido para o titular do terminal de regaseificagao no
momento do transbordo dos navios metaneiros que o transportam ao Brasil, pois nao
seria possivel a emissdo dos documentos fiscais requeridos pela legislacao atual.

Dessa forma, em um contexto de diversidade de agentes atuantes na importacao de
GNL, estar-se-ia diante da impossibilidade de importacdo por agentes que ndo sejam
os titulares dos Terminais, porque incompativel a entrada de mercadoria de terceiros
com a sistematica de medigdo e emissao de documentos fiscais em razdo do
descasamento temporal previsto na legislacao.
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Outro ponto sensivel é a diferenga entre os critérios adotados pelas inspetorias da
RFB em relacdo a quantidade de GNL importado, especificamente em relagdo a
quantidade de gas naturalmente evaporado nos tanques (boil off) e a parcela minima
do gas mantida nos tanques (heel on board).

Em alguns casos, opta-se por considerar para fins aduaneiros a quantidade
manifestada pelo agente no desembaraco e, em outros, a diferenca entre a
quantidade manifestada e a efetivamente descarregada — descontada a quantidade
remanescente no navio - € imputada ao consumo no transporte e na manutencdo da
criogenia da embarcacdo®.

Um terceiro desafio aduaneiro identificado pela iniciativa Gas para Crescer consiste
no fato de o Decreto 6.759, de 05/02/2009 (“Regulamento Aduaneiro”) exigir a
prestacdo de determinadas informagdes na importagdo de GNL que ndo sdo
preenchidas pelos fornecedores estrangeiros. Em decorréncia dessa exigéncia legal

brasileira frequentemente descumprida por esses fornecedores, o agente importador
no Brasil pode vir a sofrer atrasos no desembaraco da mercadoria e a imposigao de
multas por tal descumprimento.

Quanto as questbes aduaneiras identificadas pelo Relatorio SCO5 em relagdo a
incompatibilidade da legislacdo atual com a importagao de GNL por agente que nao
seja titular do Terminal de Uso Privado Exclusivo, apresentadas acima, foram
apresentadas as seguintes propostas:

(i) Elaboragdao de Instrugdao Normativa, a ser editada pela RFB, que preveja
um regime especial para o despacho aduaneiro relativo ao GNL, de modo
a prever o desembaraco a bordo para esta mercadoria, ou a antecipacao
do marco de definicdo da disponibilidade do uso da carga, de tal modo que
se possibilite a emissdo do documento fiscal de remessa para a
regaseificacdo sem o descasamento legislativo e temporal atualmente
existentes.

a. O SCO5 sugere que a antecipacdo do marco de definicao de
disponibilidade do uso da carga possa se dar pela Declaracao de
Importacdo ("DI”) antecipada, ou pela medigdo inicial realizada pelo
técnico perito autorizado pela RFB.

(ii) Alternativamente, sugere-se 0 enquadramento dos Terminais de GNL como
entrepostos aduaneiros®’, tendo se em conta que: (a) as remessas para
regaseificacao poderiam ocorrer antes do desembaraco da carga, (b) o
importador-encomendante seria o responsavel pelas informacdes dentro do
entreposto, e (c) uma vez que os Terminais poderiam contar com medigao

56 Cf. art. 59, §3°, da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.282/2012.
57 Cf. Art. 9° e 10 do Decreto-Lei 1.455, de 7/04/1976.
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aferida pela ANP, o volume movimentado, a origem do gas e a tributacdo
estariam assegurados>.

No que se refere a proposta (i), de fato, a antecipacao do desembaraco aduaneiro
e/ou do marco de definicdo da disponibilidade do uso de carga facilitariam a remessa
direta do GNL ao importador ou seus clientes.

Desse modo, entende-se que a solucdo apresentada pelo Relatério SCO5 esta
adequada, pois é possivel a regulamentacdo do procedimento de importagdo
(inclusive a disponibilizacdo imediata do produto importado - ainda que sujeito a
posterior ajuste de quantidades) por meio de Instrucdao Normativa.

Vale ressaltar que, embora seja desejavel a edigdo de nova Instrugdo Normativa que
trate exclusivamente da importagcdo de GNL (tendo em vista as suas diversas
peculiaridades), é possivel verificar que parte dos pontos identificados como
complicadores para a importagdo ja possuem alguma previsdao legal na Instrugdo
Normativa 1.282/2012, cujo conceito poderia ser utilizado como referencial para a
nova norma.

Dentre esses aspectos tem-se a autorizagdo automatica para a entrega e uso do GNL
ao importador prevista no caput art. 39 da Instrucao Normativa 1.282/2012, o qual
seria alterado para prever tal autorizacdo logo apds o descarregamento do navio
metaneiro na Floating Storage and Regasification Unit ("ESRU").

Entretanto, a solugdo acima tende a enderecar situagdes em que ha precisa
delimitagdao da quantidade de GNL a ser importada por cada um dos agentes
importadores. Nos casos em que ndo se possui clareza quanto as quantidades
especificas a serem importadas pelos agentes importadores, a solucdo (ii) indicada
pela iniciativa Gas para Crescer pode ser mais desejavel.

Em relacdo a proposta (ii), entende-se que com a possibilidade de se pleitear o
Regime Especial de Entreposto Aduaneiro para os Terminais de GNL haveria uma
simplificacao e facilitagdo do processo de importagao, tendo em vista que o terminal
seria uma espécie de extensdo do estoque do exportador e o GN seria entregue ao
real importador.

A solucdo relativa ao enquadramento dos Terminais de GNL como entrepostos
aduaneiros permite maior maleabilidade do processo de importacao e contorna a
necessidade de o importador ser o titular do Terminal de Uso Privado Exclusivo.

Outra vantagem do entrepostamento do terminal é a possiblidade de remessa pelo
exportador de uma determinada quantia de GNL que ndo necessariamente coincida
com a demanda da importacdao, o que permitiria a compensacao de GNL entre

58 Cf. Pagina 21 do Relatério SC05
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importadores, conforme as suas respectivas demandas.

Assim, a quantidade importada ndo estara restrita ao declarado na DI, uma vez que
essa sO sera emitida no momento em que o importador desejar transferir para a sua
titularidade a quantia que ja estara no terminal.

Dessa forma, quando efetivada a importacdo, cada importador serda responsavel
individualmente pela quantidade declarada na DI, ainda que todo o GNL esteja em
um sé terminal, possibilitando a individualizagdo dos titulares de cada parcela do
produto.

Alternativamente, propde-se a edigdo de uma Instrucdo Normativa que estabeleca a
entrega imediata do GNL ao seu respectivo importador, mas que preveja a
possibilidade de registro da DI mensalmente apds a (automatica) liberacdo da carga,
de forma semelhante a estabelecida pela Instrucao Normativa 116/2001, que regula
a importacdo do GN por meio de gasodutos, ou a Instrucdo Normativa 649/2006.

A Instrucdo Normativa 116/2001, apesar de atualmente ser aplicavel ao contexto
restrito de importacdes da Bolivia, possibilita o registro de uma DI mensal,
condensando toda a quantidade de GN importado naquele més em um Unico
documento. Além disso, esse ato normativo também prevé a possibilidade do uso do
GN importado antes do desembaraco aduaneiro formal, o que pode ser estendido
para o GNL a fim de solucionar o descasamento legislativo e temporal observado na
importacao deste produto.

Em relagdo a diferenga de critérios adotados pela RFB quanto ao boil off e o heel on
board, foi apresentada a seguinte proposta:

(iii) Padronizacdo do tratamento a ser adotado pelas inspetorias da RFB,
adotando-se os parametros definidos em Instrugao Normativa e em normas
publicadas pela ANP.

Entende-se que a proposta de padronizagdo do tratamento aplicavel ao boil off e ao
heel on board apontada pelo Relatério SC0O5 é adequada.

Assim, sugere-se a edi¢cdo de Instrugdo Normativa especifica, no ambito da RFB, para
definir os critérios que devem ser adotados por todas inspetorias quanto a essas
figuras inerentes a importacdo de GNL/GN, e/ou a edicdo de ato normativo
interpretativo vinculante, de modo a uniformizar a aplicacdo da norma entre os
agentes de fiscalizacdo, tendo em vista que ja ha certos conceitos definidos na
Instrugdao Normativa 1.282/2012.

Ainda, considerando a caracteristica do direito tributario como um direito de
sobreposicao, entende-se que eventual regulamentagdo constante em normas da
ANP deve ser observada pela RFB ao tratar do boil off e do heel on board.
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Em relagdo a exigéncia de informagoes pelo Regulamento Aduaneiro que ndo sdo
fornecidas pelos fornecedores estrangeiros e que podem prejudicar, de alguma
forma, o agente importador no Brasil, foi apresentada a seguinte proposta:

(iv) Tendo em vista que a controvérsia corresponde ao descumprimento de
normas brasileiras por sujeitos estrangeiros, e diante da impossibilidade de
impor a estes sujeitos o cumprimento do que quer que seja previsto pela
norma domeéstica, foi sugerida a alteragdo do Regulamento aduaneiro, para
que este adote a possibilidade de os agentes importadores informarem e
se responsabilizarem pelas informagbes devidas e ndo fornecidas pelos
estrangeiros.

Quanto a proposta (iv), a alteracdo do Regulamento Aduaneiro por meio de edigdo
de decreto também parece adequada. Entretanto, as informacdes a serem exigidas
dos importadores devem respeitar a razoabilidade, sendo exigiveis apenas as de
contelido acessivel ao importador (como, por exemplo, decorrentes de contrato).

Isso porque, caso as autoridades aduaneiras passem a exigir e responsabilizar
importadores em decorréncia de informagdes que ndo estejam ao seu alcance, as
normas introduzidas no Regulamento Aduaneiro poderao ser reiteradamente
guestionadas, causando complicacdes ao mercado de GN.

e Conclusdes do Consultor
Assim, endossa o Consultor as propostas do Relatério SC05, nos seguintes termos:

e A regulamentacdo do processo de importagdo antecipando o marco que
permite que o gas esteja disponivel ao importador valendo-se dos
preceitos basilares que ja constam na Instrucdo Normativa 1.282/2012,
mas de modo que o gas esteja disponivel ao importador logo apos o
descarregamento do navio na FSRU;

e A edicdo de Instrucdo Normativa para autorizar o pleito de Regime
Especial de Entreposto Aduaneiro para os Terminais de GNL, de forma
gue o importador ndo tenha que ser o titular do Terminal de Uso Privado
Exclusivo para realizar as importacdes;

e A edigdo de Instrugdao Normativa para viabilizar a padronizagdao do
tratamento aplicavel ao boil off e ao heel on board, definindo-se os
critérios especificos que devem ser adotados, observando-se o quanto

7

ja é regulamentado pela ANP;

e A edicao de Decreto para alterar o Regulamento Aduaneiro, de modo
gue as informacgoes solicitadas aos importadores respeitem os limites do
exigivel, levando em consideragdo a quantidade de informacdo que esta
ao seu alcance.
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e TEMAS SUJEITOS A MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS FISCAIS PARA REDUCAO DA
INSEGURANCA JURIDICA

6.1.4 IMPORTACAO DE GN E GNL - DEFINIGAO DO SUJEITO ATIVO DO ICMS E EFICIENCIA
TRIBUTARIA

e Introducéo

Outro aspecto de inseguranga juridica identificado pela iniciativa Gas para Crescer
consiste no conflito de competéncia entre os Estados para cobranga do ICMS devido
na importagdo de GN e GNL.

Em relacdo a importacdo do GN, tal conflito decorre do descasamento entre o seu
destinatario juridico e o fluxo fisico que percorre ao adentrar o pais. Quanto ao GNL,
conflito semelhante se verifica quando hd um descasamento entre o Estado em que
esta localizado o adquirente do produto e aquele no qual ha o ingresso do GNL no
territério nacional.

De acordo com o Relatério SCO5:

(a) Inseguranca juridica quanto a definicdo do Estado competente para
exigéncia do ICMS incidente na importacdo de gas natural desembaracado em
um Estado, porém destinado a outro Estado. O problema é agravado na
hipétese de importacdo de GNL, quando ocorre alteracdo do estado fisico da

mercadoria para fins de transporte.

(b) Diversidade de aliquotas de ICMS aplicaveis nas operacgdes internas,
interestaduais e de importacdo com gas natural que ocasiona ineficiéncias
tributarias e se reverte em custo para o setor, uma vez que alguns agentes
ndo conseguem se compensar dos créditos assumidos nas operagoes
anteriores. Tais ineficiéncias vdo de encontro aos objetivos da iniciativa Gas
para Crescer na medida em que reduzem a competitividade do GN frente a
outros energéticos, destacadamente no setor de geragdo termelétrica. Uma
vez que a energia é tributada no estado de destino, é possivel que a operacdo

gere estorno de créditos de ICMS.
Para tanto, foram apresentadas pelo Relatério SCO5 as seguintes solugdes:

Proposta I: Edicdo de LC alterando a atual redacéo do art. 11 da LC n° 87, de
13.09.1996, para adapta-la ao entendimento prevalente nos tribunais
superiores sobre qual o estabelecimento responsavel pelo recolhimento do
ICMS na importacdo, combinada com uma Resolucdo do Senado Federal
uniformizando, em 7%, as aliquotas do ICMS nas operacoes internas, inclusive
de importacdo, e interestaduais com gas natural (redacdo completa no Anexo
E-I).
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Proposta II: Aprovacdo somente de Resolucdo do Senado Federa
uniformizando, em 7%, as aliquotas do ICMS nas operacées de importacéo,
internas e interestaduais com GN e GNL, abrangendo também as atividades de
regaseificacdo, processamento e transporte de gas natural (Anexo E-II).

De acordo com o Relatdrio SC05, a Proposta II seria mais eficiente sob o ponto de
vista tributario, uma vez que os créditos decorrentes do ICMS arrecadado na
importacdo poderiam ser compensados com os débitos de ICMS incidente sobre o
transporte, ao passo que, na Proposta I o Estado que arrecada o ICMS-importacdo é
diferente do Estado que arrecada o ICMS-transporte, ndao sendo possivel a
compensacgdo dos créditos registrados na importacdo com os débitos relativos ao
transporte.

Por fim, afirma o Relatério SC05:

Cabe ressaltar que a proposicdo das duas alternativas associadas a importacao
de GN e GNL para a avaliagdo do CT-GN ndo conta com o consenso entre todos
os participantes do SCO05. Registre-se o0 dissenso apresentado pelo
representante da Secretaria de Energia e Mineracdo do Estado de S&o Paulo®®,
qgue discorda da Proposta II e recomenda a ado¢cdo da Proposta I, sob o
argumento de que o SC05 ndo pode se furtar de sugerir resolugdo para impasse

que se encontra judicializado.

e Comentarios do Consultor

A base da controvérsia acerca da sujeicdo ativa do ICMS na importacdo de
mercadorias é a redagdo da Lei Complementar 87/1996, que dispbe, em seu art. 11,
I, 'd’, que sera considerado, para fins de definicdo de competéncia tributaria e
aspectos de cobranga do ICMS-Importacgao, o local do estabelecimento onde ocorrer
a entrada do bem. O que se debate acerca desse dispositivo legal é se deve ser
considerado o importador fisico ou juridico do bem, sendo que tal controvérsia se fez
presente ndo somente nas operagoes relacionadas a industria do GN, como também
em diversos outros segmentos econdmicos.

Diante da amplitude da discussdo, assim como do fato de tal controvérsia decorrer
da interpretacdo do art. 11, I, ‘d’ da Lei Complementar 87/1996 a luz da CF, o STF
ja se manifestou por diversas vezes - inclusive em situagdes envolvendo a
importacdo de GN®° - proferindo seu entendimento no sentido de que o sujeito ativo
competente para arrecadar o ICMS devido na importagao é o Estado em que que
estiver localizado o destinatario juridico do bem importado, sendo irrelevante (para

%9 O participante integrou o SC05 como representante do Férum Nacional de Secretdrios Estaduais de
Mineragdo e Energia. Contudo, até a data de conclusdo do presente relatdrio, o representante ndo informou
se o posicionamento assumido pela SEM-SP expressava a opinido do Férum, motivo pelo qual o dissenso
ficou registrado em nome da Secretaria.

60 Trata-se das AgGes Civeis Originarias n° 854, proposta em face do Estado de S&o Paulo, n° 1076,
proposta em face do Estado de Santa Catarina, e n® 1093, proposta em face do Estado do Rio Grande do
Sul.
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fins de exigéncia do ICMS-Importacdo) o local onde ocorra o desembaraco aduaneiro
ou onde se dé a entrada fisica do bem.

Com efeito, a posicdao adotada pelo STF, posteriormente refletida de forma reiterada
pelo STJ%!, revela que a interpretacdo do art. 11, I, 'd’ da Lei Complementar 87/1996
deve ser feita de acordo com o quanto disposto no art. 155, § 29, IX, ‘a’ da CF, que
atribui ao Estado onde estd localizado o destinatario juridico da operagao de
importacgao a titularidade para exigir o ICMS-Importacgao.

Essa interpretacdo leva em consideracdo ndo apenas a propria redagdo da CF, como
a propria higidez do ordenamento juridico brasileiro e a viabilidade juridica de Estados
gue ndo possuam saida para o mar ou pontos de fronteira arrecadarem ICMS na
importacao de mercadorias.

Isso porque caso o ICMS-Importacao fosse devido sempre ao local onde ocorre o
desembaraco aduaneiro, ou onde ocorre a entrada fisica do bem importado, os
Estados que ndo possuem saida para o mar ou para pontos de fronteira com outros
paises se encontrariam em relevante desvantagem em comparacdo aos demais,
assim como poder-se-ia considerar que os estabelecimentos importadores nesses
Estados deveriam constituir filiais ou estabelecimentos em Unidades Federadas de
fronteira para viabilizar a importagdo de mercadorias.

A par dos casos de mera importagdo e revenda de bens importados, o STF ainda se
manifestara quanto ao mérito da sujeicdo ativa do ICMS-Importagdo quando os
produtos importados sao sujeitos a processo de industrializagdo em Estado diverso
daquele onde esta situado o estabelecimento importador.

Trata-se do Agravo em Recurso Extraordinario ("ARE”) n°® 665.134, afetado pelo
regime de Repercussdo Geral®? e de relatoria do Ministro Edson Fachin, no qual o
principal fundamento do contribuinte € no sentido de que a remessa para filial
localizada em Minas Gerais teria o mero objetivo de viabilizar industrializacdo por
encomenda de matérias-primas efetivamente importadas por estabelecimento
localizado em Sao Paulo.

Assim, o estabelecimento do contribuinte no Estado de Sdo Paulo (encomendante da
industrializacdo por encomenda) deveria manter seu status de destinatario juridico
das mercadorias, atraindo para este Estado a sujeicdo ativa para exigir o ICMS-
Importacao.

No referido caso, apds o desembarago aduaneiro, as mercadorias importadas
ingressam fisicamente no estabelecimento de Sao Paulo antes de sua remessa para
industrializacado em Minas Gerais, sendo posteriormente retornadas ao

61 Nesse sentido: Segundo Ag.Reg. no RE com Ag. n® 989.361; Ag.Reg. no RE com Ag. n® 1.056.229;
Ag.Reg. no RE com Ag. n® 1.009.521; Ag.Reg. no RE com Ag. n® 832.565; ED no Ag.Reg. no 2° Ag.Reg.
no Al n® 651.352.

62 paradigma do Tema 520 da Repercussdo Geral do STF.
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estabelecimento encomendante no Estado de Sao Paulo como produto acabado.

Apesar de ainda ser necessario superar uma discussdo processual especifica, o
Ministro Relator ja se manifestou no sentido de que a jurisprudéncia de ambas as
Turmas do STF é cristalina no sentido de que a legitimidade ativa para exigir o ICMS
na importacdo é do Estado onde estiver localizado o destinatario juridico da
mercadoria importada.

Assim, caso o referido processo venha a ser julgado em seu mérito, € possivel que
mais uma vez prevaleca o entendimento de que o imposto é devido ao Estado de
localizagdo do destinatario juridico das mercadorias importadas, ainda que no
contexto de operacgao de industrializagdo por encomenda.

Esse cenario de importacdo de produto que se destina imediatamente para
industrializagcdo sob encomenda em Estado diverso daquele onde se situa o
importador pode ser uma referéncia interessante para os casos de importagdo de
GNL, uma vez que o produto podera ser remetido para um terminal de regaseificacao
em Estado distinto daquele onde se situa o importador.

De qualquer forma, a orientagdo jurisprudencial emanada pelo STF, que se encontra
amplamente refletida na jurisprudéncia do STJ, revela que a discussdo sobre a
sujeicdo ativa do ICMS-Importacao se encontra madura, pois ha reiteradas decisdes
que delineiam a correta interpretacdao da Lei Complementar 87/1996 e da CF no que
tange a esse aspecto espacial de incidéncia do ICMS-Importacdo.

Desse modo, no que se refere a proposta apresentada pela iniciativa Gas para Crescer
para a adequacgdo da Lei Complementar 87/1996 a tal orientacgdo jurisprudencial, o
Consultor entende que ja ha relativa seguranga juridica quanto a correta
interpretagao da norma.

Eventual alteracdao na Lei Complementar 87/1996 para deixar expressa a
desvinculagdo do fluxo fisico para fins de exigéncia do ICMS-Importagdo ndo deveria
resultar em novos entraves para os Estados ou para a indUstria de GN, ja que nada
mais faria do que refletir o quanto ja decidido pelo STF.

A Petrobras elaborou um estudo com exemplos praticos constante no Anexo F do
Relatério SCO5, simulando o efeito tributario decorrente da implementacdo das
propostas da iniciativa Gds para Crescer quanto a definicdo do sujeito ativo do ICMS-
Importagdo. Para tanto, comparou-se os efeitos da incidéncia do ICMS no cenario
atual e no cenario proposto.

Em complementacdo, foi proposta também a uniformizagdo das aliquotas incidentes
sobre todas as atividades envolvendo o GN (operacdes de importacdo, internas,
interestaduais e prestagdes de servico de transporte) para facilitar o recolhimento e
o registro de créditos, haja vista a flexibilidade e a abertura de mercado objetivada
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para a industria do GN.

A uniformizagdo de aliquotas é recomendavel, inclusive, para melhor viabilizar a
aplicacao do Modelo de E-S, conforme exposto acima.

Entretanto, com relagdo a proposta do Relatéorio SCO5 de dar preferéncia a
implementacdo da Proposta II, ainda que a uniformizagdo de aliquotas seja desejavel,
a reducdo dessas aliquotas per se nao viabilizaria a possibilidade de eventuais
créditos registrados em operagdes de importagdo serem compensados com oS
débitos de ICMS relativos ao transporte, uma vez que os sujeitos passivos do ICMS-
Importagdo e do ICMS-Transporte serdao pessoas juridicas distintas (carregadores e
transportadores, respectivamente).

Independentemente da implementacao da Proposta II, note-se que, mesmo que o
sujeito ativo (Estado competente) para arrecadar o ICMS devido na importacao € o
ICMS incidente nas prestacdes de servico de transporte seja o mesmo, como regra
ndo existem meios de compensar os créditos da importagcdo com os débitos do
transporte.

Assim, apenas poderia haver a compensacdo de tais créditos e débitos caso a
importacdo e o transporte fossem desempenhados pela mesma pessoa juridica. Com
relagdo ao direito de crédito na revenda do GN, este subsiste em ambos os casos.

Diante do exposto, entende-se (i) que a alteracao da Lei Complementar 87/1996 a
fim de dispor que o Estado em que se encontra o destinatario juridico do bem
importado sera o sujeito ativo do ICMS-Importagdo (excluindo-se o critério fisico)
ndo € propriamente mandatoria, dado o elevado grau de maturidade da discussao
nos tribunais superiores, mas que sua implementacao poderia aumentar ainda mais
a seguranga juridica na industria, e (ii) que é fundamental a aprovacao de Resolugao
do Senado para uniformizacdo da aliquota incidente sobre operacGes/prestagoes
envolvendo o GN.

Como comentario final, entende o Consultor que, com a abertura do mercado de GN
a novos agentes que realizardo as operagoes de importacao, a questdo tenderia a se
dissipar, ao menos em relacdo ao GN, pois o local do estabelecimento juridico dos
novos agentes indicara o Estado de pagamento do ICMS na importacdo do GN.
Quanto ao GNL, dada a interveniéncia do processo de regaseificagdo, uma
regulamentagao tenderia a dar maior segurancga aos agentes.

e Conclusées do Consultor

Assim, endossa o Consultor as propostas do Relatério SC05, nos seguintes termos:

e A edicdo de Lei Complementar para alterar a Lei Complementar
87/1996, a fim de atribuir a sujeicdo ativa do ICMS-Importacao ao
Estado em que esteja localizado o destinatario juridico do GN, para que
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ela reflita o posicionamento jurisprudencial consolidado fornecendo.
Essa alteracdo ndo é extremamente necessdria, uma vez que a
jurisprudéncia ja madura parece ser suficiente para conferir seguranca
juridica aos contribuintes;

e A aprovacao de Resolucdo do Senado Federal para uniformizar as
aliquotas incidentes sobre as atividades que envolvem o GN, com vistas
a simplificar o registro de créditos decorrentes dessas operagoes.

6.1.5 OPERACOES BACK TO BACK

e Introducédo

As operagdes back to back consistem na triangulacdo de sucessivas operacdes de
compra e venda, nas quais a mercadoria é adquirida por importadora brasileira e
revendida para outro agente estrangeiro, sem adentrar o territério nacional.

O tema é assim apresentado pelo Relatério SCO5:

No caso das importagbes brasileiras de GNL, a questdo é muito relevante na
medida em que as importacbées sdo fortemente motivadas pelo despacho
termelétrico. Em geral, a geracdo térmica flexivel é comunicada aos agentes
do setor elétrico com apenas uma semana de antecedéncia, ao passo que as
encomendas de GNL demoram no minimo trinta dias para serem entregues.
Assim, é comum que as expectativas de geracdo termelétricas ndo se
confirmem, obrigando os importadores a buscar novo destino para a carga

previamente encomendada.

Contudo, essa economicidade fica prejudicada uma vez que, sobre as receitas
das operagbdes Back to Back incidem o PIS/COFINS. Nestes casos, a isencao
do tributo sobre a exportacdo ndo é configurada, visto que a mercadoria
sequer adentrou o territério nacional. A incidéncia do tributo praticamente
inviabiliza a operagdo, consumindo toda a margem de lucro, havendo em
alguns casos a possibilidade de prejuizo. Como consequéncia desta tributacéo,
temos que esta atividade ndo encontra espaco para desenvolvimento no pais

diante de ineficiéncia fiscal para tal tipo de transacdo comercial.
Para tanto, foi apresentada a seguinte solugao:

Proposicdo de inclusdo de artigo nas leis que regem as contribuicbes para o
PIS e a COFINS instaurando mecanismo em que se permita que o aspecto
guantitativo da tributacdo destas operacbes seja o valor referente a margem
de lucro da operacéo, e néo a totalidade da receita. A redacdo da proposta de
alteracédo legislativa sugerida pelo SCO5 esta disposta no Anexo G.
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e  Comentarios do Consultor

Entende o Consultor que o tema foi corretamente mapeado e a proposicao feita pelo
SCO05 quanto a presente controvérsia parece adequada a sua solugao, tendo em vista
que a ineficiéncia tributaria atualmente verificada em relacdo a essas operagoes
decorre da auséncia de previsdo especifica quanto as bases de calculo das
contribuicGes ao PIS e a COFINS incidentes sobre as receitas delas decorrentes.

De acordo com a legislacdo atual, esta sujeita a incidéncia das contribuicGes a receita
bruta das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, de modo que estaria, em tese,
sujeito a tributagdo o valor total percebido pela empresa brasileira ao realizar a
operacao de venda de mercadorias no exterior, desconsiderando-se o custo
previamente incorrido nas operacdes de dessas mercadorias.

Em verdade, a legislagdo tributdria brasileira prevé a ndo incidéncia dessas
contribuicOes sobre as receitas decorrentes de exportagao. No entanto, uma vez que
a mercadoria ndo adentra fisicamente o territorio brasileiro, segundo a posicao dos
auditores fiscais, as receitas decorrentes das operagdes back to back ndo se aplicaria
esta previsao, por ndo restar caracterizada a exportagao.

Os comentarios relativos as operagdes back to back também sdo aplicaveis as
importacdes em transito. Nesse caso, independentemente do incoterm utilizado entre
as partes, hd o despacho da mercadoria no exterior com destino ao territorio
brasileiro, mas, antes do inicio dos tramites aduaneiros de importacdo, tal mercadoria
é revendida para estabelecimento localizado em outro pais, transferindo-se a sua
titularidade. Diante da auséncia de ingresso fisico em territério brasileiro, considera-
se que ndo houve a efetiva importagdo do bem, de modo que ndo ha que se falar em
posterior operagao de exportagao.

A questdo € juridicamente controvertida e tem sido judicializada, causando
inseguranca aos contribuintes que venham a atuar na importacdo de GNL e que
necessitem realizar operagdes back to back.

Nesse sentido, o acerto da solugdo apresentada pelo SCO5 é reforcado pela existéncia
de experiéncia prévia do quanto foi proposto. A experiéncia prévia é vista na
tributacdo das receitas auferidas nas operagdes de alienacdo de participacdo
societaria e na tributacdo do mercado financeiro, situagdes que podem ser vistas com
semelhantes impactos de tributacao.

A titulo de exemplo, quanto a tributacdo da participagao societaria, destaca-se que,
no que tange as operagoes back to back, a Lei 13.043, de 13/11/2014, alterou a Lei
9.718, de 27/11/1998, passando a permitir que das receitas auferidas na alienacao
de participacGes societarias fossem excluidos os valores previamente dispendidos em
sua aquisicao, de modo que as contribuicdes incidiriam apenas sobre o ganho de
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capital percebido pelo alienante®3.

Além da alienagdo de participagdes societarias, a legislacdo do PIS e da COFINS
também prevé técnica de tributacdo sobre o resultado de operagdes (ou seja, sobre
a receita liquida) em diversas outras situagoes, tais como:

(i) Nas operagbes de cambio realizadas por instituicdo autorizada pelo Banco
Central do Brasil, nas quais considera-se receita bruta a diferencga positiva
entre o preco de venda e o preco de compra da moeda estrangeira (art.
30, paragrafo 4° da Lei 9.718/1998);

(ii) Nas operagoes de swap e termo (entre outros), nas quais a base de calculo
correspondera a diferenca, apurada no ultimo dia util do més, entre as
variagdes das taxas, dos precos ou dos indices contratados (diferenca de
curvas), sendo o saldo apurado por ocasido da liquidagao do contrato, da
cessao ou do encerramento da posicao (art. 110, I, da Lei 11.196/2005);

(iii) Nas operacOes realizadas em mercados de liquidagao futura no caso de
opcodes e demais derivativos, nas quais a base de calculo correspondera ao
resultado apurado na liquidacdo do contrato (art. 110, III, da Lei
11.196/2005).

Apesar de consistirem em nichos substancialmente diversos, a ldgica ja
implementada ¢é idéntica aquela pretendida pelo SC05 quanto as operagdes back to
back, em que se pretende a alteracao da legislacdo para que se tribute apenas o
ganho percebido pela empresa brasileira ao realiza-las. Dessa forma, as operagoes
back to back poderiam ser realizadas de modo a atender os seus fins operacionais
sem excessiva onerosidade aos contribuintes.

Tendo em vista que o PIS e a COFINS sé&o regidos por leis ordinarias®, a alteragdo
proposta nao requer a aprovacao da maioria qualificada requerida pela CF para
aprovacdo de leis complementares, o que representa um elemento facilitador da
implementagao da solugao proposta.

De todo modo, é importante ressaltar que a RFB, em resposta a consulta que lhe foi
formulada quanto ao tema®?, ja se posicionou de maneira contraria ao entendimento
ora pretendido - e, consequentemente, a alteragdo proposta - tendo manifestado
que a base de calculo das contribuicGes em tais operacfes corresponde ao valor total
recebido pela empresa brasileira na alienacdo de mercadoria no exterior (sem o

63 Cf. artigo 39, § 14, da Lei 9.718/1998, que determina que: A pessoa juridica podera excluir da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da alienagado
de participagdo societdria o valor despendido para aquisigdo dessa participagdo, desde que a receita de
alienacdo ndo tenha sido excluida da base de céalculo das mencionadas contribuigdes na forma do inciso
IV do § 2°do art. 3°.

64 Cf. Lei 9.718/1998; Lei 10.637/2002; Lei 10.833/2002; Lei 10.865/2004

65 Cf. Solugdo de Consulta n°® 306 - COSIT, de 14 de junho de 2017
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desconto do quanto ja havia sido pago na operagdo de aquisicdo).

A fim de ilustrar os impactos decorrentes das propostas acima, este Consultor
elaborou as planilhas contidas no Anexo I-B deste RTP5.

e Conclusdes do Consultor
Assim, endossa o Consultor a proposta do Relatério SC05, nos seguintes termos:

e A alteracdo das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 para que o valor a ser
tributado nas operagodes back to back seja equivalente apenas ao ganho
posterior da operacdo, e ndo a totalidade da receita, o que serviria para
reverter o cenario de ineficiéncia tributaria em razdo da auséncia de
previsdo da base de calculo para o seu recolhimento, usando como
parametro a tributagdo atualmente prevista para o mercado financeiro.

6.1.6 PRECOS DE TRANSFERENCIA DO GNL

e Introducédo

As regras de pregos de transferéncia consistem em parametros de controle dos
precos praticados, para fins tributarios, em operagdes de importacdo e exportagdo
realizadas entre partes vinculadas®®, com jurisdigbes com tributacdo favorecida®” ou
entidades beneficiarias de regime fiscal privilegiado®®, tendo em vista que podem
comportar um nivel de alocagdo arbitraria de lucros a determinada parte, em
beneficio ou detrimento de outra.

Tendo-se em conta este contexto, o desafio identificado pelo Relatério SCO5 foi assim
apresentado:

A legislacdo atual referente aos precos de transferéncia determina que as
operacdes com GNL entre partes relacionadas utilizem como pardmetro o unico
método previsto para as commodities, qual seja, o PCI - Preco sob Cotacdo na
Importacdo®. Em funcdo da auséncia de operagdes que possuam caracteristicas
comerciais comparaveis, bem como pela falta de liquidez do mercado de GNL no
pais, a adocdo deste método importa em diferencas relevantes quando
comparados aos precos atualmente praticados, ocasionando assim a
necessidade de realizacdo de ajustes (adicdo as bases de calculo) para
fins de IRPJ e CSLL.

Para soluciona-lo, foi apresentada a seguinte proposta:

66 O conceito de partes vinculadas pode ser encontrado no art. 23, da Lei 9.430/1996.

57 O conceito de jurisdicdo com tributacdo favorecida pode ser encontrado no art. 24, da Lei 9.430/1996.
68 O conceito de regime fiscal privilegiado pode ser encontrado no art. 24-A, da Lei 9.430/1996.

69 Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 18, §16.
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Alteracdo da norma de preco de transferéncia de forma a possibilitar a aplicacdo
de outros métodos de calculo de precos de transferéncia para o GNL, e nédo
apenas o PCI. Tal mudanca pode ser alcancada com a alteracdo de Instrucdo
Normativa da Receita Federal, conforme detalhamento disposto no Anexo H.

e  Comentarios do Consultor

O Consultor entende que o tema foi bem diagnosticado e a solugdo proposta é
adequada ao seu enfrentamento. Adicionalmente, o Consultor esclarece que a
proposta de alteragdo legislativa apresentada é aplicavel tanto as operagdes de
importacdo, quanto as operacgdes de exportagdo de GNL.

A légica da legislacdo de pregos de transferéncia € atribuir um preco parametro que
seja mais proximo possivel de um padrdo de mercado (arm’s length), para fins da
apuracao do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (“IRP]”) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido ("CSLL"), em operagoes de importacdo e exportacdo com
partes vinculadas, jurisdicGes com tributagdo favorecida ou entidades beneficiarias
de regime fiscal privilegiado, a fim de evitar distorcdes na alocacao de lucro entre as
partes dessas operagoes.

Para tanto, as regras brasileiras estabelecem diferentes métodos para determinagdo
do preco parametro, os quais envolvem a comparagdo com outras operagdes
idénticas ou similares ou a adogcdao de margens de lucro fixas. A regra geral confere
ao importador e/ou exportador a prerrogativa de eleger o método que entender mais
adequado a transacao que realizar.

Especificamente para a importacdo e exportacdao de commodities, como excegao, sao
obrigatdrios o Método do Prego sob Cotagdo na Importagdo (“PCI”)”° e o Método do
Preco sob Cotacdao na Exportacdao ("PECEX")’!, respectivamente.

No entanto, a legislacdo de precos de transferéncia ndo definiu um conceito de
commodities. A RFB apenas estabeleceu, por meio de Instrugdao Normativa, que, o
PCI e o PECEX, sao métodos obrigatdrios para as operagdes de importacdao e
exportagdao dos produtos: (i) por ela listados e que, cumulativamente, estejam
sujeitos a precos publicos em bolsas de mercadorias e futuros especificamente por
ela também listados, ou que estejam sujeitos a pregos publicos em instituicdes de
pesquisas setoriais internacionalmente reconhecidas; ou apenas aqueles (ii)
negociados em bolsas de mercadorias e futuros especificamente por ela listados”?.

Na aplicacdo desses métodos, o preco parametro é o valor médio diario da cotagdo
das commodities (i) em bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente
reconhecidas; ou (ii) em instituicbes de pesquisas setoriais internacionalmente

70 Cf. art. 18, §16, da Lei 9.430/1996.
71 Cf. art. 19, § 99, da Lei 9.430/1996.
72 Cf. art. 16, § 39, e art. 34, §3°, da Instrucdo Normativa 1.312/2012.
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reconhecidas, ajustado para mais ou para menos com uso do prémio médio de
mercado na data da transacdo’3. O prémio é definido pela diferenca, positiva ou
negativa, entre o prego de fato praticado em determinada praca e o prego na bolsa.

Destaque-se que a legislagdo determina que o preco parédmetro deve levar em
consideracgdo variacGes de qualidade, das caracteristicas e teor da substancia do bem
vendido’4. Ademais, as regras de precos de transferéncia estabelecem a possibilidade
de ajustes ao prego parametro em funcgdo das diferencas entre o valor suportado pelo
vendedor e as especificacdes de contrato padrao estabelecidas pela bolsa de
mercadorias e futuros ou por instituicbes de pesquisa setoriais, em razao de
condicdes especificas de negdcios, condigdes de venda definidas pelas International
Commercial Terms (“Incoterm”), de contelido e de natureza fisica.

O item XIII da Instrugdao Normativa 1.312/2012 lista, entdao, como commodity, a
posicdo 27.11 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (*"NCM"), denominada gas de
petrdéleo e outros hidrocarbonetos gasosos. Apesar da denominagdo fazer referéncia
apenas a hidrocarbonetos gasosos, como o GN, a posicdo 27.11 da NCM compreende
também o GNL7>. Dessa forma, no atual estdgio da legislacdo de precos de
transferéncia, os métodos PCI e PECEX sdo obrigatdérios para todas e quaisquer
operacdes de importacdo e exportagdao de GN e GNL com partes vinculadas,
jurisdicGes com tributagcdo favorecida ou entidades beneficiarias de regime fiscal
privilegiado.

Apesar de tanto o GN, quanto o GNL serem hidrocarbonetos de origem fdssil com a
mesma estrutura molecular variando apenas o estado fisico, a cadeia de valor dos
referidos produtos é diferente. As cadeias de valor do GNL e do GN tém em comum
apenas as etapas (i) de exploragao e producgao; (ii) de processamento; e (iii) de
distribuicdo e transporte com destino aos consumidores.

A cadeia de valor do GNL, em adicdo a cadeia de valor do GN, tem as etapas de (i)
tratamento do gas para a remocdo de impurezas e liquefagdao do produto por meio
do processo de resfriamento; (ii) transporte do GNL por navios metaneiros ou de
caminhdes-tanque, equipados com tanques de isolamento térmico, que permitem o
transporte do GNL, os chamados gasodutos virtuais; (iii) regaseificacdao para
posterior distribuicdo e transporte aos consumidores.

Todos esses processos demandam relevantes investimentos em bens de capital -
notadamente a planta de liquefagdo (trains) e regaseificacdo — e a necessidade de
incorrer em despesas de valor elevado, como transporte, energia, etc.. Tais valores
sdo revertidos ao prego cobrado pelo GNL, que é substancialmente distinto e superior
ao do GN.

73 Cf. art. 16, §§ 2° e 69, da Instrucdo Normativa 1.312/2012.
74 Cf. art. 16, § e 69, da Instrucdo Normativa 1.312/2012.
75 Cf. Posigdo 2711.11.00 da NCM.
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A titulo exemplificativo, apresenta-se fluxograma da cadeia de valor do GNL:

Exploragio U/ 4 )
oj e producio \ e / / &

. Processamento
f |
.‘ £

@) Distribuicao

Liquefacio e transporte

(GNL)

Regaseificacao
9 ¥ e Consumidores W

Figura: Cadeia de valor do GNL7®

A partir da ilustragdo acima, pode-se inferir que a cadeia de valor do GN contém
apenas as etapas enumeradas por 1, 2 e 7, enquanto a cadeia de valor do GNL
contém todas as etapas enumeradas de 1 a 7.

A qualificacdo do GN como uma commodity é objeto de menores controvérsias, uma
vez que os contratos futuros desse hidrocarboneto sdo negociados em bolsas de
mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidas’’, como é o caso (i) da New
York Mercantile Exchange ("Nymex”)’8, que negocia contratos futuros de GN com
base no preco Henry Hub, terminal mais importante da América do Norte, localizado
em Erath, Lousiana, (ii) da Intercontinental Exchange Europe (“*ICE"), a qual negocia
contratos futuros com base no National Balancing Point (*NBP”) do Reino Unido’?, do
Zeebrugge Trading Point (“"ZTP") da Bélgica® e do Title Transfer Facility (“"TTE") dos
Paises Baixos®!.

Além disso, os pregos publicos do GN Henry Hub e NBP sdo publicados pela S&P
Global Platts (“Platts”)82.

No entanto, apesar de poder ser caracterizado como uma commodity, as operagdes
com GN esbarram em um sensivel problema de comparabilidade, uma vez que podem
possuir dotacbes energéticas distintas em razdo da auséncia de um parametro
internacional uniforme a ser adotado em todas as operagdes que o tenham por

76 Cf. http://www.anp.gov.br/publicacoes/livros-e-revistas/2377-0-gas-natural-liquefeito-no-brasil-
experiencia-da-anp-na-implantacao-dos-projetos-de-importacao-de-gnl

77 Listadas no anexo II da Instrucdo Normativa RFB 1.312/2012.

78 Cf. https://www.cmegroup.com/trading/energy/nymex-natural-gas-futures.htmi

79 Cf. https://www.theice.com/products/910/UK-Natural-Gas-Futures/specs

80 Cf. https://www.theice.com/products/38672604/Belgian-ZTP-Gas-Futures

81 Cf. https://www.theice.com/products/27996665/Dutch-TTF-Gas-Futures

82 |istada no anexo III da Instrucdo Normativa RFB 1.312/2012.
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objeto, o que leva a necessidade de aplicacdo dos ajustes acima mencionados para
a aplicacao do PCI.

Por outro lado, o GNL é um bem fungivel, tendo em vista ser transacionado no
mercado mundial sob um parametro internacional de qualidade e dotagdo energética.
Dessa forma, no que tange a sua qualidade, o GNL possui comparaveis no mundo
todo.

Entretanto, apesar dessa fungibilidade, a qualificacao do GNL como uma commodity
€ controversa, uma vez que esse hidrocarboneto é pouco negociado em bolsas de
mercadorias e futuros internacionais®® e os valores publicados pelas instituicdes de
pesquisas setoriais internacionalmente reconhecidas sdo de abrangéncia regional e
tem como referéncia operagdes no mercado spot (curto prazo).

Esse é o caso, por exemplo, do Japan Korea Marker (“JKM"), Middle East Marker
("MEM"), Gulf Coast Marker (“GCM"), East Atlantic Market ("EAM") entre outros
publicados pela Platts, marcadores que representam um processo de commoditizacdo
do mercado spot de GNL em algumas regides do mundo, principalmente a Asia e a
Europa®*. Especificamente para o Brasil, a Platts publica o preco Delivered Ex Ship
Brazil ("DES Brazil”), o qual corresponde ao marcador EAM adicionado do custo de
frete, sendo apenas uma estimativa aplicavel para o mercado spot®.

Considerando que cerca de 70% das operagoes de GNL no mundo ocorrem no ambito
de contratos de longo prazo®®, apesar de as caracteristicas e padrGes internacionais
dos produtos permitirem a sua comparabilidade quanto a qualidade, as condigoes
comerciais desses contratos (como menor liquidez, elevado take-or-pay, exigéncia
de garantias de crédito e requerimento de entrega de cargas indivisiveis em um Unico
terminal) afastam a caracterizagdo do GNL como uma commodity de precificagao
homogénea.

Ressalte-se que apesar de o Brasil ainda ndo ser um exportador de GNL o raciocinio
oposto também seria aplicavel, pois, no mundo, os contratos de exportacao de longo
prazo também tém precificacdo distinta dos contratos spot.

Ademais, a maioria dos contratos de longo prazo sequer utilizam os indices acima
mencionados, sendo negociados por valores indexados ao Henry Hub (em uma
metodologia do custo de liquefagdo mais o preco do gas) ou ao Brent (preco do
petréleo cru)®’, incluindo outros fatores de ajuste como, por exemplo, um indice de

83 A negociacdo de contratos futuros de GNL ocorre na Singapore Exchange (antiga Singapore Commodity
Exchange - “SICOM") (cf.
http://www.sgx.com/wps/portal/sgxweb/home/products/derivatives/commaodities/gas/gas)

84 Cf. https://www.igu.org/sites/default/files/node-document-field_file/IGU_LNG_2018_0.pdf

85 Cf. https://www.spglobal.com/platts/plattscontent/_assets/_files/en/our-methodology/methodology-
specifications/Ingmethodology.pdf

86 Cf. https://bucket-gw-cni-static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/bd/c2/bdc28480-b8bf-
4b6d-b436-2afdc7197edf/reestruturacao_do_setor_de_gas_natural.pdf

87 Cf. https://bucket-gw-cni-static-cms-si.s3.amazonaws.com/media/filer_public/bd/c2/bdc28480-b8bf-
4b6d-b436-2afdc7197edf/reestruturacao_do_setor_de_gas_natural.pdf
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variagdo cambial e clausulas de take-or-pay e ship-or-pay.

Dessa forma, a utilizagdo da cotacdao do GNL para alguns tipos de contratos spot
parece inadequada ao estabelecimento de um preco parametro para operagdes com
GNL em contratos de longo prazo.

Assim, pode-se concluir que nenhuma das hipoteses de ajustes previstas pela
legislacdo é suficiente para suprir as distorcGes geradas pela precificagdo ndo
homogénea do GNL. O que se observa, portanto, é que o texto da legislacdo atual
desconsidera a controvérsia acerca da propria caracterizacdo do GNL como uma
commodity.

Com base no quanto exposto, em linha com as conclusdes do Relatdério SCO5, entende
o Consultor haver uma possivel solugdo: a alteracdo da Instrucdo Normativa da RFB,
para que se exclua expressamente a qualificacdo do GNL como uma commodity, o
que afastaria a obrigatoriedade de adogdo do PCI/PECEX como método para apuragao
do preco parametro de operagbes que o tenham por objeto, o que atribuiria ao
contribuinte a faculdade de escolher, dentre os demais métodos previstos pela
legislagdo, aquele que melhor reflita a realidade econ6mica e comercial de suas
operagoes.

Dessa forma, entende o Consultor que a solugdo ja apontada pelo Relatorio SC05
atenderia de modo satisfatério ao desafio, tendo em vista que ndo implicaria o risco
de incorrer-se em mera alteragdo de obrigatoriedade de métodos para o GNL.

O resultado pratico da alteragdo proposta pelo Consultor seria endossar a solugdo do
Relatério SCO5 para a permissdo da aplicacdo de outros métodos de calculo para
apuracdo dos precos parametro as importagoes/exportacées de GNL, em detrimento
do método PCI/PECEX, atualmente obrigatérios.

Alternativamente, prop6e o Consultor a edigdo de um Ato Declaratério Interpretativo
pela RFB, esclarecendo que o GNL ndo se caracteriza como uma commodity, de modo
a afastar a obrigatoriedade da adocao do método PCI/PECEX as operacdes que o
tenham por objeto.

No entanto, ressalta-se que, apesar de esta consistir em alternativa que, em tese,
mitigaria a controvérsia, fornece aos contribuintes um baixissimo grau de seguranca
juridica em questdo de alta relevéancia.

e Conclusoes do Consultor
Assim, endossa o Consultor a proposta do Relatério SC05, nos seguintes termos:

e Alteracdo do item XIII do Anexo I da Instrucdao Normativa 1.312/2012
para que se preveja a excecdo de que o GNL (NCM 2711.11.00) ndo é
qualificado como uma commodity, de modo a permitir a aplicacao de
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quaisquer um dos métodos previstos pela legislagdo as operacbes de
importacao e exportagdo que o tenham como objeto; e

e Alternativamente, a edicdo, pela RFB, de um Ato Declaratério
Interpretativo esclarecendo que o GNL ndo se caracteriza como uma
commodity e, portanto, ndo deve estar sujeito a obrigatoriedade da
aplicacao do método PCI/PECEX nas operagoes de
importacao/exportacao realizadas com partes vinculadas, jurisdicoes
com tributagdo favorecida ou entidades beneficidrias de regime fiscal
privilegiado.

6.1.7 TERMINAIS DE GNL - QUESTOES REGULATORIAS E TRIBUTOS FEDERAIS

e Introducédo

A Lei do Gas ndo prevé, expressamente, a possibilidade de acondicionamento de GNL
em instalagOes independentes daquelas integrantes do Terminal de GNL. Em razdo
da auséncia de previsdo legal nesse sentido, remanesce a incerteza quanto a
possibilidade de acondicionamento de GNL em instalagbes que ndo sejam aquelas
integrantes do Terminal de GNL.

Visando a preencher esta lacuna, o PL do Gas trouxe previsdo expressa permitindo o
acondicionamento de GN, inclusive na sua forma liquida (GNL), em tanques, sendo
autorizados isoladamente ou no dmbito dos Terminais de GNL ou plantas as quais
pertencem.

Nesse item, o desafio identificado no Relatério SCO5 possui dois principais aspectos:

(a) A legislacdo brasileira prevé que o IRRF incidirda com aliquota zero no
pagamento, na remessa ou no crédito de rendimentos auferidos - por
residente domiciliado no exterior —, de fretes, afretamentos, aluguéis ou
arrendamentos de embarcacées maritimas ou fluviais. Na hipdtese de um
mesmo fornecedor celebrar simultaneamente contratos de afretamento e
prestacdo de servicos com embarcagbes destinadas a prospecgao e exploracdo
de petrdleo ou GN, a lei define o rateio minimo a ser alocado a cada um dos
contratos, de forma a definir par@metros objetivos aceitos pelas autoridades
fiscais®®. Todavia, tal legislacdo ndo alcanca as embarcacées usadas em
atividades de regaseificacdo e liquefacdo que se encontrem em situagdo

similar.

(b) A Lei do Gas ndo prevé a possibilidade de armazenagem de GNL fora das

instalacbes dos Terminais.

88 Lei 9.481, de 13 de agosto de 1997, Art. 10, §20°,
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Para tanto, foram apresentadas as seguintes solugdes:

Com relacéo ao item (a), recomenda-se a alteracdo na Lei n°© 9.481, de 13 de
agosto de 1997, com a finalidade de: (i) contemplar as atividades de
transporte, movimentacao, transferéncia, armazenamento, regaseificacdo e
liquefacdo de gas no §2° do Art. 1° e; (ii) incluir inciso IV no §2° do Art. 19,
estabelecendo em 85% o percentual maximo associado a parcela do aluguel
em casos de contratacdo simultdnea de um mesmo agente para disponibilizar

a embarcacdo e prestar servicos.

Para a questdo enderecada no item (b) é importante que a Lei do Gas preveja
gue a estocagem/armazenagem de GNL possa ocorrer também fora dos
estabelecimentos dos Terminais, adotando-se procedimentos tributarios
similares aos sugeridos para a estocagem de GN (item 2.5 do presente

relatério).

e Comentarios do Consultor

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que apds a finalizacdo do relatério, a Lei 13.586,
de 28/12/2017, alterou a legislagao acima referida, incluindo na Lei 9.481/1997 a
previsdo que estabelece que quando ocorrer execuc¢do simultdnea de contrato de
afretamento ou aluguel de embarcacbes maritimas e de contrato de prestacdo de
servico relacionados as atividades de transporte, movimentacdo, transferéncia,
armazenamento e regaseificacdo de gas natural liquefeito, celebrados entre pessoas
juridicas vinculadas entre si, a reducdo a 0% (zero por cento) da aliquota do imposto
de renda na fonte fica limitada a parcela relativa ao afretamento ou aluguel, calculada
mediante a aplicacdo do percentual de 60% (sessenta por cento) sobre o valor total
dos contratos®.

A leitura do dispositivo inserido na legislagdo que prevé a aliquota zero do Imposto
de Renda Retido na Fonte ("IRRF"”) para determinadas operagdes evidencia que parte
da proposta do Relatério SCO5 para este tema ja foi enderecada pela legislagao
publicada posteriormente a elaboracéo e publicagdo do referido relatorio.

A alteracdo legislativa realizada em 2017 é de grande relevancia por ter inserido na
legislacdo do IRRF hipdtese de simultaneidade entre afretamento e regaseificacdo,
antes inexistente.

Essa alteragdo, contudo, ndo encerra o desafio apresentado pela iniciativa Gas para
Crescer, pois subsiste a falta de previsdo quanto a simultaneidade com a atividade
de liquefagdo. A atividade de liquefacdo é oposta a regaseificagdo. Enquanto a
liquefacdo parte do GN gasoso para transforma-lo em liquido, a regaseificacdo parte
do GN liquefeito para transforma-lo em gasoso.

8 Cf. Art. 10, §11, da Lei 9.481/1997
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Ambas as atividades - regaseificacdo e liquefagdo - envolvem alto nivel de
investimento. Sao atividades de capital investido, cujo investimento deve ter clareza
quanto aos tributos incidentes.

A falta de referéncia expressa a liquefagdo pode vir a representar (ou a manter) ponto
de inseguranca.

Em relacdo a solugdo proposta no Relatério SCO5 relativo a previsdo de um
percentual maximo relativo a parcela de aluguel relativa a regaseificagdo, a alteragdo
legislativa acima referida também a enderega, mas de modo diverso daquele que
havia sido sugerido pela iniciativa.

Isto porque, a lei modificadora previu a aplicacdo do limite maximo de 60% do valor
do contrato como correspondente ao afretamento ou ao aluguel, ao passo que a
proposicao feita pelo SCO5 sugeria o percentual de 85%.

No que se refere ao percentual aplicavel, este Consultor entende que seria necessaria
a realizagdo de estudos técnicos para aferir o percentual mais adequado ao
afretamento ou ao aluguel.

Quanto ao ponto de inseguranca relativo a auséncia de previsdo na Lei do Gas quanto
a possibilidade de armazenagem de GNL fora das instalagées dos Terminais, foi
apresentada pelo SCO5 a seguinte proposta:

(i) Alteragdo da Lei do Gas, para que passe a prever a
estocagem/armazenagem do GNL também fora dos Terminais; e

(ii) Celebragdo de Convénio, Protocolo ICMS ou Ajuste SINIEF, no ambito do
CONFAZ, para uniformizar as regras para o cumprimento das obrigacdes
acessorias de ICMS quando as operacbes envolverem mais de um Estado.

A estocagem de GN/GNL ¢é objeto de topico especifico no relatério da iniciativa Géas
para Crescer, de modo que os comentarios pormenorizados do Consultor quanto a
tais aspectos serdo apresentados no préximo Item.

e Conclusoes do Consultor
Assim, propde o Consultor:

e Aedicdo de Lei para alterar o art. 19, §11, da Lei 9.481/1997 para prever
também a atividade de liquefacdo de GN;

e Aedicdo de Lei para alterar o art. 19, §11, da Lei 9.481/1997 para definir
o percentual relativo ao Ilimite do valor total dos contratos
correspondente ao afretamento ou aluguel e sujeito a aliquota zero do
IRRF, conforme estudos realizados.
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6.1.8 ESTOCAGEM

e Introducédo

De acordo com a Lei do Gas, a atividade de estocagem consiste no armazenamento
de GN em reservatérios naturais ou artificiais. Quando a estocagem de GN ocorrer
em reservatorios de hidrocarbonetos, devolvidos a Unido, ou em outras formagoes
geoldgicas, esta serda objeto de concessdo, precedida de licitagdo, nos termos
estabelecidos na Lei 8.666, de 21/06/1993%°. Ja a atividade de estocagem que ndo
ocorrer em formagoes naturais — ou seja, em reservatorios de hidrocarbonetos ou
outras formacdes geoldgicas - estardo sujeitas ao regime de autorizagdo pela ANP.

O PL do Gas, por sua vez, buscando atender as sugestdes do Subcomité n° 02 da
iniciativa Gas para Crescer (*SC02"), dedicou um capitulo a estocagem subterranea
de GN e um capitulo ao acondicionamento de GN. A estocagem subterrénea foi
definida como armazenamento de gas natural em formacgées geoldgicas produtoras
ou ndo de hidrocarbonetos, suprimindo, desta forma, a possibilidade de estocagem
em reservatorios artificias, tal como previsto na Lei do Gas.

De acordo com o PL do Gas, a atividade de estocagem é objeto de autorizagdo pela
ANP. Além disto, o PL do Gas também previu o acesso de terceiros as instalacdes de
estocagem.

A atividade de acondicionamento de GN, a seu turno, foi definida, no PL do Gas como
o confinamento de gds natural na forma gasosa, liquida ou sdlida em tanques ou
outras instalagbes para o seu armazenamento, movimentagao ou consumo.

Do ponto de vista tributario, os desafios identificados no Relatério SC05 quanto a
estocagem foram:

(a) Em geral, os Estados estabelecem a suspenséo do ICMS nas operacées de
remessa e devolugdo para depdsitos ou armazéns gerais em operagbes que
comegcam e terminam no proprio Estado. Tendo em vista as especificidades da
atividade, poucos Estados estdo aptos a abrigar infraestruturas de
armazenagem de gas, tornando-se necessario estabelecer regras justas e
uniformes para as operacbes de remessa e devolucdo interestaduais

direcionadas a armazenagem;

(b) Dada a caracteristica de fungibilidade do gas natural, é necessario definir
o tratamento contabil e tributario do cushion gas ("colchdo de gas”) injetado

% A atividade de estocagem subterranea de GN foi regulamentada pela Resolucdo ANP n°® 17 de 20 de
marcgo de 2015, e regulamentou o regime de autorizacdo para a exploragdo da atividade, somente para
aqueles agentes detentores de direito de exploracdo e produgdo de petrdleo e gas natural com contrato
vigente.
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nos reservatdrios ou cavernas para assegurar a pressdo minima essencial a

operacionalizacdo da atividade.

(c) Na hipdtese da estocagem ser realizada em reservatério depletado, o gas
retirado do mesmo pode vir a sofrer algum tipo de contaminacdo ou agregacdo
de particulas liquidas que precisam passar por processo de

filtragem/descontaminacdo antes de retornar 8 malha de transporte.

(d) Indefinicdo sobre qual o Municipio competente para exigéncia do ISS na
atividade de estocagem quando o reservatdrio transcende as fronteiras de

mais de um municipio.

Para tanto, foram propostas as seguintes solugdes:

Para o desafio identificado no item (a) é recomendavel a celebracdo de
Convénio, Protocolo ou Ajuste Sinief, no &mbito do Confaz, uniformizando as
regras estaduais para o cumprimento das obrigacbes acessérias do ICMS

relacionadas as operacgoes que envolvam mais de um Estado.

Em reunido realizada em 13/06/2017, o SCO5 convergiu para a manutencdo
da incidéncia do ICMS nas remessas/transferéncias interestaduais do GN ou
GNL para a estocagem, uma vez que a ndo tributacdo desse trecho acarretaria
em (i) perda dos créditos até entdo acumulados por forga do disposto no inciso
IT do §2° da Constituicado e; (ii) descasamento entre o acumulo de créditos de
um determinado Estado e débitos em outro, onde possam ocorrer as injecées

de GN ou GNL para operacdo de saidas tributadas.

Quanto ao desafio identificado no item (b), o grupo recomenda a qualificacdo
do gas necessario ao exercicio da atividade de estocagem (cushion gas) como
ativo imobilizado, permitindo-se a dedutibilidade das suas quotas de
depreciacdo para fins de IRPJ/CSLL e o creditamento para as contribuicbes de
PIS/COFINS. O SCO5 entende que, nestes casos, a interpretacdo fiscal tende
a acompanhar a classificacdo contabil. Por ora, ndo se identifica nenhuma
sugestao de alteracdo legislativa relacionada ao tema. Na medida em que a
atividade se desenvolva no pais pode ser conveniente a obtencdo de laudo
técnico que qualifique corretamente o cushion gas e possa servir de subsidio
para a classificacdo contabil adequada por parte do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC).

Para o desafio apontado no item (c), o SCO5 entende que ndo ha o que se falar
em tributacdo, pelo ISS, das atividades de filtragem e descontaminacéo do
gas, uma vez que as atividades integram o custo do processo e ndo sado
tributadas de forma auténoma, estando inserida na prestacdo de servico de
armazenagem. Desta forma, ndo existem alteracbes legislativas a serem

propostas. Importante ressaltar que a estocagem aqui analisada difere da
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mera disponibilizacdo de espaco por terceiro, sendo um contrato em que ha
diversas obrigacoes de fazer, dentre elas a de manter as condigoes originais

do produto (gas natural) entregues pelo contratante.

No tocante ao item (d), o grupo entende que o mais adequado é equiparar a
atividade de estocagem de gas a outros casos, como alguns servicos de
mineracdo e os servicos em aguas maritimas, onde a dificuldade de se
identificar o municipio que configura o sujeito ativo do ISS direciona a
tributacdo para o municipio do estabelecimento onde ocorre o recebimento e
a entrega do gas armazenado. A minuta de alteracdo legal a ser conduzida
para a definicdo do municipio que arrecadara o ISS da estocagem encontra-se

no Anexo I.

e Comentdrios do Consultor

As remessas para deposito/armazenagem realizadas entre pessoas juridicas dentro
do mesmo Estado estdo, em regra, amparadas pela suspensao do ICMS.

No entanto, ndo sdao todos os Estados que tém capacidade para abrigar tais
estruturas, o que implica a necessidade de remessas interestaduais para estocagem
de GN.

Quanto as remessas interestaduais, a legislagdéo do ICMS é silente, de modo a
configurar ponto de inseguranca juridica e, possivelmente, de oneragdo tributaria,
especialmente porque os tratamentos tributarios diferenciados para a atividade de
armazenagem exigem a participacao de Armazéns Gerais constituidos nos termos do
Decreto 1.102/1903.

Assim, foi apresentada pelo Relatério SCO5 a seguinte proposta:

(i) Celebragao de Convénio, Protocolo ICMS ou Ajuste SINIEF, no ambito do
CONFAZ, para uniformizar as regras para o cumprimento das obrigacdes
acessorias de ICMS quando as operacgées envolverem mais de um Estado;

a. Ressalta-se que o SCO05 adotou o posicionamento de que sobre as
remessas interestaduais de GN para depdsito/armazenagem deve
haver a incidéncia de ICMS, tendo em vista que a sua ndo incidéncia
acarretaria em disfungGes na logica do tributo (como perda e acimulo
de créditos).

Como mencionado anteriormente, as normas atualmente previstas para remessa a
deposito fechado e armazém geral ndo sdo, em tese, aplicaveis para a estocagem de
GN. Por isso, sugere-se a revisdao da legislagdao atual para adequar os conceitos
existentes da atividade de estocagem, considerando as peculiaridades do GN,
sobretudo o descasamento entre o fluxo fisico e o fluxo juridico desta mercadoria,

TEXT_SP - 15432270v1 12890.1 111

M



enderecado no Ajuste SINIEF n© 03/2018.

Em um cenario mais favoravel, propGe-se a busca pela neutralidade total da
incidéncia do ICMS na atividade de estocagem do GN. Para evitar eventuais
disfungdes na ldgica do ICMS e tendo em vista que a observancia do fluxo fisico é
incompativel com o mercado de GN, seria interessante a criagdo de elementos para
desonerar a remessa e retorno (fisicos) do GN para unidades de estocagem.

Dessa forma, a remessa e o retorno da unidade de estocagem, seja para o efetivo
possuidor do GN, seja para seu cliente, estariam amparados pela suspensdo do ICMS,
havendo tao somente a tributacdo na venda das moléculas de GN (fluxo juridico).

Diante disso, a solugdo proposta é a celebracdo de Convénio ICMS no ambito do
CONFAZ instituindo beneficio que estabeleca a suspensdo do ICMS na remessa € no
retorno do GN da unidade de estocagem.

Nesta hipotese, a base de calculo do ICMS seria o preco de referéncia do GN
divulgado pela ANP, ou, na sua auséncia, o custo da operagdo.

Note-se que as ineficiéncias tributarias relacionadas ao acumulo/estorno de créditos
apenas seriam verificadas em um cenario de remessa ndo tributada e retorno/envio
ao cliente tributados. Caso essa atividade seja totalmente neutra (ndo incidéncia nas
duas pontas), essas ineficiéncias seriam mitigadas, sem estorno de créditos.

Em ultima analise, caso essa solugdo ndo seja viavel, a proposta mais indicada seria
a equiparacao do tratamento tributario da estocagem ao de armazém geral/depdsito
fechado atualmente existente.

Assim, a legislagdo que prevé a incidéncia do ICMS sobre essas operagdes deveria
ser alterada para constar também as remessas/retornos para unidades de
estocagem, com suspensdo ou ndo incidéncia em operagoes internas e tributacdo
normal em operagoes interestaduais.

Outro ponto relevante consiste na auséncia de qualquer previsdo contabil ou
tributaria relativa ao tratamento aplicavel ao gas injetado nos reservatérios para
permitir a pressdo minima para a sua operacionalizacdo, denominado colchdo de gas
(cushion gas).

A despeito de ndo existir no Brasil, atualmente, estocagem de gas, trata-se de uma
atividade regulada que, em um contexto de desenvolvimento da industria, podera
ser desenvolvida e, portanto, os seus aspectos especificos e pontos sensiveis
precisam ser enderecados pela legislacdo tributaria.

Sobre esse aspecto, foi apresentada pelo Relatério SCO5 a seguinte proposta:
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(ii) Qualificagdo contabil do cushion gas como ativo imobilizado, de modo a
permitir a dedutibilidade de suas quotas de depreciacdo para fins de IRPJ]
e CSLL e o registro de créditos de PIS e COFINS, entendendo-se que a
interpretacdo fiscal seguiria a classificacdo contabil.

a. Nao houve qualquer sugestdo de alteragao legislativa.

b. Aponta-se para a eventual conveniéncia da alteracdo da classificagdo
contabil pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (*CPC") a partir
do desenvolvimento da atividade no pais.

Conforme indicado acima, o cushion gas consiste em uma quantidade de GN mantida
nos reservatérios de estocagem de modo a assegurar a pressdo necessaria para a
operacionalizacdo desses reservatorios, de modo que a sua esséncia € a de um ativo
necessario a utilizagdo/operacionalizagdo de outro ativo.

Em sendo assim, o Consultor entende adequada a proposta do SC05 de conferir ao
cushion gas a qualificagdo contabil de um ativo imobilizado, uma vez que tal proposta
se alinha com os parametros contabeis internacionais.

O International Accounting Standard 16 (“"IAS 16”)°! estabelece que os custos de um
item de ativo imobilizado devem ser reconhecidos como um ativo (property, plant
and equipment) quando (i) for provavel que a pessoa juridica extraira dela beneficios
econOmicos, direta ou indiretamente, e (ii) o custo desse item puder ser mensurado
de maneira confiavel®?.

Nesse sentido, o IAS 16 recomenda o tratamento como custo de um ativo imobilizado
quaisquer custos diretamente relacionados a viabilizagdo do negdcio ou da atividade
da maneira pretendida pela pessoa juridica®3.

Tendo em vista que o cushion gas consiste em um ativo diretamente relacionado a
viabilizacdo de seu negodcio, uma vez que, na sua auséncia, ndo se completa a
pressao necessaria para permitir a saida do GN estocado, parece seguro afirmar que
se enquadra no conceito apresentado no paragrafo anterior e, portanto, acertada a
sua contabilizagdo como um custo componente de um ativo imobilizado de estocagem
detido pelos agentes.

°L  Disponivel em: https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ias-16-property-plant-and-
equipment/

92 Cf. paragrafo 7 (a) e (b): 7 The cost of an item of property, plant and equipment shall be recognized as
an asset if, and only if: (a) it is probable that future economic benefits associated with the item will slow
to the entity; and (b) the cost of the item can be measured reliably.

93 Cf. paragrafo 16 (b): 16 The cost of an item of property plant and equipment comprises (...) (b) any
costs directly attributable to bringing the asset to the location and condition necessary for it to be capable
of operating in the manner intended by management.
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O reconhecimento contabil do cushion gas como ativo imobilizado decorre, também,
do fato de ndo se tratar de um ativo realizavel em intervalo de tempo inferior a 12
(doze) meses.

Apesar de os conceitos contabeis ndo se confundirem com os tributarios, é importante
ressaltar para fins de dedutibilidade das quotas de depreciacao de ativos, o direito
tributario empresta o conceito e a qualificacdo adotados pela contabilidade.

Ainda com relacdo a depreciacdo, o IAS 16 determina que esses itens qualificados
como custo dos ativos imobilizados, por serem imprescindiveis a manutengdo e ao
uso dos demais ativos detidos pela pessoa juridica, devem ser depreciados de
maneira separada do ativo a que se relacionam quando tiverem um custo significativo
em relacdo ao custo total®.

Quando o cushion gas for descomissionado, a orientagdo do IAS 16 é que seja
contabilizado como a alienagdo de um item do ativo imobilizado, e o ganho ou perda
percebido pela pessoa juridica devera ser incluido nos lucros ou prejuizos do
exercicio, ndo devendo os ganhos ser classificados como receita®.

Tendo por base o quanto exposto, ndo se vislumbram, de fato, alteragOes legislativas
para fins de IRPJ e CSLL quanto ao tratamento a ser conferido a dedutibilidade das
guotas de depreciagao do cushion gas.

No que tange ao PIS e a COFINS, a resolucdo do desafio quanto a possibilidade de
registro de créditos pelas entidades detentoras do cushion gas em relagdo as suas
quotas de depreciacao estd diretamente relacionada a possibilidade ou ndo da
classificagao deste item como um ativo imobilizado.

Isto porque, sob a sistematica ndo-cumulativa dessas contribuicGes, € permitido o
creditamento sobre a depreciacdo ou amortizagdo de maquinas, equipamentos e
outros bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para
utilizacdo na producdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos®®,

Assim, da mesma forma como o quanto firmado para fins de IRPJ e CSLL, também
ndo se vislumbram alteracGes legislativas a serem realizadas em relagdo as
contribuicGes ao PIS e a COFINS, uma vez que o desafio quanto a possibilidade de
creditamento seria resolvido com a classificagdo contabil do cushion gas como ativo
imobilizado.

Apesar de o Relatério SCO5 apontar a eventual conveniéncia de alteragdo do CPC
para enderecar a questdo, entende o Consultor tratar-se de alteragdo de baixa

94 Cf. paragrafo 43: 43 Each part of an item of property, plant and equipment with a cost that is significant
in relation to the total cost of the item shall be depreciated separately.

95 Cf. paragrafo 68: 68 The gain or loss arising from the derecognition of an item of property, plant and
equipment shall be included in profit or loss when the item is derecognized (unless IAS 17 requires
otherwise on a sale and leaseback). Gains shall not be classified as revenue.

6 Cf. Art. 30, VI, da Lei 10.833/2003 e Lei 10.637/2002
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relevancia. Isto porque, no Brasil, o CPC 27° trata da contabilizacdo dos ativos
imobilizados, e reflete integralmente no cenario brasileiro o IAS 16 quanto aos
paragrafos e tratamentos acima referidos.

Dessa forma, a alteracao no CPC para enderecgar o cushion gas expressamente como
um ativo imobilizado consistiria em um desvio do instrumento internacional que lhe
baseia, apesar de tal desvio consistir em um mero esclarecimento das previsdes que
ja constam no préprio CPC 27 e no proprio IAS 16.

Assim, a alteracdo do CPC consistiria em um esclarecimento do quanto ja previsto
para aumentar o grau de seguranga juridica no tratamento tributario para fins de
IRP], CSLL, PIS e COFINS a ser dado ao cushion gas e sua depreciagdo, apesar de
ser possivel depreender este tratamento das previsOes ja existentes.

Um aspecto que pode merecer cuidado especial é quanto as cotas de depreciacdo do
cushion gas a serem utilizadas pelo detentor do ativo de estocagem na depreciacao
deste custo imobilizado.

A legislagdo tributdria determina que a taxa anual de depreciagdo sera fixada em
funcdo do prazo esperado para a utilizacdo econémica do bem, e o prazo de vida Util
admissivel para cada espécie de bem é fixado pela RFB periodicamente, assegurando
ao contribuinte o direito de utilizar quotas de depreciacao que divirjam daquela fixada
por meio de Instrucdo Normativa, desde que faca prova da adequacao da quota
utilizada.

Dessa forma, na auséncia de uma regulamentacao uniforme, poderdo ser necessarios
laudos técnicos que apreciem corretamente o nivel de perdas e o periodo em que
elas ocorram, dando-se assim cumprimento ao disposto no art. 310, §1°, do Decreto
3.000, de 26/03/1999% (“RIR/99") e no art. 320, §19, do Decreto 9.580, de
22/11/2018°° ("RIR/18").

Em complementacdo ao quanto exposto, seria especialmente sensivel a auséncia de
qualquer previsao legal quanto a hipotese em que a estocagem do GN se dé em

7 Disponivel em: http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/316_CPC_27_rev%2013.pdf

%8 Art. 310. A taxa anual de depreciacdo sera fixada em funcdo do prazo durante o qual se possa esperar
utilizagcdo econémica do bem pelo contribuinte, na producéo de seus rendimentos (Lei n°® 4.506, de 1964,
art. 57, § 29).

§ 10 A Secretaria da Receita Federal publicaréd periodicamente o prazo de vida util admissivel, em
condicdes normais ou médias, para cada espécie de bem, ficando assegurado ao contribuinte o direito de
computar a quota efetivamente adequada as condi¢cbes de depreciacdo de seus bens, desde que faca a
prova dessa adequacdo, quando adotar taxa diferente (Lei n© 4.506, de 1964, art. 57, § 39).

% Art. 320. A taxa anual de depreciacdo sera fixada em fungdo do prazo durante o qual se possa
esperar utilizacdo econémica do bem pelo contribuinte na producdo de seus rendimentos (Lei n° 4.506,
de 1964, art. 57, § 29).

§ 10 A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda publicara periodicamente o
prazo de vida util admissivel, em condi¢cbes normais ou médias, para cada espécie de bem, assegurado
ao contribuinte o direito de computar a quota efetivamente adequada as condicdes de depreciacdo de
seus bens, desde que faca a prova dessa adequacgdo, quando adotar taxa diferente (Lei n° 4.506, de
1964, art. 57, § 39).
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reservatorio depletado (i.e. exaurido), de tal forma que, quando da sua retirada, o
GN precise passar por um processo de filtragem/descontaminacdo para a retirada de
eventuais particulas que Ihes tenham sido incorporadas no local da estocagem.

Quanto a esta questdo, foi apresentada pelo Relatério SCO5 a seguinte proposta:

(iii) Auséncia de qualquer proposta de alteracdo, uma vez que ndo se
vislumbra, quanto a esta controvérsia, hipétese ndo sujeita ao ISS;

a. Esta conclusdao decorre do entendimento de que as atividades de
filtragem e descontaminagdo estariam inseridas em contratos que
envolve diversas obrigacdes de fazer, dentre elas a de manter as
condigcbes originais do GN recebido. Dessa forma, o desempenho
daquelas ora em comento consistiria em um mero custo de producdo,
ndo sendo tributadas de forma auténoma.

Quanto a esse ponto, além de as atividades de filtragem e descontaminagdo serem
acessorias a prestacdo de outros servicos em tese tributaveis pelo ISS, ha de se
destacar que também estariam abrangidas pela imunidade parcial estabelecida pelo
artigo 155, §39, da CF, analisada no item 6.2.1, infra.

Em resumo, a incidéncia do ISS sobre as atividades que envolvam o GN é discutivel,
uma vez que referido dispositivo da CF prevé imunidade parcial para operagoes
relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicacdo, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais brasileiros, sendo tais setores restritos ao campo de
incidéncia do o ICMS, o Imposto de Importacdo (“II”) e o Imposto de Exportacdo
("IE").

Dessa forma, a conclusdo do SCO5 no sentido de que tais atividades ndo sofreriam a
incidéncia do ISS é adequada, sendo desnecessaria a alteracdo da legislacdo atual.

Ao potencial conflito de competéncia entre os Municipios nos casos em que 0s
reservatérios para estocagem de GN se estendam por mais de um, para fins de
incidéncia de ISS, foi apresentada a seguinte proposta:

(iv) Alteracao da Lei Complementar 116/2003, de modo que passe a prever que
o ISS seria devido ao Municipio em que se localiza o estabelecimento que
recebe e entrega o GN armazenado, equiparando-se a atividade de
estocagem a alguns servicos de mineragdo e 0s servicos em aguas
maritimas.

De fato, para a solugdo de conflitos de competéncia, o instrumento mais adequado é
a edicdo de Lei Complementar para alterar a Lei Complementar 116/2003, que
estabelece normas gerais de incidéncia do ISS, definindo o Municipio competente
para receber o ISS em suas hipoteses de incidéncia.
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Isso porque a Lei Complementar € o ato normativo competente para dispor sobre
conflitos de competéncia em matéria tributaria, nos termos do art. 146 da CF.

Nesse contexto, a Lei Complementar 116/2003 é o principal ato normativo para
delimitacdo de competéncia tributaria do ISS, representando um limite objetivo aos
Municipios e estabelecendo um parametro de uniformidade a ser seguido pelas
legislagdes locais destes.

Quanto ao mérito — e, especialmente, quanto ao critério de eleigdo do sujeito ativo
competente para exigir o ISS nas hipdteses em comento — pode, de fato, haver
discussbes acerca de qual seria o Municipio legitimado para tanto nos casos em que
os reservatoérios depletados que estoquem o GN se estendam territorialmente por
mais de um Municipio.

Embora a legislacdo nao estabeleca critérios claros para tanto, alguns aspectos foram
definidos pela jurisprudéncia quando da analise de casos semelhantes. Discussdo
analoga ja foi avaliada pelo STF e pelo STJ quando da definigdo do valor adicionado
para fins da reparticao da arrecadacao tributaria dos Estados por meio do ICMS com
0os Municipios envolvidos na instalagdo/funcionamento de usinas hidrelétricas.
Explica-se.

O art. 158, 1V, da CF determina que 25% do valor do ICMS arrecadado pelos Estados
pertence aos Municipios, sendo calculados por meio do valor adicionado gerado nos
territorios dos respectivos Municipios quando da realizacdo de operacdes de
circulacdo de mercadorias ou prestagdes de servico tributaveis pelo ICMS.

Ocorre que, na instalagdo de usinas hidrelétricas, € comum que diversos Municipios
sejam impactados diretamente pela implantacdo do empreendimento, especialmente
pela necessidade de construcdo de barragens e pela formacdao de reservatoérios
hidricos, que resultam no alagamento de extensas areas.

Nesse contexto, discute-se se o repasse da parcela da arrecadacdao do ICMS pertence
(i) a todos os Municipios impactados pela implantagdo do empreendimento
(especialmente aqueles cujo territdrio foi alagado); ou (ii) apenas ao Municipio no
qual se encontram os ativos proprios para a geracdo de energia elétrica, os quais sdo
responsaveis efetivamente pela circulacdo de mercadorias.

O STF se manifestou no Recurso Extraordinario n® 666.476/MG, de relatoria do Min.
Dias Toffoli, no sentido de que o valor adicionado deverd ser computado
exclusivamente ao Municipio no qual se encontra a unidade geradora, o motor
primario, o gerador, e todo o respectivo auxiliar, ou seja, o local onde se encontram
0s operadores da usina, bem como equipamentos de medicdo, que caracterizam o
exercicio da atividade.

Adotando o mesmo critério para a estocagem, entende-se que o critério proposto

TEXT_SP - 15432270v1 12890.1 117

M



pela iniciativa Gas para Crescer parece estar em linha com a jurisprudéncia aplicavel
a casos semelhantes, de forma a atribuir a sujeicdo ativa para cobranca do ISS ao
Municipio em que ocorre a entrada/saida do GN. A par disso, existem as demais
discussGes relacionadas a propria possibilidade de tributagdo e ISS sobre operagoes
relativas a combustiveis - imunidade parcial — como anteriormente discutido.

Por fim, destaca-se que, ap0ds a edicdo da referida Lei Complementar, os Municipios
deveriam adequar as suas normas internas a nova redagdo da Lei Complementar
116/2003, e qualquer cobranca de ISS sobre tais atividades seria manifestamente
ilegal/inconstitucional.

e Conclusdoes do Consultor

Assim, endossa o Consultor a proposta do Relatorio SC05, e a complementa, nos
seguintes termos:

e Celebracdo de Convénio ICMS no ambito do CONFAZ instituindo
beneficio que estabeleca a suspensdo do ICMS na remessa e no retorno
do GN da unidade de estocagem;

e No caso de a alternativa acima ser inviavel, a edicdo de legislagdo para
equiparar o tratamento tributario da estocagem de GN as operacGes
envolvendo armazém geral e depdsito fechado.

e Embora ndo seja mandatoria, a alteragdo do CPC 27 para enderegar o
cushion gas expressamente como um ativo imobilizado, afim de
aumentar o grau de seguranca juridica no tratamento tributario para fins
de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS;

e A edicdo de Lei Complementar para alterar a Lei Complementar
116/2003 para atribuir a Sujeicdo Ativa do ISS ao Municipio em que se
da a entrada/saida do GN, nos casos em que os reservatorios se
estendem por mais de um Municipio;

e Apos a edicdo dessa lei, os Municipios deverdao adequar suas legislacées
internas.

6.1.9 ESCOAMENTO

e Introducédo

A atividade de escoamento consiste na movimentagao, por dutos, do GN dos pogos
produtores até as UPGN ou unidades de liquefacdo.
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Da mesma forma como se observa em relagao ao transporte, conforme exposto no
item 6.1.1, supra, em um cenario de multiplos agentes atuando nas atividades
econdmicas que compoem a industria do GN, no escoamento do GN vislumbra-se
dificuldade na segregacao do GN pertencente a cada um dos agentes que o realizem,
fazendo-se necessario o descasamento entre o fluxo fisico e o contratual, de modo
que este ultimo prevalega legalmente.

Como decorréncia da problematica acima indicada, em razdo do compartilhamento
das estruturas de escoamento, ha também a questdo do chamado Gas Mix, que
consiste na mistura de gases de diferentes campos e com diferentes caracteristicas
no interior do duto, fazendo-se necessaria a adaptacdo da legislacdo para assegurar
que cada produtor possa preservar a dotagdo energética do gas que injetou no
sistema.

Em adicdo a isso, o compartilhamento das estruturas de escoamento entre agentes
atuantes na atividade pode levar a necessidade de celebracdo de contratos de cessdo
de direito de uso de capacidade nas hipoteses em que um dos coproprietarios
movimente pelo gasoduto volume de gas superior a sua participacdo na capacidade
do duto. Quanto a este ponto, a controvérsia estaria, entdo, na tributacdo incidente
sobre os valores recebidos em decorréncia desses contratos.

Os desafios tributarios identificados no Relatério SCO5 quanto a esta atividade foram
assim expostos:

(a) De forma similar ao problema descrito no item 2.1 (Transporte), o
escoamento de gas natural realizado por meio de gasodutos integrados nao
permite a segregacdo das correntes dos diversos agentes que acessam o

gasoduto.

Todavia, diferentemente dos dutos de transporte, dotados de mecanismos de
compressdo, os dutos de escoamento dependem da compressdo realizada
pelas Plataformas para garantir a movimentacdo do gas natural rico, o que
torna os controles dos fluxos de gas no interior destes gasodutos ainda mais
complexos. Neste sentido, uma vez que se vislumbra uma integracdo cada vez
maior entre os dutos de escoamento na malha offshore, bem como a ampliacao
no numero de escoadores, é importante determinar que o fluxo contratual

prevaleca em detrimento do fluxo fisico.

(b) Gas mix: este conceito é aplicado quando os gasodutos de escoamento
integrados recebem e acabam por misturar gases de diferentes campos, com
caracteristicas distintas. Sabendo-se que o valor energético e comercial do gas
varia de acordo com a proporgdo dos hidrocarbonetos leves e pesados que o
compde, é necessario assegurar que, ao retirar uma quantidade de gas
misturado (mix) na saida do duto de escoamento, cada produtor preserve a

dotagdo energética do gas que fora injetado na entrada.
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(c) Consolidacdo do Modelo Contratual de Cessdo de Direito de Uso de
Capacidade para a movimentacdo do gas durante o escoamento: quando os
produtores escoam gas natural em dutos de sua propriedade ou
copropriedade, ndo ha o que se falar em qualquer tipo de tributacdo, uma vez
qgue se caracteriza a movimentacdo de um bem por meio de ativo préprio do
produtor. O problema emerge quando, eventualmente, algum produtor escoa
um volume de gas superior a sua participacdo na capacidade do duto. Nestes
casos, atualmente, aplica-se o conceito de cessdo do direito de uso de
capacidade, firmada por meio de contrato entre os coproprietarios. Ha o
entendimento, ainda ndo consolidado pelo SC05, de que tais cessbes ndo séo
tributadas pelo ISS por constituirem um género da alocacdo de bens moveis,
cuja tributagdo esta afastada pela Sumula Vinculante n° 31, de 17/02/2010,
editada pelo STF.

(d) Os pagamentos efetuados a titulo de Cessdo de Direito de Uso de
Capacidade de Escoamento seguem regramento proprio que visa remunerar o
investimento realizado pelos parceiros construtores do gasoduto. Estes
pagamentos ndo guardam qualquer relacdo com a formagdo de tarifas
proposta para os gasodutos de transporte uma vez que, do ponto de vista
regulatério, as duas atividades sdo distintas. A depender da interpretacéo,
podem surgir questionamentos relativamente ao direito de crédito das
contribuigbes de PIS/Cofins sobre as despesas com a cessdo de direito de uso

de escoamento mensalmente incorridas.
Para tanto, foram apresentadas as seguintes solugdes:

A questao descrita no item (a) foi contornada ao longo das discussbes do SC05,
com a edicdo do Protocolo ICMS 18/2017, convalidado pelos Estados do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo. Por meio do instrumento, os fiscos destes Estados
produtores reconhecem a preponderéncia do fluxo contratual em detrimento
do fluxo fisico percorrido pelo gas. O Protocolo também prevé a conciliacdo
das medicbes efetuadas na producdo, na entrada e na saida do sistema de
escoamento, de forma a ndo se prejudicar a arrecadacdo de ICMS de nenhum
dos Estados produtores e aplicar uma metodologia Unica para a cadeia do gas

naturallo,

Estes mesmos instrumentos podem consagrar o uso de unidades de medida
de energia para as atividades de escoamento, o que contornaria o problema
escrito no item (b). Visto que as unidades de medida volumétricas nao
resolvem o problema associado as diferencas de qualidade aferidas nas
injecbes e retiradas de gas, é importante que todos os Estados reconhecam a

100 Atualmente, apenas os Estados de SP e RJ possuem malhas integradas de gasodutos de Escoamento.
Protocolos com contetudo semelhante deverdo ser editados por outros Estados que, no futuro, se
encontrem na mesma situacéo.
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adocdo de unidades de medida com pardmetros energéticos, como o BTU, por
exemplo.

Em relacdo aos itens (c) e (d), o SCO5 entende que ndo ha alteragbes
legislativas a sugerir, uma vez que os quesitos tributarios associados a cessao
de direitos de uso encontram-se resguardadas pela Sumula Vinculante n° 31,
do STF.

e  Comentarios do Consultor

Os aspectos relacionados ao escoamento foram precisamente mapeados pelo
Relatério SCO5. Assim, o tratamento tributario analisado abaixo se refere a atividade
de escoamento relacionada ao compartilhamento de dutos e a cessdo de capacidade
de infraestrutura de gasodutos pelos produtores. Em caso de eventual alteragao da
natureza juridica regulatéria e/ou contratual da atividade de escoamento, os
impactos tributarios devem ser objeto de nova analise'?!,

Em relagdo a necessidade do descasamento entre o fluxo fisico e o contratual para a
atividade de escoamento, devendo-se prevalecer o Ultimo para que o cenario de
atuagcdo de multiplos agentes se concretize da melhor maneira possivel, o
posicionamento adotado pelo Relatério SCO5 foi:

(i) Apesar de terem identificado a controvérsia de um modo geral, sem
especificar a sua ocorréncia em Estados determinados da Federacdo, a
questao teria sido resolvida pela edicao do Protocolo ICMS 18/2017,
celebrado pelos Estados do Rio de janeiro e de Sdo Paulo, que reconhece a
preponderancia do fluxo contratual em detrimento do fluxo fisico percorrido
pelo gas para fins de escoamento.

a. Propdés o SCO05, ainda, que conforme for se desenvolvendo a
infraestrutura do pais quanto a esta atividade, Protocolos ICMS sejam
celebrados pelos Estados que se encontrem em situagao semelhante a
atual do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Em relacao a essa proposta (i), em primeiro lugar, cumpre destacar que o Protocolo
ICMS 18/2017 endereca a questdo de modo considerado adequado pelo Consultor.

Referido instrumento prevé o descasamento do fluxo fisico e contratual, aplicando-
se tratamento diferenciado aos contribuintes produtores de GN nas operacdes de
escoamento por meio do Sistema Integrado de Escoamento (“SIE”), considerando
cada campo produtor de GN ndo processado e produzido em aguas jurisdicionais
como local da realizacao da atividade.

101 Tmportante destacar que, com relagdo ao servico de transporte, ha a incidéncia do ICMS caso se trate
de prestagdo intermunicipal e interestadual e do ISS no caso de prestagdo intramunicipal.
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De acordo com a sistematica prevista pelo Protocolo ICMS 18/2017, as operacdes de
escoamento para fins de tributagdao pelo ICMS consideram apenas os pontos de
entrada e os pontos de saida, devendo ser emitida uma Unica NF-eletronica referente
ao periodo de apuragdo do imposto, considerando como destinatario o
estabelecimento final localizado nos pontos de saida do SIE.

Em adigdo a isso, o Protocolo ICMS 18/2017 prevé o diferimento da tributacdo pelo
ICMS incidente sobre as operagbes de transferéncia interna do GN n&o processado
para as saidas dos produtos resultantes de seu processamento.

Tendo em vista que o Protocolo ICMS 18/2017 consiste em instrumento bilateral,
assinado apenas pelos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, e tendo em vista que
endereca de forma satisfatéria a tributacdo do ICMS sobre as atividades de
escoamento de GN, prevalecendo o fluxo contratual em detrimento do fluxo fisico,
seria interessante que as suas previsdes fossem expandidas para um instrumento
que abrangesse um nimero maior de Entes Federados.

O posicionamento do SC05 em acatar o Protocolo ICMS 18/2017 como medida
satisfatoria para a solucdo da controvérsia se justifica porque, atualmente, apenas
os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro possuem malhas integradas de dutos de
escoamento, o que é um pressuposto do sistema que estabelece (tendo em vista a
I6gica fixada tendo por base o SIE).

No entanto, considerando que o Projeto META analisa também possiveis cenarios
futuros em que as diversas atividades econémicas que compdem a industria do GN
seriam desempenhadas por agentes variados, ampliando o mercado atualmente
existente, considera-se a adequacdo da solucdo tendo-se em conta um cenario
idealmente realizado.

Dessa forma, conforme for desenvolvida a malha de escoamento no pais, seria
relevante a celebragcao de Protocolos ICMS entre os Estados em que se encontrem
integradas.

A depender do desenvolvimento da atividade e da prépria infraestrutura, a celebracéo
de um Convénio ICMS ou um Ajuste SINIEF para regular a tributacdo e integragdo
dos sistemas consistiria em instrumento adequado para dirimir qualquer controvérsia
acerca da incidéncia do imposto sobre tais atividades.

No que tange ao tema relativo a necessidade de que se assegure a cada produtor a
preservacdo da dotacao energética do gas que injetou na entrada do duto, em um
cenario de compartilhamento de estruturas de escoamento, o posicionamento
adotado pelo Relatério SCO5 foi:

(ii) As previsdes contidas no Protocolo ICMS 18/2017 serviriam para contornar
também esta controvérsia, por serem capazes de consagrar o uso de

TEXT_SP - 15432270v1 12890.1 122

M



unidades de medida de energia para as atividades de escoamento,
destacando-se a importdncia de os Estados reconhecerem a adogdo de
unidades de medida com parametros energéticos, como o British Thermal
Unit ("BTU") como exemplo.

Em relagdao a esta proposta (ii), da mesma forma como na anterior, considera-se
adequado o tratamento conferido pelo Protocolo ICMS 18/2017 a controvérsia.

De acordo com o instrumento legal, as quantidades de GN consideradas para fins de
tributacdo pelo ICMS sdo expressas em unidade energética — milhGes de unidades
térmicas britanicas ("MMBTU"”) -, e ndo em volume.

Dessa forma, os instrumentos de medicdo nas entradas e nas saidas do SIE
avaliariam a dotacdo energética do gas, e ndo o volume a ser retirado, mitigando-se
a controvérsia identificada pela iniciativa Gas para Crescer, consistente no risco de
agentes retirarem dos gasodutos compartilhados gases com dotacGes energéticas
diversas daquelas observadas na saida do poco.

Note-se que se trata de aspecto mais operacional do que tributario, tendo em vista
gue considera a forma de medicdo a ser adotada pelos agentes e operadores dos
gasodutos de escoamento. De todo modo, a adogdo pela legislagdo tributaria de
unidade de medida que mitigue o risco operacional consiste em alternativa adequada
para a consecucgdo dos objetivos da iniciativa e do Projeto META.

Em relagdo a controvérsia relativa a tributagdo incidente sobre os pagamentos feitos
sob os contratos de cessdao de direito de uso de capacidade de escoamento, o
posicionamento adotado pelo Relatério SCO5 foi:

(iii) Auséncia de qualquer proposta de alteracdo legislativa, por entender-se
gue os aspectos tributarios envolvidos em tais contratos estdo
resguardados pelo quanto prevé a Sumula Vinculante n°® 31, do STF, ou
seja, que referidas cessdes nao sao tributadas pelo ISS, por consistirem
em um género da locacdo de bens mdéveis.

a. Ressalte-se que o relatério entende que este posicionamento
solucionaria, inclusive, a controvérsia acerca do creditamento de PIS e
COFINS sobre as despesas com a aquisicao de direito de uso, pois a
interpretacdo a ser adotada seria a de que a cessao de capacidade
consistiria em género de locagdo de bens moéveis.

No que tange a presente controvérsia e a solucdo prevista em (iii), em que pese o
entendimento de que a cessdo onerosa do direito de uso de capacidade de
infraestrutura de escoamento possa comportar a natureza de locacdo de bens
moveis, entende-se que esta qualificacdo juridica merece algumas consideracdes
adicionais.
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Tanto a Sumula Vinculante n® 31 do STF quanto o veto ao item 3.01 da Lista de
Servicos anexa a Lei Complementar 116/2003 inviabilizam a incidéncia do ISS sobre
locacdo de bens mdveis.

Entretanto, o que se pode questionar é a préopria qualificagdo juridica do contrato de
cessdo de direito de uso de capacidade de escoamento como espécie de locacdo de
bens mdveis, assim como a subsuncdo da atividade realizada em permissdo de uso
de duto na forma descrita no item 3.04!'°2 da Lista de Servigos anexa a Lei
Complementar 116/2003 - por meio da qual, em tese, estaria sujeita ao ISS.

A incidéncia do ISS, em principio, requer ndo s6 que a atividade esteja contida na
Lista de Servicos como passivel de tributacdo, mas também que se trate de uma
efetiva prestagao de servigos.

O modelo de contratagdao de capacidade de infraestrutura consiste na reserva da
utilizacdo total ou parcial da capacidade de gasodutos para viabilizar a movimentacgao
do GN, sem a efetiva prestacdo de servico de transporte. Com isso, pode-se
caracterizar esses contratos como mistos/complexos, uma vez que podem abranger
tanto uma obrigacdo de dar (i.e. disponibilizacdao da infraestrutura), como uma
obrigacédo de fazer (i.e. prestacao de servigo de operacao dessa infraestrutura).

A Sumula Vinculante n° 31 apontada pelo Relatério SCO5 serviu de base para a
analise de precedentes relativos a contratos complexos nos quais restou consignado
que a incidéncia do ISS sobre a locacdo dos bens objeto de contratos
mistos/complexos somente poderia ser afastada quando nitidamente demonstrada a
segregacdo das atividades objeto do contrato, hipétese em que a base de calculo do
imposto municipal envolveria unicamente o montante da prestacdao de servigos
sujeita ao tributo.

Na auséncia dessa clara segregacgao dos objetos, a locagdo poderia ser considerada
mero insumo ou instrumento-meio para a prestagdo de um servico, permitindo a
incidéncia do ISS sobre a integralidade do valor recebido pela contratacdo.

Dessa forma, o que se observa é que diante da falta de clareza quanto a natureza
dos contratos de cessdo de direito de uso de capacidade, a SiUmula Vinculante n° 31
do STF pode ndo ser suficiente para dar seguranga quanto ao tema da nao tributacao,
pelo ISS, dos valores deles decorrentes, a menos que 0s contratos promovam essa
segregacao.

Em linha com o entendimento do STF, a aplicacdo da referida Sumula Vinculante
exigiria: (i) que fosse possivel a segregacdo dos valores correspondentes a locagao
daqueles correspondentes a prestacdo de servicos, estando apenas os primeiros
cobertos pela ndo incidéncia prevista pela SUmula; ou (ii) que, se ndo fosse possivel

102 3,04 - Locacgdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso, compartilhado
ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza.
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tal segregacao, restasse entendido que a atividade preponderante em tal contrato
consiste em uma locagdo de bem movel - sendo a prestagdo de servico um meio
para a sua realizacao - e, portanto, a integralidade do valor recebido pela contratagao
estaria fora da incidéncia do ISS.

Além disso, a propria caracterizacdo da infraestrutura de escoamento de GN dos
campos offshore como bens modveis seria controversa, o que poderia adicionar
dificuldades para a aplicagdo da Sumula Vinculante n°© 31 do STF.

De todo modo, ainda que a incidéncia direta da Sumula Vinculante n° 31 do STF no
caos concreto possa ser controversa, € possivel sustentar a aplicabilidade do racional
que a motivou.

Isso porque, o racional adotado pelo STF quando do julgamento que motivou a edicado
da Sumula Vinculante n° 31 foi o de que a incidéncia do ISS sé é possivel quanto o
objeto do negdcio juridico seja uma obrigacdo de fazer. Em outras palavras, ndo seria
juridicamente possivel instituir o ISS sobre qualquer atividade que tenha por
natureza uma obrigacao de dar.

Aplicando o conceito norteador da edicdo da Sumula Vinculante n°® 31 aos contratos
de cessdo de capacidade de infraestrutura de escoamento, € possivel interpretar que
inexiste obrigagdo de fazer no referido negdcio juridico, e que a disponibilizacdo da
infraestrutura para uso de terceiro acaba tendo natureza de obrigacdo de dar.

De todo modo, para dirimir a controvérsia quanto ao ISS de forma objetiva, entende-
se que a solugao mais adequada seria uma combinagao de alteragdes legislativas.

Destaca-se, ainda, que a Lei Complementar 116/2003 prevé, no item 3.04, a
possibilidade de incidéncia do ISS sobre locacgdo / arrendamento de dutos, de modo
que, com base nessa regra, todos os Municipios pelos quais os dutos passam seriam
sujeitos ativos para arrecadar o ISS. Por outro lado, a mesma Lei Complementar
prevé outra regra especifica, segundo a qual a competéncia para tributar servigos
prestados em aguas maritimas (offshore) é do Estado em que estabelecido o
prestador do servico (Art. 39, §3).

Dessa forma, ha um segundo aspecto de complexidade relativo a definicdo da
sujeicdo ativa do ISS, sobretudo considerando a dificuldade de se delimitar o exato
Municipio de eventual prestacdo de servico de escoamento realizado offshore.

Nesse contexto, em primeiro lugar, seria interessante a insercdo de previsao
especifica na Lei do Gas acerca do que se deve entender por cessdo de capacidade
de infraestrutura de escoamento, uma vez o que o direito tributario consiste em um
direito de sobreposicdo. Essa definicdo também poderda se dar por meio de
regulamentacdo da propria ANP.

Em segundo lugar, caberia a alteracao da Lei Complementar 116/2003 para inserir
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previsdo especifica acerca da ndo incidéncia de ISS sobre os valores decorrentes de
tais contratos, seja pela imunidade aplicavel de forma ampla as operacGes relativas
a combustiveisi®3-1%4 seja porque a sua natureza juridica €, primordialmente, a de
uma obrigacdo de dar consistente na disponibilizacao da infraestrutura de gasodutos,
e 0s eventuais servicos prestados em seu ambito seriam meramente acessorios, de
tal forma que os valores decorrentes destes contratos ndo consistiriam fatos
tributaveis pelo referido imposto.

Com relagdo ao risco de questionamentos quanto ao direito dos cessionarios de
tomarem créditos de PIS e COFINS relativos a despesa por eles incorrida em razao
da contratacao desse direito de uso de capacidade, entende-se que ela estaria melhor
dirimida pela jurisprudéncia mais recente do STJ'%5, por meio da qual o conceito de
insumo deve se orientar pelos critérios da essencialidade ou relevancia de
determinado item para o desenvolvimento da atividade econdmica do contribuinte.

De fato, com base na jurisprudéncia recente do STJ, a possibilidade do creditamento
como insumo estaria baseada na relevancia deste item para a consecugdo da
atividade de escoamento.

Dessa forma, apesar de entender-se haver um posicionamento maduro por parte da
jurisprudéncia quanto a possibilidade de registro de créditos, a alteracdao do art. 3°
das Leis 10.833/2003 e 10.637/2002 para que passe a conter previsdo especifica
quanto a esta hipotese de registro de créditos conferiria maior seguranga juridica aos
contribuintes.

e Conclusdoes do Consultor

Assim, endossa o Consultor a proposta do Relatorio SC05, e a complementa, nos
seguintes termos:

e A edicdo de um Convénio ICMS ou um Ajuste SINIEF para regular a
tributagao e integracdo dos sistemas;

e A edicdo de Lei que altere a Lei do Gas, ou de RANP, para enderecar o
gue se deve entender por cessdo de capacidade de infraestrutura de
gasodutos;

e A edicdo de Lei Complementar para alterar a Lei Complementar
116/2003 com vistas a inserir previsdo especifica afastando a incidéncia
do ISS sobre os valores decorrentes dos contratos de cessdao de
capacidade de infraestrutura de gasodutos;

103 Nos termos do art. 155, § 39, da CF.
104 vide item 5.2.1 infra.
105 Cf. Recurso Especial n°© 1.221.170/PR
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e Embora ndo seja mandatodria, a edicdo de Lei para alterar o art. 3° das
Leis 10.833/2003 e 10.637/2002, a fim de que contenham previsao
especifica relativa a possibilidade de registro de créditos sobre as
despesas com aquisicao de capacidade de infraestrutura de escoamento.

e TEMAS NAO APROFUNDADOS OU QUE DEPENDEM DE SUBSiDIOS POR PARTE DOS
DEMAIS SUBCOMITES

6.1.10 HuB VIRTUAL

e Introducédo

Este tépico foi enderegado pelo relatério tributario da iniciativa Gas para Crescer
como um tema ndo aprofundado que depende de subsidio por parte de outros
subcomités, com a ressalva de que o SCO5 deveria voltar a ser consultado em caso
de implementacdo do modelo.

De todo modo, quanto a este tema, o Relatério SCO5 afirma:

Atualmente, o mercado brasileiro de gas natural é marcado pela presenca de
um Unico supridor que estabelece, predominantemente, contratos de longo
prazo para o fornecimento de gas natural. Os mercados mais maduros se
caracterizam pela presenca de multiplos agentes que negociam entre si,

permitindo o intercAmbio de posicées de curto e longo prazos.

Com vistas a se garantir liquidez e competitividade de precos, sobretudo nas
negociacoes de longo prazo, é importante estabelecer padrbes contratuais que
permitam aos agentes formar um prego uniforme, aproximando cada vez mais
0 gas natural das caracteristicas de uma commodity. A forma de padronizar
estas negociacées é estabelecer um Hub (Zona de Comercializacdo), a partir
do qual todos os agentes balizem os seus negdcios. Este Hub pode estar
associado a um ponto especifico da malha, ou pode também ser estabelecido
virtualmente. O mais importante é que ele seja reconhecido pelos agentes

como ponto convergente para os contratos negociados.

O SCO05 ndo se aprofundou nos detalhes tributarios pertinentes a este tipo de
operacdo, que é foco de andlise do SC04 (Comercializacdo). Contudo, sem
prejuizo de recomendacbes a serem formuladas na préxima fase, foram
discutidas algumas caracteristicas consideradas desejaveis para moldar a

tributacdo deste tipo de operacdo:

(i) na medida em que os contratos associados ao Hub podem e devem ser
negociados em bolsas de mercadorias, é importante que a tributacdo destas
operacbes seja compativel com a tributacdo ja praticada para outras

mercadorias negociadas em mercado futuro.
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(ii) ainda que o Hub definido para as negociacbes neste mercado tome como
referéncia o preco praticado em algum ponto determinado da malha, a
disponibilizacdo do gas para honrar a venda pode acontecer em ponto distinto.
Tal disponibilizacdo fisica deve continuar preponderante para determinar a
tributacdo do ICMS, tanto da mercadoria como da prestacdo de servico de
transporte, ainda que o comercializador se encontre estabelecido em outro
Estado.

Embora o SC05 ndo vislumbre, por ora, nenhuma proposicdo de mudanca
legislativa para tratar do tema, é importante que o grupo seja consultado
novamente quando o modelo de comercializagdo em hub esteja mais maduro.
A depender das caracteristicas propostas pelo Subcomité competente, alguns

ajustes de ordem tributaria podem vir a ser necessarios.

e  Comentarios do Consultor

6.1.10.1 Aspectos Regulatdérios

6.1.10.1.1. Mercado Organizado de GN no Brasil

O desenho de um mercado organizado de GN no Brasil depende da definicdo de
diversos elementos, dentre os quais os marcos legal e regulatdrio que langardo as
bases de seu desenvolvimento, a forma e requisitos de acesso dos agentes a
estrutura proposta, os tipos de transacdo possiveis, entre outros. Na auséncia de
uma definicdo clara de tais elementos, a andlise do potencial mercado brasileiro de
GN deve ser apoiada nos estudos conduzidos até entdo sobre o tema e, em alguma
medida, na experiéncia internacional, notadamente em paises em que o mercado de
GN guarde alguma similitude com o mercado brasileiro.

Assim, considerando a auséncia de uma definicdo regulatéria no mercado Brasileiro
acerca da natureza do Hub Virtual, este Consultor, orientado pelo Relatdrio do SCO5,
assumiu algumas premissas que, se eventualmente alteradas, podem refletir em
alteracGes na analise realizada.

Nesse sentido, a Nota Técnica n® 004/2017-SCM examina a transicdo para um
mercado nacional de GN que seja competitivo, considerando, idealmente, os
seguintes estagios de desenvolvimento:

(i) Estagio inicial, no qual ndo ha um mercado competitivo e as atividades de
transporte, distribuicdo e suprimento sdo praticadas por um Unico ente
monopolista;

(ii) Estagio intermediario, em que uma empresa verticalmente integrada
oferece, conjuntamente, aos grandes consumidores (usuario livre) e
distribuidoras a comercializagdo da molécula e o servigo de transporte;
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(iii) Segundo estagio também intermediario, em que se vislumbra a formagao
de um mercado atacadista, com a separacgao (unbundling) do transporte e
comercializagdo, com tarifas reguladas. Neste momento, os pregos deixam
de ser controlados e passa a haver efetiva concorréncia para o suprimento
dos grandes consumidores e distribuidoras; e

(iv) Estagio final, com o alcance da concorréncia no mercado de varejo,
abrangendo, inclusive, os usuarios cativos, com garantia de acesso as
infraestruturas de transporte em razdo do unbundling total e tarifas de
transporte reguladast©®.

A luz da experiéncia do mercado europeu, no que diz respeito a formacdo de mercado
liquido de GN, a Nota Técnica n® 004/2017-SCM exp6s a evolucdo do mercado
através de um processo chamado de caminho para a maturidade, por meio do qual
em um periodo de pelo menos 10 (dez) anos sdo observados os resultados de uma
regulagdo voltada a viabilizar o acesso a terceiros, com regras ison0micas e
padronizacao de contratos.

De acordo com a referida Nota Técnica, a evolugao do mercado com alcance de maior
liqguidez na comercializagao se evidencia por meio das seguintes acbes dos agentes
no mercado: realizacdo de transacGes de balcdo, por intermédio de corretores
(brokered over-the-counter (OTC) transactions — mercado de balcdo); entrada de
agentes interessados em operacbes estritamente financeiras, como a arbitragem%”
(sem entrega fisica); negociacdo por meio de bolsas e previsdao de liquidagao por
camaras de compensacdo; e demanda por instrumentos de mitigagdo de riscos
(derivativos)108,

A evolucdo da comercializagdo resulta na consolidacdo dos hubs, nos quais ha
elevada concorréncia, verificada por meio do elevado numero de agentes e,
consequentemente, de transacOes. A existéncia de um mercado com acesso nao
discriminatorio garantido e instrumentos de comercializagdo alternativos favoreceria
a entrada de novos agentes em toda a cadeia de aproveitamento do GN.

Por fim, a Nota Técnica n® 004/2017-SCM conclui que o caminho a ser seguido pelo
Brasil, na busca por um mercado liquido, assemelha-se aquele seguido por paises
que constituiram seus pontos virtuais de comercializagdo com liquidez. Desta forma,
a Nota Técnica n° 004/2017-SCM aponta a necessidade da criagdo de um desenho
de mercado que seja flexivel e, portanto, apto a viabilizar as mudancas em um

106 Nota Técnica n® 004/2017-SCM. p. 13.

107 Tirar proveito da diferenca de precos de um mesmo produto/ativo negociado em mercados diferentes.
O objetivo e aproveitar as discrepancias no processo de formagdo de precos dos diversos ativos e
mercadorias e entre vencimentos. Disponivel em
http://www.investidor.gov.br/portaldoinvestidor/export/sites/portaldoinvestidor/publicacao/Livro/Livro-
TOPDerivativos.pdf. Acesso em 16 nov. .

108 Nota Técnica n® 004/2017-SCM. p. 14.
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periodo compativel tanto com a entrada de novos agentes, quanto com a adaptagdo
dos agentes ja atuantes.

Ainda a esse respeito, importa destacar que a Fundagdo Getulio Vargas (“FGV")
conduziu relevante estudo como contribuicdo para os trabalhos o ambito da iniciativa
Gas para Crescer, intitulado Desenvolvimento de um Mercado de Gas no Brasil, em
que ¢ apresentado um modelo para esse mercadol??, baseando-se,
substancialmente, em normas ja vigentes para a regulagdo do mercado de capitais. !0

Ja no ambito da iniciativa Gas para Crescer, o Relatorio SC04 se debrucou sobre as
questOes atinentes a comercializacdo do GN, tendo sido identificados os seguintes
desafios!!!:

a) Falta de flexibilidade

Uma caracteristica relevante do mercado brasileiro de gds natural é a
padronizacdo comercial sustentada apenas por contratos de longo prazo com
rigidas clausulas de take-or-pay. Tal modelo de contratacdo é justificado pela
necessidade do produtor em manter niveis minimos de fluxo de caixa que
remunerem seus projetos e garantam seu financiamento, tornando-os viaveis

do ponto de vista financeiro.

A experiéncia internacional demonstra, porém, que com a abertura de
mercado, aumenta-se a necessidade de contratos mais flexiveis e adequados
as necessidades dos agentes. Isto porque os desejos de consumo e 0s recursos
para injecdo no curto prazo sdo bastante volateis, dados fatores varidveis'!?
ao longo do tempo, o que pode ocasionar desequilibrios volumétricos.

Atualmente, apenas o agente incumbente, com ativos ao longo de toda a
cadeia produtiva (up, mid e down stream), possui flexibilidade para fazer a
gestao do seu portfélio de contratos ajustando seus recursos e requisitos. Os
demais agentes, porém, possuem limitado escopo de acdo para gerir suas

flexibilidades, podendo incorrer em prejuizos e perdas de eficiéncia econémica.

109 Estudo disponivel em https://ceri.fgv.br/sites/ceri.fgv.br/files/arquivos/desenvolvimento-de-um-
mercado-de-gas-no-brasil.pdf?20180710. Faz-se especial referéncia a legislagdo referida no Estudo, a
saber, a Lei 10.214, de 27/03/2001, que dispde sobre a atuacdo das camaras e dos prestadores de servigos
de liquidagdo, no ambito de pagamentos brasileiros e outras providencias; Instrucdo CVM no. 461, de
23/10/2007, que disciplina os mercados regulamentados de valores mobilidrios e dispde sobre a
constituicdo das bolsas de valores, bolsas de mercadorias e futuros e mercados de balcdo organizado; e a
Resolugdo no. 3505, de 26/10/2017, do BACEN, que dispde sobre a realizacdo no Pais de operacoes de
derivativos no mercado de balcdo pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo BACEN.

110 Nos termos do estudo, recomenda-se que a negociacdo dos ativos derivados de contratos de gds natural
seja atribuida/realizada em um ambiente ja institucionalizado - no caso, o Balcdo Organizado de Ativos e
Derivativos, entidade autorizada pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) a administrar Mercados
Organizados de Negociagdo Eletrénica e Registro de Operacbes - neste caso o Operador de Balcdo
(Mercado) de Gas Natural.

111 Adicionalmente, foram identificados problemas relacionados a falta de transparéncia na formacao de
precos e baixa competitividade. Tais temas, contudo, ndo serdo, detidamente, objeto de apreciacao neste
item e, por esse motivo, ndo foram transcritos.

112 Fatores como sazonalidade de uso do gds para geragdo de energia elétrica, preco de combustiveis
alternativos, variagdes de demanda nos mercados energointensivos, etc.
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Portanto, o aumento do numero de agentes no mercado de gas e a sua
modernizacdo evocardo a criacdo de mecanismos para gestdo das
necessidades no curto prazo e na operagao.

Como parte da solugdo, pontua-se a necessidade do desenvolvimento de
Estocagem Subterrédnea de Gas, o que ajudaria a oferecer mais flexibilidade
para o mercado e estimularia a entrada de novos agentes. O desenvolvimento
desse tipo de infraestrutura é parte do escopo do SC2, mas tem impacto
relevante no ambiente de mercado descrito pelo SC4. As solucbes propostas

pelo subcomité de comercializacdo serdo apresentadas adiante.
b) Liquidacao dos imbalances

Atualmente, do ponto de vista financeiro, a flexibilidade necessaria para operar
no mercado conciliando recursos e requisitos sé é possivel de duas formas. A
primeira, abordada no tema da discussdo anterior, é saldada pelo préprio
agente incumbente, o qual se utiliza da sua cadeia de ativos para gerir essa
flexibilidade e maximizar sua eficiéncia econémica. A segunda forma esta no
ambito das distribuidoras, no qual os imbalances dos consumidores cativos sdo
liguidados, em geral, em volumes de gas ou monetariamente, podendo incluir
penalidades a depender do Estado. Porém, com a abertura de mercado, é
fundamental a criacdo de um sistema de compensacédo financeira que resolva
a questao do ponto de vista sistémico, e que contemple todos os agentes,
inclusive os usuarios livres, de modo a alocar adequadamente custos e riscos

e proporcionar uma maior seguranca aos agentes atuantes no mercado.

Para os problemas apresentados acima, o Relatério SC04 langou as seguintes
solucGes!!3:

a) Mercados de Curto Prazo

Para combater os problemas de falta de flexibilidade e falta de transparéncia
na formacdo de pregos, o SC4 identificou a necessidade de criagdo de mercados
de curto prazo, modalidade na qual a contratacdo do gas é feita para entrega
imediata. Como exemplos de tais mercados tem-se week-ahead, day-ahead,
intra-day etc. A discretizagcdo e funcionamento de tais mercados devera ser
definida pela ANP.

Os mercados de curto prazo tém potencial para mitigar a falta de flexibilidade
entre os agentes de mercado através da equalizacdo dos desequilibrios
volumétricos nas zonas de comercializacdo (hubs). Assim induz-se a
otimizacdo do fluxo fisico nos gasodutos e ajustes dos portfélios de contratos

dos agentes, implicando maior eficiéncia econémica e fisica. Adicionalmente, o

113 Adicionalmente, foram identificadas outras solugBes relativas a outros problemas, como a pouca
transparéncia na formagdo de pregos e baixa competitividade.
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mercado de curto prazo tem potencial para aumentar a liquidez dos volumes

transacionados.

Os mercados de curto prazo fornecem também transparéncia e sinalizagdo
econbémica de precos, explicitando os pontos de equilibrio das curvas de oferta
e demanda dos agentes para entrega imediata. Com o aumento da liquidez
destes mercados de curto prazo, esses precos tendem a se tornar referéncia
até mesmo nos contratos bilaterais, ampliando seus beneficios para todo o
mercado. Consequentemente, mitiga-se a discriminacdo de pregos, atraindo

novos agentes ao mercado.

Vale observar que o estabelecimento de mercados de curto prazo ndo implica
na perda dos atuais mecanismos de contratacdo, a citar o bilateral e o contrato

de longo prazo.

Ressalta-se, por fim, que o papel de supervisdo e controle do mercado pelas
autoridades competentes é essencial para garantir seu bom funcionamento e
evitar pratica de abuso de posicdo ou de atuacdo anticoncorrencial. O sucesso
do MCP néo depende apenas de uma decisdo de crid-lo, mas da implementacao
de um ambiente de negdcio respeitando os principios de concorréncia justa e

independéncia dos agentes conforme regras vigentes.

b) Contabilizacao/Liquidacdo e Gestor Independente do Mercado de
Gas

A fim de operacionalizar a liquidacdo de imbalances, o grupo sugere a criacdo
de um ambiente de contabilizacdo e liquidacdo das diferencas, o qual podera
ser executado através da (i) criacdo de um Gestor Independente do Mercado
de Gas (GIMG), (ii) contratacdo de uma instituicdo por licitacdo; ou (iii) por
uma instituicdo que realizaria tais atividades em conjunto com a gestdo da
operacdo fisica do sistema de transporte (SC2). Independente do meio
escolhido, esta instituicdo atuara em prol da organizacdo do mercado e

promocgado da comercializacdo de gas natural.

A estruturacdo de um ambiente de contabilizacdo e liquidacdo das diferencas
devera garantir que imbalances gerados por um agente ndo irdo afetar os
demais agentes e permite que cada agente de mercado possa gerir suas
flexibilidades interativamente com os demais de forma a atender suas
necessidades e se balancear via mecanismos de mercado. Adicionalmente, a

flexibilidade incentiva o aumento da liquidez de mercado.

O PL do Gas, por sua vez, definiu o conceito de mercado organizado de GN, como um
espacgo, fisico ou virtual (sistema eletronico), que se destina a negociagdo ou ao
registro das operacdes de comercializagao do GN pelos agentes autorizados a operar.
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No tocante a comercializagdo de GN, o PL do Gas estabeleceu, ainda, que se daria
mediante a celebragdao de contratos de compra e venda registrados na ANP ou
entidade por esta habilitada, exceto no caso de venda de GN pelas distribuidoras aos
usuarios finais. Quanto as operagdes de compra e venda que vierem a ocorrer no
mercado organizado de GN, estas serdao efetuadas por meio de contratos
padronizados e registrados nos termos da regulagdo da ANP.

Nota-se, portanto, que as conclusGes do Relatério SC04 e o PL do Gas ndo se
detiveram no aprofundamento da construcao do mercado nacional de GN, limitando-
se a langar suas bases de modo geral, restando a regulacdo infralegal o tratamento
especifico do tema. Dito isto, tem-se que as formulagGes apresentadas neste item,
portanto, ndo objetivam apontar estruturas detalhadas para o mercado de nacional
de GN, mas analisar objetivamente os elementos ja apresentados.

6.10.1.1.2. Formagao do mercado nacional de GN a partir dos hubs virtuais

A formacdao de um mercado nacional de GN compreenderia os pontos virtuais de
negociagao (hubs virtuais), a serem estabelecidos de acordo com a regulamentacao
da ANP, dentro dos quais o GN é tratado como um bem fungivel, sendo negociado
livremente, independentemente de sua localizagao fisica.

Cumpre esclarecer, a esse respeito, que os estudos conduzidos até aqui ainda deixam
relevantes davidas que dificultam uma analise mais pormenorizada do tema. Tendo
em vista que a formacgdo dos hubs virtuais parece ser o estagio imprescindivel para
o desenvolvimento da liquidez do mercado nacional de GN, incluindo mercado de
bolsa e mercado secundario, além das préprias transagdoes de GN apos sua injegdo
na rede de transporte e antes de sua retirada, é fundamental ter maior clareza quanto
aos seguintes pontos:

(i) Abrangéncia do conceito de hub virtual e forma de materializagdo, isto &,
se ele constitui uma simples plataforma eletr6nica de registro de
transacGes ou constitui verdadeira cdmara de liquidacdo e compensagao;

(ii) Quem sera o agente responsavel pela gestdo do hub virtual, se o gestor da
area de mercado ou a entidade administradora do mercado de GN,
conforme definidos no PL do Gas!!4;

(iii) Quais os tipos de operacdes e transagdes seriam registradas no hub virtual,
isto é, se apenas aquelas ocorridas apds a injecdo do gas na malha de
transporte ou também as anteriores; se apenas informacgdes de troca de
custodia ou o proprio registro das transferéncias de posicdo contratual e de
propriedade e respectivos valores das transacodes; se apenas as relativas a

114 E preciso notar que a formagdo dos pontos virtuais de negociacdo de GN vem regulada, no PL do Gas,
na parte que disciplina o transporte de GN, sob o titulo Dos Sistemas de Transporte de Gas Natural, ndo
sendo tratado no capitulo referente a comercializagdo de GN.
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mercado spot ou também aquelas referentes a mercados futuros (de curto,
médio ou longo prazos).

O PL do Gas apenas cria as figuras do gestor de area de mercado e da entidade
administradora do mercado de GN sem especificar as formas de interagao entre
ambos e entre ambos os sistemas relativos ao mercado de capacidade e ao mercado
de commodity, o que traz dificuldades para o aprofundamento do tema. Isso ainda é
reforcado pelo fato de que a referéncia a matéria estda no capitulo do PL do Gas
relativo ao transporte de GN e ndo a sua comercializacdo.

Apesar de o PL do Gas nao explicitar em detalhes a forma de interacdo entre as
figuras do gestor de area de mercado e da entidade administradora do mercado de
GN, por meio do acordo de cooperagdo técnica que a entidade administradora do
mercado de GN deve celebrar com a ANP, é que serdo estabelecidas as obrigagoes
de interacao com os transportadores.

6.1.10.1.3. Negociacdo da molécula dentro dos gasodutos — Mercado Spot
ou de Balanceamento

A negociacdo de GN dentro da rede de gasodutos, na area do hub virtual, pode
ocorrer, principalmente, por meio de contratos bilaterais de compra e venda ou ainda
em operagdes de balanceamento. Esse mercado pode ser chamado de mercado spot
ou mercado de balanceamento!!>,

Os hubs virtuais permitem a existéncia de sucessivas operagdes de compra e venda,
sobre um Unico volume de GN efetivamente presente no sistema. Isto significa que,
sobre uma mesma quantidade de GN injetado por um carregador em um ponto de
entrada podem ocorrer inUmeras transagdes de compra e venda enquanto este
volume de GN ainda esta dentro da rede de gasodutos até que ele seja retirado por
um carregador em um ponto de saida''®,

6.1.10.1.4. Mercado de balcdo e de bolsall”

115 Os termos sdo empregados pelo estudo da FGV, Desenvolvimento de um Mercado de Gas Natural no
Brasil. O segundo termo, porém, limitaria sua aplicacdo a transagdes com o fim de balancear a rede, o
que pode ndo ser a finalidade Ultima das compras e vendas sucessivas do mercado spot.

116 para o balanceamento da rede de transporte, algumas medidas sdo possiveis. Inicialmente, o préprio
transportador poderia realiza-lo por meio do controle da operacgdo, seja determinando a retirada do GN
pelo carregador que causou o desequilibrio, seja determinando a interrupgdo da operagao. Esse modelo,
entretanto, ndo beneficia uma formacdo de mercado spot e de balanceamento que teria por beneficio
imediato a formacdo de indices de pregos de GN. Entende-se que, para um estagio avangado, haveria dois
modelos possiveis, quais sejam: a compra e venda de GN diretamente pelo transportador a fim de realizar
agbes de compensagdo do sistema, tal qual se verifica no mercado europeu, o que dependeria de
regulamentacdo especifica para tal fim; ou, a semelhanca do ocorre no sistema de energia elétrica,
transferéncia do excedente para um pool, considerado coletivamente como a soma de todos os excedentes
de GN injetados ou ndo retirados da rede de transporte. Esses excedentes seriam sujeitos a transacoes
de compra e venda para balanceamento e, ao fim de determinado periodo de apuragdo de transacgdes,
seriam realizadas as liquidagdes para determinacao de posicdes negativas e positivas, sendo realizados os
pagamentos para os carregadores que se encontrassem em posigdes positivas por aqueles que se
encontrassem em posicdes negativas. Esse modelo também dependeria de regulamentacdo especifica.
117 Cf. estudo da FGV, Desenvolvimento de um Mercado de Gas no Brasil.
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Adicionalmente, vislumbra-se a criacdo de um mercado de balcdo organizado para
GN e de um mercado de bolsa de futuros de GN.

No ambito do mercado de balcdo organizado, o GN é objeto de transagdes bilaterais
diretamente entre os agentes autorizados a operar neste mercado, executando suas
operagOes de interesse ou somente realizando o registro de transagdes apods a
execucao diretamente pelas partes, perante o operador de mercado.

O operador de mercado, por sua vez, seria informado das transagoes futuras e spot,
estabeleceria e informaria os pregos para o dia/més futuro para que desequilibrios
intraday fossem precificados e participantes pudessem transacionar oferecendo ou
propondo compras e vendas e, finalmente, ao final do dia, publicaria o preco de
fechamento para liquidacdo dos contratos spot.

Na esfera da bolsa de futuros, por outro lado, os agentes se comprometem a comprar
ou vender (comercializar) certo volume de GN por um preco estipulado para a
liguidacdo em data futura. Os contratos de compra e venda de GN se tornam
padronizados e tém como contraparte a propria bolsa. As propostas dos participantes
para derivativos envolvem transagoes intraday, day/month ahead.

A bolsa, nesse cenario, estabeleceria e publicaria, ao final de cada dia, o prego do
fechamento para a liquidagao dos contratos, assim como os volumes negociados,
para que os pagamentos sejam feitos entre os participantes.

Ambos os modelos de mercados futuros resultariam na formagdo de um indice de
preco para o GN no mercado nacional.

e  Conclusoes Iniciais

Verifica-se, portanto, que o atingimento da maturidade mercadoldgica nas
negociagdes com o GN, por meio do desenvolvimento de transagbes de balcdo, da
entrada de agentes interessados em operacgdes estritamente financeiras, como a
arbitragem (sem entrega fisica), das negociacées em bolsas e da demanda por
derivativos é o Ultimo estagio de uma maturacdo regulatoria que constitui pré-
condicdo para os negdcios nos mercados de bolsa e de futuros.

Constata-se, dos documentos mencionados e analisados acima que, antes de se
formarem estes mercados transacionais, os paises ou regides onde os mesmos se
desenvolveram experimentaram uma evolugdo regulatoria cujas trajetorias
obedecem, quase que unanimemente, a um historico evolutivo praticamente
padronizado, o qual contempla (i) a estruturacao de 6rgaos reguladores tecnicamente
robustos, politicamente independentes e administrativamente auténomos; (ii) a
desverticalizagdo da industria do GN, com a instituicdo, pelo regulador, de restricGes
ao supridor dominante na aquisicao do GN de outros produtores nas bocas dos pocos
e da segmentacdo de atividades (unbundling contabil ou juridico); e (iii) da garantia
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do acesso de terceiros as infraestruturas de escoamento, processamento, transporte,
estocagem, armazenamento, liquefacao e regaseificacdo de GN.

Somente apds a implementacdo de um arcabougo e uma experiéncia pratica,
comercial e operacional consolidada desses elementos regulatérios primordiais,
tendo os agentes da indUstria do GN segurancga regulatdria, juridica e operativa nesse
ambiente é que se poderia cogitar de um mercado atacadista, de curto prazo, com
transacbes em balcdo, de natureza bursatil e/ou futura, com derivativos
garantidores, como os pretendidos no estagio final de maturidade mercadoldgica de
um segmento econdmico como o do GN.

Desse modo, embora se possam esbocar e trabalhar alguns cenarios, especialmente
para efeitos de subsuncdo dessas operagdes a norma tributaria, levando em conta as
transagOes mais comuns nos mercados existentes no Brasil para outras commodities
e em outros paises ou regiGes para o GN, parece precipitado pretender tragar
cenarios regulatorios especificos para o funcionamento desse tipo de mercado no
pais, quando tudo indica que s6 se tornara realidade em um horizonte de médio a
longo prazo, sujeito, portanto, a imprevisibilidades de varias ordens, inclusive da
propria evolugdo dos recursos tecnoldgicos.

Sugere-se, portanto, trabalhar com as exagbes e obrigacdes acessérias hoje
existentes, adotando-se um cenario hipotético do mercado organizado de GN
semelhante as transagOes hoje realizadas no ambito bursatil de mercadorias e
futuros, de modo a ter-se uma projecao daquilo que seria, em tempos e condigdes
atuais, a carga tributaria incidente sobre o GN neste tipo de mercado.

6.1.10.2 Aspectos Tributérios no Hub Virtual

e Aspectos Gerais

Feitas as consideracGes regulatorias a respeito dos aspectos gerais de funcionamento
do hub virtual, até entdo contemplado pela iniciativa Gas para Crescer e pelo estudo
da FGV, parte-se para a analise dos aspectos tributarios relativos a esse ambiente
de comercializacdo do GN.

A incidéncia de tributos, especialmente do ICMS, na comercializacdo de GN exercida
por intermédio do hub virtual podera variar a depender do modelo de contratacdo a
ser adotado no Brasil, considerando sobretudo a caracteristica do direito tributario
como direito de sobreposigao.

A tributacdo podera variar, portanto, a depender do préprio modelo de contratagdo
envolvendo o GN a ser adotado de forma que a definigao final da tributacdo ndao pode
prescindir do desenho futuro do mercado.

No presente documento, o Consultor traga diretrizes de carater geral assumindo as
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seguintes premissas também gerais, sendo certo que apenas com a definigcdo final
do modelo podera determinar a tributagao.

Dito isso, assumimos que as contratagdes podem se dar tendo por objeto:

(i) a compra e venda com a efetiva tradicdo da molécula, ou do titulo que a
represente; ou

(ii) a negociacdo de instrumentos derivativos, opgdes, contratos futuros ou a
termo, tendo o GN por ativo subjacente.

Os objetos de contratos acima podem se dar em distintos ambientes, que podem
envolver transacgOes bilaterais entre as partes, como os contratos que envolvam a
compra e venda do gas com liquidagdo pela entrega do bem e o pagamento do preco,
assim como em ambientes regulados como o Balcdo Organizado e a Bolsa de
Mercadorias e Futuros.

No primeiro cenario acima indicado, a transferéncia da titularidade do gas se da em
ambiente de custédia do GN para os agentes transportadores (titulares do sistema
de gasodutos). Os gasodutos podem ser simplesmente ambientes de movimentacao
da molécula, que permitem a entrega do bem pactuado em contrato bilateral ao
adquirente, ou podem ser ambientes nos quais excedentes de desequilibrios e
balanceamentos podem propiciar a compra e venda da molécula em negociacGes
anénimas no mercado spot.

Os contratos de futuros e derivativos tendo por ativo subjacente o GN, a serem
negociados em Mercado de Balcao e a Bolsa de Mercadorias e Futuros, ainda ndo
estdao minimamente definidos, conforme anteriormente mencionado.

Embora os moldes especificos ainda ndao estejam definidos a ponto de ser possivel a
identificacdo das consequéncias tributarias aplicaveis, o ordenamento juridico atual
ja possui modelos similares efetivamente adotados em outros mercados, os quais
podem ser utilizados como referéncia, embora possam comportar diferencas dadas
as peculiaridades do mercado do GN.

O que se pode antecipar € que as transacdes sem liquidacgdo fisica que ndo evolvam
a tradigdo da molécula ou de titulo que a represente ndo tém relevancia para o ICMS.
Trata-se de operag0es cuja esséncia é financeira e terdo relevancia para o imposto
de renda, sendo importante a avaliagdo de sua qualificagdo como hedge, ou
instrumento de especulagdo, para a compreensdo do regime contabil aplicavel, bem
como da incidéncia de IRRF e do tratamento das perdas. Tais operagdes sdo
qualificadas como de mercado de renda variavel, regidas pelos arts. 72 e 74 a 77 da
Lei 8.981, de 20/01/1995.

Com relagao ao Mercado de Curto Prazo ("MCP”) e ao mercado spot, as contratagOes
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nesses mercados terdo relevancia para o ICMS no momento em que ocorram
liguidagdes envolvendo a entrega do GN. Enquanto representarem um ambiente de
pura contratacdo sem tradicdo da molécula ou de titulo sobre a molécula as
operagodes ndo serdo alcancaveis pela incidéncia do ICMS.

De qualquer forma, mesmo no MCP e no mercado spot, a regulamentacao atual do
ICMS é insuficiente para qualificar, de forma segura, tanto para os agentes
transportadores, quanto para os carregadores, os efeitos das iniUmeras operacdes
comerciais que podem ocorrer no mercado spot, ou seja, com o GN na custddia do
transportador.

A viabilidade e o sucesso de um MCP e do mercado spot sob o ponto de vista tributario
requerem a observancia (i) da simplicidade e da racionalizacdo na exigéncia do
cumprimento de obrigagdes acessoérias, que envolvam a emissdao de documentos
fiscais e a prestacdo de informagdes aos fiscos estaduais; (ii) da neutralidade
tributaria quanto as operagdes intermediarias incorridas nas sucessivas
comercializagbes dos direitos, evitando-se acumulos e estornos indesejaveis de
crédito no tributo ndo cumulativo; (iii) da predominancia das relagGes juridicas para
fins da incidéncia tributaria, ao invés de outros critérios usualmente adotados quando
se trata da circulagao de mercadorias (como fluxos fisicos, por exemplo); e, também,
(iv) do desestimulo a operagdes que apoiem a sua competitividade em mecanismos
de planejamento tributario.

Com respeito ao papel do hub virtual na tributacdo, é primeiro necessario identificar
qual é o papel que ele cumprira dentro do préprio mercado de comercializagéo e
transporte. Neste sentido, podera ser ele uma contraparte em operagdes com GN, o
que poderd suscitar sua sujeicdo passiva tributaria, ou podera ser apenas uma
plataforma de registro, contabilizacdo e liquidacdo de operagdes. Nesta condigao,
dependendo do tipo de operagdes que esteja ao seu encargo contabilizar e liquidar,
e também das informagoOes a que tera acesso (tais como valores dos contratos da
molécula e do preco spot), podera cumprir o papel de entidade colaboradora dos
fiscos estaduais, em especial em relagdo as operagdes que ocorram no mercado spot.

Nos tdpicos subsequentes serdo abordados alguns aspectos relevantes para a
exigéncia do ICMS, trazendo-os para o contexto do MCP e do mercado spot.

Neste sentido serdo retomados aspectos da incidéncia do ICMS na comercializagdo
da mercadoria, bem como os desafios decorrentes da aplicacdo do instituto da venda
a ordem para solucionar os desafios das operacGes no mercado spot. Serdo, ainda,
abordados os aspectos do Ajuste SINIEF n® 03/2018 que podem merecer alteracdes
para contemplar o desenvolvimento desse mercado. Finalmente, serdao feitas
algumas recomendagoes para enderecgar os desafios verificados.

e Aspectos Introdutdrios da Incidéncia do ICMS Aplicaveis as
Comercializacoes por Meio do Hub Virtual
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O ICMS é um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal incidente
sobre operagdes de circulacdo de mercadorias, bem como prestagdes de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal e de telecomunicacdes, nos termos do art.
155, II, da CF. No contexto infraconstitucional, as normas gerais que orientam a
incidéncia do ICMS em &ambito nacional sdo previstas pela Lei Complementar
87/1996.

No que se refere as operagoes de circulacdo de mercadorias, o fato gerador do ICMS
ocorre com a efetiva transmissao do direito de propriedade das mercadorias.

O momento em que se considera ocorrido o fato gerador do ICMS &, por exceléncia,
a saida fisica da mercadoria do estabelecimento vendedor, na forma descrita no art.
12, I, da Lei Complementar 87/1996118,

Ocorre que, muito embora a incidéncia do ICMS esteja bastante relacionada a
movimentacdo fisica das mercadorias, ha situagdes especificas, contempladas pela
Lei Complementar 87/1996, em que a incidéncia se da com a mera transferéncia de
titularidade do produto ou de titulo que o represente, sem que necessariamente
ocorra qualquer entrada ou saida fisica do estabelecimento vendedor (transmitente
do titulo).

E 0 que ocorre, por exemplo no art. 12, IV, da Lei Complementar 87/1996:
Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)

1V - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo

estabelecimento transmitente;

A incidéncia do ICMS nessas operacdes de compra e venda de mercadorias sem que
haja a entrada/saida fisica do produto do estabelecimento comprador-revendedor
sera objeto de maiores esclarecimentos a seguir.

e Aspectos Gerais Aplicaveis a Operacdo de Venda a Ordem

A hipétese de incidéncia sem a movimentagdo fisica da mercadoria no
estabelecimento adquirente-revendedor acima identificada é verificada, por exemplo,
no instituto da venda a ordem.

A venda a ordem é caracterizada pela sucessiva compra e venda de mercadoria com
a sua remessa direta do estabelecimento vendedor original ao adquirente final, sem

118 Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;
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transitar fisicamente pelo estabelecimento intermediario, que figura como adquirente
(quanto a primeira operagao comercial) e vendedor (quanto a segunda operagdo
comercial).

A operacdo de venda a ordem €&, portanto, caracterizada por ser uma transacgao
triangular, que envolve duas operagoes juridicas de compra e venda de produtos e
uma Unica remessa fisica. Por se tratar de operacdo triangular, a venda a ordem tem
em sua configuracdo a participagdo de trés pessoas.

Nesse aspecto, a operagdo de venda a ordem, tal como é rigidamente regulada,
podera ndo servir a bem qualificar o possivel modelo de comercializagdo de GN apéds
a transferéncia da custddia do produto por meio do hub virtual, pois nesse ambiente
poderdo ocorrer sucessivas transacdes, o que podera implicar em mais de trés
agentes desde a primeira operacao de venda do GN até a Ultima, que se encerra com
a propria retirada do produto do sistema de gasodutos.

A operacgdo de venda a ordem, como é atualmente regulada, refere-se as situacdes
em que ha trés pessoas na operagdo (o agente vendedor inicial; o agente adquirente
e revendedor do produto; e o agente comprador final), sendo, portanto,
relativamente limitado.

e O Ajuste SINIEF n° 03/2018 no contexto da comercializacdo do GN
por meio do hub virtual

O regime de tributacdo e de cumprimento de obrigagbes acessodrias atualmente
previsto no Ajuste SINIEF n° 03/2018 contempla basicamente operagdes bilaterais
entre vendedor e comprador, de forma a estabelecer a técnica de emissdo (i) dos
documentos fiscais relativos a venda do GN de acordo com a responsabilidade do
transporte por cada um desses agentes, e (ii) do CTe relativo a prestagao de servigo
de transporte.

De acordo com a atual regulamentagao, os documentos fiscais sdo emitidos
basicamente pelo vendedor, pela quantidade e valor do GN efetivamente
comercializado e retirado pelo destinatario, tendo por lastro, ainda, o CTe emitido
pelo transportador, que devera ser vinculado aos respectivos documentos fiscais
acima (além da propria emissdo de NFe sem destaque o ICMS pelo transportador ao
seu respectivo contratante).

No ambito da operacdo bilateral padrdo, tal como concebida pelo Ajuste SINIEF n°
03/2018, tem-se que o proprio CTe a ser emitido pela transportadora do GN devera
estar relacionado a operagdo de venda do produto, o que denota:

(i) que o modelo em questao foi concebido para acomodar o modelo de
transporte ponto-a-ponto;
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(ii) que o fluxo juridico de venda do GN seria um referencial importante para
definir os pontos de origem e destino do GN para fins de prestacao de
servigo de transporte; e

(iii) que o documento fiscal relativo a essa prestacdo de servigo de transporte
(CTe) possuiria estreita relacdo com as notas fiscais relativas a venda do
GN.

Esses elementos em conjunto tendem a ndo funcionar corretamente na realidade de
comercializagdes de GN por meio de hubs virtuais, pois a localizagdo do vendedor
e/ou do comprador do GN pode nao ser relevante para definir o montante e/ou a
responsabilidade pelo pagamento das tarifas no Modelo de E-S, uma vez que no curso
da cadeia de comercializagdo do produto alguns agentes (especialmente os
comercializadores) podem sequer ter capacidade de saida contratada (ja que atuam
exclusiva ou principalmente na negociacdo desses produtos, mas nao na sua
movimentagao fisica ou no seu uso efetivo).

Ademais, em alguns casos (como se vera no mercado de excedentes) a
multilateralidade das operagdes de venda de GN pode inviabilizar por completo o
estabelecimento de relagbes tdo estreitas entre vendedor e comprador, de forma que
o cruzamento de documentos fiscais pode se revelar inviavel do ponto de vista
operacional/pragmatico.

Deste modo, a adequagdao normativa do Ajuste SINIEF n° 03/2018 para a realidade
de comercializacdo de GN tratada neste topico se revela altamente recomendavel -
se ndo necessaria — para que o mercado se desenvolva/amadureca com seguranga
juridica e atratividade comercial.

. ICMS nas operacles Bilaterais e Andnimas

O mercado spot ou de balanceamento é verificado nas negociacdes realizadas apos
a transmissdo da custddia das moléculas de GN para os gasodutos que compdem o
sistema de transporte.

Embora, como dito, o mercado ndo esteja regulado, fixaram-se premissas em
consenso com o CTS, a fim de se analisar que as negociagdes nesse contexto podem
ser divididas (i) na celebracdo de contratos bilaterais ordinarios ou (ii) no mercado
de excedentes, de forma an6nima.

e Tributacdo no Contexto da Celebracdo de Contratos Bilaterais
Ordinarios

O mercado representado por relagoes juridicas bilaterais ordinarias é aquele em que
0s agentes celebram contratos de compra e venda das moléculas entre si, e que, por
sua vez, podem celebrar tantos outros contratos bilaterais com outros agentes de
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acordo com suas demandas, até que se chegue a efetiva retirada do GN por quem
detenha esse direito.

Veja-se que, nesse modelo, ocorrem sucessivos negdcios juridicos de compra e venda
até a retirada do GN. Assim, a cada operacgdo haveria a incidéncia do ICMS, gerando
débitos e créditos desse imposto, em atengdo ao principio da ndo-cumulatividade.

Esse modelo de contratagdo comporta alguma semelhanga com as operagdes de
venda a ordem indicadas anteriormente, pois consiste em sucessivas operacdes de
comercializagdo de um produto (com os respectivos débitos e créditos de ICMS), sem
que este ingresse fisicamente no estabelecimento dos respectivos adquirentes-
revendedores (fluxo juridico).

Além disso, um dos pontos de insegurancga atualmente identificados na aplicacdo das
regras em vigor as operacdes de venda a ordem realizadas com mercadorias em
geral é a diferenca de interpretagdo entre os Estados para dar relevancia ao fluxo
fisico ou juridico, tendo em vista a diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais. Sendo as aliquotas internas (ou seja, para operacdes realizadas
dentro de um mesmo Estado) geralmente superiores as aliquotas interestaduais, os
Estados tendem a desconsiderar o fluxo comercial, implicito.

Com vistas a mitigar esse tipo de controvérsia, bem como para evitar eventuais
ineficiéncias decorrentes de diferengas de aliquotas a depender da localizagdo dos
vendedores/compradores, e diante da liquidez desse mercado e das sucessivas
compras e vendas que ocorrerao em curto espago de tempo, reitera-se a necessidade
de uniformizagdo de aliquotas por meio de Resolugdo do Senado Federal na aplicagéo
do instituto da venda a ordem, e de extrair os efeitos do fluxo fisico do transporte
para a aplicacdo das normas de incidéncia.

A unificacdo da aliquota em operacGes internas e interestaduais, portanto, acaba
sendo um fator importante para a implementacao desse modelo de contratacao, pois
a um lado, sera neutra a carga tributaria em operagGes internas e interestaduais,
desestimulando o planejamento tributario, por outro evitard o acumulo de créditos
que gera ineficiéncia tributaria, mitigando, ainda infindaveis discussGes entre os
fiscos estaduais e os contribuintes sobre a prevaléncia do fluxo fisico ou juridico do
GN (que ocorrem, por exemplo, nos casos de venda a ordem), uma vez que estes
nem sempre coincidirao.

Implementada a unificacdo das aliquotas, as sucessivas operagdes comerciais que se
verifiguem em ambiente de custédia do GN com o transportador se sujeitardo ao
ICMS, ensejando débitos e créditos, respectivamente, aos vendedores e aos
compradores da molécula.

Nesse contexto, a incidéncia do ICMS decorrente das operagdes que se derem no
ambiente de custddia tera esses elementos:
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e Sujeito Ativo: Estado em que se encontra o vendedor de cada operacao.

e Sujeito Passivo: o vendedor de cada operagao.

e Base de Calculo: montante pelo qual o GN é vendido (em cada operagédo
segregada).

e Aliguota: aliquota Unica definida em Resolugdo do Senado Federal.

e Crédito: Ha possibilidade de registro de créditos relativos ao montante
de ICMS recolhido na operagao anterior, viabilizando a nao-
cumulatividade na cadeia.

A par disso, o mercado formado por contratos bilaterais ordinarios demandara
regulamentacdo para operacionalizar as obrigacGes acessorias, uma vez que estas
tendem a ser complexas diante das diversas negociacdes que possivelmente
acontecerao.

As regras previstas para venda a ordem, por exemplo, ndo sdo perfeitamente
aplicaveis ao mercado de GN, pois sdo restritas ao cenario em que ha apenas trés
agentes interagindo na operagdo, comportando também a nocdo estatica de
transporte ponto-a-ponto (e ndo o Modelo de E-S).

Nesse aspecto, a implementacdao adequada desse modelo de comercializacdao podera
ser melhor viabilizada mediante a conformacao das disposicoes do Ajuste SINIEF n°
03/2018 ao Modelo de E-S, bem como a possibilidade de haver multiplos agentes na
cadeia de comercializagao do GN.

ApOs o amadurecimento do mercado, pode-se cogitar a implementacdo de um
sistema em que as transacbes intermediarias ocorridas no Hub Virtual sejam
desoneradas, restando tributadas apenas as transacOes finais. Nesse caso, o ICMS
seria atribuido ao Estado em que ocorre a injecdo do GN, garantindo-se o registro de
créditos pelo vendedor do GN.

e Tributacdo no Contexto do Mercado de Excedentes

O mercado de excedentes decorre do desbalanceamento entre a oferta e a demanda
do GN injetado no sistema de transporte. Isso porque, devido aos aspectos fisicos da
molécula de GN, a injecdo feita pelos carregadores que detém capacidade de entrada
pode ser superior ao montante efetivamente contratado de saida, assim como as
retiradas podem ser inferiores ao previsto no contrato.

Assim, se ndo é perfeito o pareamento de entradas e saidas, ha o desbalanceamento
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que estimula o mercado de excedentes por meio do hub virtual.

Conforme premissas fixadas, assume-se que o funcionamento se dé da forma a
seguir.

e Apods certo periodo de operagdes sucessivas, o gestor do sistema contabilizara
todas as entradas e saidas a fim de verificar quais carregadores encontram-
se em posicao credora (injecdo superior as demandas de saida, ou retirada
inferior as contratadas) e quais estdo em posicdo devedora (injegao inferior
as saidas ou retiradas superiores as contratadas).

ApOs a liquidacéo financeira de todos os contratos, o agente gestor do sistema
viabilizard os pagamentos e recebimentos (espécie de repasses) entre os
carregadores.

¢ Quando houver grande interacdo de agentes distintos, essa liquidagdo sera
realizada de maneira multilateral, chegando-se a impossibilidade de
estabelecer bilateralidades nessas operacdes. Nesse caso, as posicoes
devedora e credora podem ser multilaterais / anb6nimas, devido a
impossibilidade e inviabilidade de identificagdo dos carregadores contratantes.

Nesse caso, a analise da incidéncia tributaria demandara a definicdo por normas
regulatdrias. Assumindo-se as premissas gerais acima, o Consultor entende que a
tributacdo por saldos no fechamento de determinados periodos seria adequada,
atribuindo-se a sujeicdo ativa ao Estado em que estd localizado o carregador
vendedor, garantindo-se o registro de créditos em virtude da ndo-cumulatividade.

Podera haver instituicdes financeiras envolvidas para auxiliar na operacionalizagdo
do processo de liquidacdo financeira e acertos entre carregadores, viabilizando o
mercado de excedentes.

Atualmente, ndo ha regulamentacdo especifica do mercado de excedentes para o
setor de GN, mas ja existe tal regulamentagdo em outros mercados que lidam com a
sobra de mercadorias comercializadas em sistemas. E o caso do setor elétrico, em
que ha a contabilizacdo da posicdo dos agentes que interagem no sistema (credores
ou devedores) e a consequente liquidacdo com base no valor liquido resultante
dessas posicoes.

Na hipétese desse regime ser aplicado ao mercado de GN, a recomendacao seria de
haver a incidéncia do ICMS sobre o valor liquido de GN comercializado no sistema,
sendo a responsabilidade pelo recolhimento do imposto atribuida ao carregador que
estiver em situacao credora, sendo tal recolhimento efetuado para o seu respectivo
Estado. Esta regulamentacdo depende de edicdo de Convénio ICMS.

Isso porque, considerando a situacdo credora, pode-se presumir que a circulacao
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juridica do excedente partiu daquele carregador, situado em determinado Estado
(sujeito ativo dessa parcela de ICMS).

Por outro lado, presume-se que o carregador com posicao devedora seria o tomador
do GN (injetado pelo carregador em posicao credora) e, na condicdo de tomador (que
ha de pagar o preco do GN adquirido para suprir a sua posicdo devedora), esse
agente teria o direito de registrar créditos de ICMS decorrentes de tal aquisicdo,
conforme o regime da ndo-cumulatividade aplicavel a esse imposto.

Desse modo e em resumo, o agente em posicdao credora deveria recolher o ICMS
para o Estado de sua localizagdo, enquanto que o agente em posicdao devedora
deveria pagar o preco do GN adquirido e lhe seria autorizado o registro de créditos
de ICMS por tal aquisicao.

Note-se que a uniformizacdo de aliquotas mencionada acima é também relevante
para superar a complexidade de se identificar a origem do GN excedente vendido e
guem sdo os respectivos compradores, ja que, em principio, essas informacdes sdo
necessarias para definir a aliquota aplicavel.

Isso se da em razdo da multiplicidade de aliquotas existentes no cenario atual, que
dificultaria - ou até impossibilitaria — o recolhimento do ICMS nesse modelo de
mercado de excedentes.

Em resumo, no mercado de excedentes, a incidéncia do ICMS se darad com base nos
seguintes aspectos:

Sujeito Ativo: Estado em que se encontra o carregador em situagao
positiva;

e Sujeito Passivo: recomenda-se que seja o carregador da injecao, em

situagdo positiva, para viabilizar a utilizacdo dos créditos relativos a
producdo, a importacdo e ao transporte de GN, evitando a
cumulatividade do ICMS na cadeia;

e Base de Calculo: valor liquido do GN excedente comercializado;

e Aliguota: aliquota Unica definida em Resolugdo do Senado Federal.

e Crédito: Haveria a possibilidade de registro de créditos relativos ao
montante de ICMS incidente na aquisicdo do GN pelo agente em posicao
devedora, viabilizando a ndo-cumulatividade na cadeia.

Diante do exposto, verifica-se que haveria duas técnicas distintas de incidéncia do
ICMS no contexto do mercado spot ou de balanceamento, a depender do tipo de
negociacdo: contratos bilaterais ordinarios ou mercado de excedentes / contratos
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anénimos.

Ressalte-se que essas sugestdes podem ser cumuladas, caso os dois tipos de
contratacdo venham a ocorrer na pratica. Além disso, a uniformizagdo da aliquota
incidente sobre prestacdes e operagdes relativas ao GN é fundamental para viabilizar
0 Hub Virtual.

e Conclusées do Consultor

Tendo por base o quanto exposto, conclui o consultor:

e Deve ser definida a abrangéncia do conceito de hub virtual, bem como
qual agente se incumbird de sua administracdo. Se serd apenas uma
plataforma de registro e contabilizagdo de operacbes, ou também de
liquidacdo. Além disto, quais operacGes estardo a cargo de registro no
hub virtual, se apenas as operagdes de comercializacdo da
molécula/titulo que a represente, operacdes de transporte ou, ainda,
operagOes evolvendo contratos financeiros tendo o GN por ativo
subjacente;

e As transacOes que possam vir a ser realizadas em bolsa ou balcao
organizado que ndo tem por liquidacdo a tradicdo da molécula
(liquidagdo fisica), consistem em operagbes cuja esséncia € financeira.
Sao operagdes com contratos de futuros e derivativos, que poderao ter
o GN como ativo subjacente, consistindo em operacdes qualificadas
como de mercado de renda variavel, cujo regramento é previsto nos
arts. 72 e 74 a 77 da Lei 8.981/1995. Essas transacdes ndo tém
relevancia para o ICMS;

e Asoperacles que tém relevancia para o ICMS sdo aquelas que envolvem
a liquidagdo fisica, com a tradicdo da molécula ou de titulo que a
represente;

e O mercado ora analisado spot ou de balanceamento é verificado nas
negociacles realizadas apds a transmissdo da custddia das moléculas
para os gasodutos que compdem o sistema de transporte de GN;

e A definicdo do tratamento tributario ndo pode prescindir da definitiva
regulagdo da matéria e do desenho final do funcionamento do mercado,
0s quais ainda nao existem;

e Para fins do presente trabalho, definiram-se em conjunto, como
premissa, que as transacdes podem ser divididas em: (i) sucessivas
operagOes comerciais bilaterais, que se sujeitardo ao ICMS, ensejando
débitos e créditos, respectivamente, aos compradores e vendedores em
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ambiente de custddia; (ii) no mercado de excedentes, ou spot,
recomendando-se para esta situacdo regime de incidéncia do ICMS
sobre o valor liquido do GN comercializado no sistema, sendo a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto atribuida ao carregador
que estiver em situacao credora e o recolhimento efetuado ao seu
respectivo Estado, gerando-se crédito aos carregadores em posicao
devedora;

e Quanto a comercializagdo do GN por meio de contratos bilaterais no hub
virtual, prop0e o Consultor a adequacao normativa do Ajuste SINIEF n©
03/2018 para a nova realidade, afim de que se permita o
desenvolvimento e o amadurecimento do mercado com segurancga
juridica e atratividade comercial;

e Quanto a comercializagao feita por meio de transagdes an6nimas no Hub
Virtual, recomenda-se a regulamentacdo por Convénio ICMS acerca da
incidéncia do ICMS sobre valores de posicdo vendida e tomada de
créditos para as posicbes compradas, com respectivas emissdes de
documentos fiscais;

e Reitera-se a necessidade de uniformizagdo das aliquotas do ICMS por
meio de Resolucdo do Senado Federal.

6.1.11 REIDI E OUTROS REGIMES ESPECIAIS DE INCENTIVO TRIBUTARIO

e Introducédo

Da mesma forma como apontado quanto ao tdpico anterior, os aspectos relativos a
fruicdo do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(“REIDI”) no contexto da industria do GN foram abordados pela iniciativa Gas para
Crescer como um tema ndo aprofundado que depende de subsidio por parte de outros
subcomités.

O topico foi retratado pelo Relatdrio SCO5 da seguinte maneira:

O REIDI foi criado com o intuito de facilitar o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura através da suspensdo da Contribuicdo para o PIS/COFINS
incidentes na aquisicdo e aluguel de bens e contratacdo de servicos destinados
ao ativo imobilizado de tais empreendimentos. A fruicdo do beneficio esta
condicionada a habilitacdo perante érgdos ministeriais, agéncias reguladoras
e Secretaria da Receita Federal do Brasil. Em se tratando de um processo que
compreende diversos 6rgdos, com multiplas exigéncias, a consecu¢do dos
passos toma um tempo consideravel, o que acaba por trazer impactos

financeiros ao projeto. Tendo em vista que sua fruicdo, prospectiva, sé
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abrange servicos tomados e bens adquiridos apdés a publicagdo do Ato
Declaratério Executivo expedido pela RFB, temos que parte dos servicos acaba
por ser faturada com a incidéncia destas contribuicées, o que torna o incentivo,

na pratica, ineficaz.
Para tanto, foram apresentadas as seguintes solugdes pelo Relatério SC05:

Os membros do SCO05 discutiram, de forma genérica, algumas propostas para
aprimorar o REIDI. Todavia, ndo foi possivel consolidar sugestbes até a data

de encerramento dessa fase da iniciativa Gas para Crescer.

Preliminarmente foram apresentadas duas propostas, as quais carecem de
maior aprofundamento em funcdo da auséncia de consenso sobre o assunto e

da maturidade da proposta. Sdo elas:

a) Inclusdo de artigos no Decreto n° 6.144/07, de forma a permitir a fruicdo
imediata do REIDI até que a habilitacdo seja expedida, ficando sujeita a
homologacgao ulterior.

b) Inclusdo, no mesmo diploma legal, de compensacdo imediata, por meio da
sistematica ja existente, ao titular da obra de infraestrutura das contribuicées

de PIS/Cofins pagas até o momento da publicacdo da respectiva habilitacdo.

e Comentdrios do Consultor

Inicialmente, é importante destacar que atualmente ndo existe uma norma
consolidadora (ou mesmo um conjunto esparso de normas tributarias) que incentive,
de forma holistica, a realizacdo de investimentos em projetos de infraestrutura
relacionados a industria do GN que contemplem todas as suas atividades econdmicas,
como a produgdo, importacao, exportacao, venda, processamento, transporte,
carregamento, estocagem, liquefacdo, regaseificagdo, tratamento, distribuigao,
dentre outras.

Nesse sentido, o ordenamento juridico atual acaba por tratar, em alguns casos
especificos e limitados, sobre apenas algumas atividades isoladas da cadeia de valor
do GN, ndo estimulando, portanto, a implementacdo plena de infraestruturas que
compreendam todas as atividades relacionadas ao GN.

No que tange aos projetos de infraestrutura ligados as atividades econOGmicas
desempenhadas pela indUstria do GN, dentre as diversas atividades necessarias para
a expansdo deste mercado que nao se encontram devidamente incentivadas
destacam-se, a titulo exemplificativo: (i) a construcdo de plantas para liquefacdo ou
terminais de regaseificacdo de GNL; (ii) a instalacdo de dutos para escoamento e
transporte de GN; (iii) a implantacao de terminais para armazenagem para operacdes
de exportagao ou importacgao; (iv) o desenvolvimento de estrutura para distribuicao
do GN, dentre outras atividades possiveis.
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E importante tracar um breve paralelo entre a regulamentacdo atual dos beneficios
fiscais vigentes para os ativos relacionados as principais atividades econdmicas
previstas na Lei do Gas vis a vis as lacunas e a auséncia de incentivos tributarios
para a implantacdo e modernizacdo destes ativos tdo necessarios para
fortalecer/desenvolver a industria do GN brasileiro, fomentando suas atividades
econOmicas regulares. Entende-se que este paralelo se faz importante para viabilizar
uma analise aprofundada e comparativa sobre o assunto.

A legislacdo aduaneira, por exemplo, prevé de forma geral uma hipotese especifica
de admissdao temporaria com a suspensdo total dos tributos federais para a
importacdo de bens estrangeiros destinados a utilizacgdo econdémica para as
atividades de transporte, movimentacdo, transferéncia, armazenamento ou
regaseificacdo de GNL, nos termos do art. 376, I, ‘b’*'° do Regulamento Aduaneiro.

Entretanto, esse regime de importacdo incentivado contempla somente algumas
atividades exercidas na industria do GN, uma vez que ndo abrange, por exemplo, as
atividades de liquefacao ou de tratamento de GN.

Embora os ativos necessarios para a atividade de liquefagdo ndo tenham sido
contemplados pelo beneficio fiscal, essa atividade é estratégica para viabilizar a
realizacdo de operacbes de exportacdo de GN produzido no pais, assim como para
facilitar o acondicionamento do GN para posterior utilizagdo no mercado brasileiro.

No que se refere ao Regime Aduaneiro Especial de Utilizagdo Econdmica destinado a
Bens a serem Utilizados nas Atividades de Exploragao, Desenvolvimento e Produgao
de Petrdleo e de Gas Natural sob Controle Informatizado do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital ("REPETRO-SPED"), tem-se que seu ambito de aplicagdo também
ndo contempla os ativos necessarios para as atividades de armazenagem,
tratamento, liquefacao e regaseificacao de GN/GNL, mas apenas aqueles para a fase
de exploragao e producao do GN.

Além dos incentivos tributarios acima, cumpre ainda destacar o Regime Tributario
para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria ("REPORTOQO"), o
qual, como o proprio nome diz, visa fomentar investimentos para modernizagdo e
para a ampliacdo da estrutura portuaria brasileira.

Ocorre que o REPORTO ¢ aplicavel as importacGes e aquisices locais de alguns bens
especificos previstos em uma lista'?? bastante restritiva, de modo que as partes e
pecas relacionadas aos dutos de escoamento e transporte do GN, bem como de

19 Art, 376. O disposto no art. 373 ndo se aplica (Lei n° 9.430, de 1996, art. 79, paragrafo (nico, com a
redacdo dada pela Medida Provisdria no 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, art. 13):

I - até 31 de dezembro de 2040:

(...)

b) aos bens destinados as atividades de transporte, movimentacéo, transferéncia, armazenamento ou
regaseificagcdo de gas natural liquefeito, constantes de relacdo a ser estabelecida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil; e

120 A lista de bens passiveis de fruicdo do REPORTO atualmente esta prevista no Decreto 6.582/2008.
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outros produtos relacionados, ndao podem ser beneficiadas atualmente pelo regime,
ainda que tais gasodutos de escoamento sejam interligados a terminais localizados
em areas portuarias.

A revisdo dos bens passiveis de fruicdo do REPORTO contribuiria para a ampliacdo do
ambito de aplicagdo do regime, viabilizando mais investimentos na infraestrutura
necessaria para o setor de GN e maior integracao logistica, reduzindo eventuais
gargalos operacionais, atraindo mais agentes para o mercado e reduzindo o custo
agregado a molécula.

Em relacdo ao REIDI, atualmente a legislagao autoriza a fruicdo do referido beneficio
fiscal somente para alguns tipos de projetos de infraestrutura especificos como, por
exemplo, transporte, portos e energia, incluindo algumas poucas atividades
relacionadas a industria do GN, quais sejam, as atividades de produgdo e de
processamento. As atividades de escoamento e transporte de GN também sdo
passiveis de fruicdo do REIDI'?!,

A limitagdao da aplicagao do REIDI para todos os demais projetos de infraestrutura
necessarios para o desenvolvimento da industria do GN no Brasil (como para plantas
de liquefacdo e terminais de regaseificagdo), cuja atratividade é estratégica para um
maior acesso/compartilhamento de infraestruturas e agentes de mercado, resulta em
efeitos negativos para o setor, pois prestigia o monopolio/concentracao de atividades
em um Unico (ou poucos) agentes de mercado, gerando ineficiéncias e maiores
custos agregados a cadeia de valor do GN.

Destaca-se que essa ampliacdo do REIDI poderia ser feita por meio da edicao de
Decreto a ser editado pelo Poder Executivo, alterando o Decreto 6.144/2007, assim
como pela expedicdo das demais outras normas regulatdrias necessarias para a
expedicao da Portaria de enquadramento do projeto no REIDI pelos respectivos
Ministérios e/ou agéncias reguladoras.

Dessa forma, verifica-se que ha diversos regimes especiais de tributacdo especificos
para algumas atividades e que alcancam de forma lateral e controversa os
investimentos relacionados a industria do GN, de modo que nem todas as atividades
realizadas na cadeia de valor desse produto estdao amparadas por incentivos e,
tampouco, de uma forma sistematica e de clara interpretacéo.

O Consultor propde que seja feita uma reflexdo sobre a criagdo de um Unico regime
de tributagdo que concentre os incentivos para todas as atividades da cadeia de valor
do GN previstas na Lei do Gas, contemplando tanto a implantagdo definitiva de
projetos (como é da esséncia do REIDI e do REPORTO), quanto a importagdo de bens
para a utilizacdo econ6mica temporaria (como é o caso da admissdao temporaria,
inclusive no ambito do REPETRO-SPED).

121 Nesse sentido, faz-se referéncia a Portaria MME n°® 404/2009.
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Esse novo regime, que poderia ser denominado de REGAS, compreenderia a
suspensdo/isencdo ou aplicacdo de aliquota zero sobre os bens importados ou
adquiridos localmente para operagdes/a implementacao de projetos que envolvam
as atividades previstas na Lei do Gas, como produgdo, processamento, transporte,
distribuicdo, escoamento, estocagem, liquefacdo, regaseificacao, etc..

Trata-se de indUstria cujo desenvolvimento envolve investimentos de capital
intensivo, de modo que a criagdo de um Unico regime tributario especial para todas
as atividades permitiria maior viabilidade econdmica e juridica para o
desenvolvimento da indUstria do GN, facilitando inclusive a sinergia entre os agentes
desse mercado.

No ambito estadual se observa situagdo semelhante, uma vez que, a par de regimes
tributarios especiais concedidos especificamente por algumas Unidades da
Federacao.

No ambito nacional ha basicamente um Unico regime desonerativo (parcial) aplicavel
para as atividades de exploracdao, desenvolvimento e producdao de GN, qual seja o
REPETRO-SPED, instituido pelo Convénio ICMS n° 03/2018.

Considerando o impacto do ICMS nas aquisicdes de bens do ativo permanente, a
recomendacdo € que os Estados contribuam com a viabilizagdo dos investimentos por
meio de medidas desonerativas para a implementacdao de projetos para o
desenvolvimento das demais atividades relativas a indlastria do GN,
preferencialmente por meio da criacdo de um Unico regime diferenciado de
tributacdo, de forma semelhante & proposta em nivel federal (relativa ao REGAS).

A par do acima exposto e no que tange a alternativa (@) apresentada pelo Relatério
SCO05 gquanto ao REIDI, entende-se que a proposta é adequada, uma vez que a
permissdo da fruicdo imediata do REIDI até que a habilitagdo pela RFB seja expedida
resolveria um dos principais gargalos atuais, que € o tempo necessario para
completar todo o procedimento burocratico para a utilizagdo do incentivo.

Destaca-se que, no passado, a legislagdo adotava como critério temporal a publicagdo
do ato de enquadramento do projeto no REIDI, sendo que, de fato, esse critério pode
ser entendido como uma solugdo intermediaria a possibilitar a fruicdo integral do
beneficio antes de todo o procedimento de habilitagdo da empresa perante a RFB.

Com vistas a aumentar a possibilidade de aceitacdo dessa nova sistematica, poderia
ser cogitada, na norma que permitir a fruicdo do regime apods a publicacédo do ato de
enquadramento do projeto pelas autoridades competentes, a obrigatoriedade de
apresentacao de eventuais termos de responsabilidade ou de garantia dos tributos
suspensos, tal como ocorre em diversos regimes aduaneiros especiais previstos na
importagao de bens.
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E importante ressaltar que a implementacdo dessa solucdo demandaria a edigdo de
Lei para alterar o art. 5° da Lei 11.488, de 15/06/2007, a fim de prever que o
beneficio podera ser usufruido em momento anterior a habilitacdo, ou seja, desde a
publicacdo do ato de enquadramento ao REIDI, tal como era previsto na redacao
originaria da norma.

Por fim, a implementacdo dessa alteracdo também demandaria certos ajustes na
legislagdo que rege as obrigagdes acessorias atreladas ao REIDI, tais como os
dispositivos que determinam a indicacdo do ato concessdrio nas notas fiscais emitidas
vinculadas ao regime.

Quanto a proposta (b) apresentada pelo Relatério SC05, entende-se pela sua
adequacdo para a redugdo dos impactos relacionados a ineficiéncia decorrente da
definicdo legal do termo inicial para a fruicdo do regime (publicacdo da habilitagao
pela RFB), entretanto, a alternativa (a) é mais efetiva para corrigir as eventuais
distorgoes.

De todo modo, a implementacdo dessa solugdo também dependeria da edicao de Lei
ordinaria federal que alterasse os critérios temporais de creditamento e compensagao
do PIS e da COFINS quando relativas a projetos amparados pelo REIDI.

e Conclusées do Consultor

Assim, propde o Consultor:

e A adocgdo de uma abordagem mais sistematica e holistica quanto aos
regimes tributarios necessarios para o investimento de capital
necessarios ao desenvolvimento da industria do GN, especialmente para
a criacdo de um regime especial aduaneiro e tributdrio Gnico - REGAS -
gue contemple todas as atividades previstas na Lei do Gas;

e Alternativamente a criagcdo de um Unico regime especial aduaneiro e
tributario para as atividades da industria do GN, a extensdo de beneficios
fiscais ja previstos para outras atividades relevantes do setor que ainda
nao se encontram contempladas, por meio:

o Da edicdo de Decretos do Poder Executivo para (i) estender o
regime de admissdo temporaria com suspensdo total dos tributos
federais para os bens destinados a atividade de tratamento e
liquefacdo de GN, (ii) atualizar a lista de bens admissiveis no
REPORTO, e (iii) estender os beneficios do REIDI para as atividades
de liquefagao e transporte de GN e de regaseificacdao de GNL;

e Alternativamente, a criagdo de um Unico regime especial aduaneiro e
tributario para as atividades da industria do GN;
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e A edicdo de lei ordinaria federal para alterar a Lei 11.488/2007 para
viabilizar a utilizacdo do REIDI antes da habilitagcdo pela RFB, ainda que
sob condicdao e ulterior homologacao, na forma apresentada pela
alternativa (@) do Relatério SCO5; ou

e Alternativamente, a edicdo de lei ordinaria federal para alterar a forma
de registro de créditos de PIS e COFINS nas aquisicGes realizadas no
contexto de projetos de infraestrutura amparados pelo REIDI, conforme
alternativa (b) do Relatério SCO5.

6.2. ASPECTOS IDENTIFICADOS PELO CONSULTOR — PROJETO META

6.2.1 IMUNIDADE CONSTITUCIONAL PARA FINS DE ISS NAS PRESTACOES DE SERVICOS
RELACIONADAS AO GN

e Introducédo

O art. 155, §39, da CF'?2 estabelece imunidade parcial para a incidéncia de impostos
sobre operacgles relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicacdo, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais brasileiros, estabelecendo que os Unicos
impostos passiveis de incidéncia sejam o ICMS, o Il e o IE.

Diante de tal previsdo, surge a controvérsia quanto a constitucionalidade da
incidéncia do ISS sobre prestagdes de servigos relacionadas aos setores de energia
elétrica, servicos de telecomunicacdo, derivados de petrdleo, combustiveis e
minerais. Considerando que o GN é um combustivel, a controvérsia também se
aplicaria aos servigos relacionados a sua industria/mercado.

Mais especificamente, o cerne da controvérsia esta pautado na delimitagdo do alcance
da expressao operagbes relativas a, prevista no texto constitucional.

De um lado, os Municipios sustentam que a imunidade constitucional (i) ndo poderia
ser interpretada de forma ampla e irrestrita e que (ii) seu ambito de aplicagdo
envolveria exclusivamente obrigacbes de dar (entrega das mercadorias) e nao
obrigacgOes de fazer.

Por outro lado, os contribuintes sustentam que essa imunidade deve ser interpretada

122 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

§ 39 - As vedacoes do inciso VI, "a", e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servigos, relacionados com exploracdo de atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo
usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem
imdvel.
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amplamente a fim de atender a intencdo do legislador constitucional, devendo
abarcar todos os negdcios juridicos direta ou indiretamente relacionados as
atividades exercidas pelos setores referidos no art. 155, §39, da CF.

Ainda que nao tenham sido identificados precedentes em que se tenha analisado
especificamente a aplicagdo da referida imunidade aos servigos relacionados a
inddstria do GN, a interpretacdao da norma imunizante atualmente adotada pelos
Tribunais Superiores!?3, quando do julgamento de servigos relativos a energia
elétrica, poderia ser aplicada ao GN - em qualquer dos seus estados fisicos -,
conduzindo ao entendimento pela impossibilidade de imposicao do ISS a quaisquer
prestacoes de servico relativas as atividades realizadas na cadeia do GN.

Vale destacar, ainda, a existéncia de precedente do STJ'?* em que o Tribunal se
baseou no §3° do art. 155 da CF para afastar a incidéncia do ISS sobre os servigos
de entrega a domicilio e transporte intramunicipal de Gas Liquefeito de Petrdleo
(“GLP"), sob o fundamento de que tais servigos seriam inerentes a operacdo
mercantil de fornecimento do GLP.

Contudo, a lei complementar que rege a instituicdo do ISS (Lei Complementar
116/2003) ndo faz qualquer restricdo a incidéncia do referido imposto nas prestacées
de servigo realizadas no contexto de qualquer dos setores da economia indicados no
§30 do art. 155 da CF, resultando na cobranca do imposto pelos Municipios de forma
geral e irrestrita.

Tendo em vista a existéncia de precedentes favoraveis aos contribuintes relativos a
energia elétrica, a auséncia de disposicdo especifica na Lei Complementar 116/2003
quanto ao §3° do art. 155 da CF, a auséncia de pacificagdo da questdo e a indefinigdo
quanto aos limites da referida imunidade, esta-se diante de ponto de inseguranga ao
desenvolvimento do mercado do GN que, em alguns casos, pode contribuir direta ou
indiretamente para um desequilibrio concorrencial entre os agentes do setor.

e Comentdrios do Consultor

A solucdo apresentada para essa controvérsia se relaciona a edicdo de lei
complementar para esclarecer/reproduzir o limite da imunidade constitucional na Lei
Complementar 116/2003.

A CF prevé um rol de matérias especificas que devem ser tratadas por leis
complementares, sendo que qualquer tratamento por ato normativo diferente
implicaria em vicio de inconstitucionalidade formal. Sob a ética tributaria, sdo
reservadas a lei complementar as matérias previstas no art. 146 da CF, dentre as
quais se encontra a disposicdo sobre conflitos de competéncia entre entes

123 Veja-se, nesse sentido, o Ag.Rg. no Recurso Extraordinario n® 603.281/RN, a decisdo monocratica no
Recurso Extraordinario n® 354.016, o Agravo em Recurso Especial n® 44.493/RN. Ha também decisdes de
segunda instancia em Tribunais de Justiga.

124 Recurso Especial n°® 612.490/MA, julgado em 19 de junho de 2008.
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tributantes, a regulacdo de limitacdes constitucionais ao poder de tributar e a edicao
de normas gerais em matéria tributaria.

Nesse contexto, a Lei Complementar 116/2003 é o ato normativo que dispde sobre
normas gerais relativas ao ISS, responsavel inclusive pela definicdo dos servigcos que
podem ser sujeitos a incidéncia do imposto (o qual devera ser instituido formalmente
por cada Municipio respectivo).

A Lei Complementar 116/2003, portanto, € o principal ato normativo que delimita a
competéncia tributaria do ISS aos Municipios a luz da CF, representando um limite
objetivo aos Municipios, que ndo podem editar normas que excedam as balizas
fixadas pela Lei Complementar (especialmente quanto aos servigos tributaveis).

Com efeito, a propria Lei Complementar 116/2003 dispde, em seu art. 29, sobre
hipoteses de ndo incidéncia do ISS, tais como as exportacdes, as prestacbes de
servico em relacbes de emprego e o valor intermediado em mercado de titulos e
valores mobiliarios.

Diante da controvérsia apresentada acima, entende-se que a solugdo proposta
envolve a edicao de lei complementar para alterar a redacao da Lei Complementar
116/2003, a fim de deixar expressa a ndo incidéncia do ISS sobre toda e qualquer
prestacdo de servico relacionada aos setores de energia elétrica, servigos de
telecomunicacdo, derivados de petréleo, combustiveis e minerais brasileiros, em
estrita observancia a norma constitucional do art. 155, §39°, da CF.

O presente ponto se aplica as atividades de regaseificacdo, liquefacdo,
processamento, tratamento, transporte intramunicipal, escoamento,
acondicionamento e estocagem.

e Conclusées do Consultor

Assim, propde o Consultor:

e A edicdo de lei complementar para a alterar a Lei Complementar
116/2003, a fim de constar expressamente a ndo incidéncia do ISS sobre
qualquer prestacdao de servico relacionada aos setores de energia
elétrica, servicos de telecomunicacdo, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais brasileiros, em atengdo ao art. 155, §3°, da CF;

e Apos essa alteracdo legislativa, os Municipios deverdo atualizar as suas
normas internas do ISS para contemplar essa hipotese de ndo
incidéncia.

6.2.2 CUMULATIVIDADE NA CADEIA DE GN-ENERGIA ELETRICA

e Introducéo
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O ICMS é um imposto orientado pelo principio da ndo-cumulatividade, por meio do
qual a legislacdo prevé mecanismos de compensacgdao do tributo incidente nas
diversas etapas da cadeia de producao e comercializacdo de mercadorias, visando a
distribuicdo da carga tributaria entre tais etapas e a mitigacdo do efeito cascata, no
qual o tributo incide sobre ele mesmo no decorrer da cadeia de fornecimento.

Contudo, esse principio admite algumas excegdes, tal como os casos em que a saida
subsequente da mercadoria é sujeita a isengdo ou ndo incidéncia, nos termos do art.
155, §209, II, da CF. Nesses casos, a manutencdo de créditos somente sera permitida
se houver lei ordinaria autorizativa.

Ainda assim, na cadeia de geragdo/comercializacdo de energia elétrica a partir de
GN, verificam-se duas hipoteses que vdo de encontro a esta sistematica, quais sejam
0 acumulo ou o estorno de créditos de ICMS.

Em relagdo ao acumulo de créditos, ele se da, principalmente, em razdo de as
legislagOes estaduais geralmente atribuirem as distribuidoras de energia elétrica a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS incidente em toda a cadeia de
fornecimento da energia elétrica, na qualidade de substitutas tributarias. Nesses
casos, as Usinas Termoelétricas ("UTE”) ndo destacam o ICMS nas suas operagdes
de saida, embora possam manter os créditos fiscais relativos a aquisicdo do GN/GNL.

Assim, tendo em vista a incidéncia de ICMS nas operagdes de venda de GN para as
UTEs, com a possibilidade de registro dos respectivos créditos por elas, a auséncia
de débitos nas operagbes de saida de energia elétrica resulta em acumulo de créditos
do ICMS.

Embora o ICMS destacado nas aquisicdes de GN pelas UTEs seja, em tese,
recuperavel, a auséncia de operagbes subsequentes tributaveis pelo imposto estadual
impossibilita a compensacdo dos créditos registrados e, portanto, a aplicagdo da
norma da nao-cumulatividade.

Esse aciumulo de créditos acaba por representar um 6nus na cadeia de geragdo de
energia elétrica, justamente por neutralizar os efeitos da ndo-cumulatividade, de
modo que o montante do ICMS ndo compensado acaba se tornando um custo que é
repassado no preco da energia elétrica, que, em geral, ja possui uma alta carga
tributaria no consumo.

O estorno de créditos, por sua vez, ocorre nas hipdteses em que os créditos
registrados por um agente, em razao de a operagao anterior da cadeia ter sido sujeita
a incidéncia do ICMS, deverem ser cancelados. Assim, o ICMS incidente na operagao
anterior se torna completamente irrecuperavel, representando custo direto as
operagoes subsequentes.

Especificamente quanto a industria do GN, as saidas interestaduais de energia
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elétrica das UTEs frequentemente implicam a exigéncia de estorno dos créditos
registrados nas operacgdes anteriores pelos Estados, em razao da sua nao sujeicao
ao ICMS tendo em vista o principio do destino consagrado na imunidade prevista pelo
art. 155, §29°, X, ‘b’, da CF'?>,

Apesar de ndo ser a regra, alguns Estados autorizam a manutencdo dos créditos
relativos a aquisicdo do GN nessas operagdes interestaduais envolvendo energia
elétrica, como é o caso do Estado de S&o Paulo.

Em decorréncia do posicionamento atualmente adotado pelo STF'?%, entende-se que
o ICMS é devido ao Estado de consumo/destinatario da energia elétrica, de modo
que ainda que o Estado de origem autorize a manutengdo dos créditos relativos as
operagoOes anteriores, as UTEs continuariam acumulando créditos no caso de ndo
haver previsao legal para o Estado de consumo autorizar a compensacdao de tais
créditos com o ICMS devido na entrada da energia em seu territorio.

Problematica semelhante se observa nas cadeias em que o GN é utilizado como
combustivel para o refino de petréleo, cujos derivados estdo sujeitos ao principio do
destino de forma analoga a energia elétrica, podendo representar, entdo, um
elemento de cumulatividade na cadeia.

Sendo a termoeletricidade a ancora com maior impacto para a alteracdo dos atuais
niveis de utilizagdo do GN no mercado brasileiro, percebe-se a relevancia desta
controvérsia no cenario atual em que se busca o desenvolvimento da industria do
GN.

Isto porque, o GN é o mais relevante insumo na cadeia termoeletricidade, implicando
esta controvérsia em um substancial impacto no custo da energia, fazendo-a menos
competitiva em relagao as energias hidrelétrica, solar e edlica. Este impacto decorre
justamente da auséncia de mecanismos eficientes e gerais para se implementar,
nesta cadeia, a ndo-cumulatividade do tributo.

A planilha contida no Anexo I-C contém a demonstracdo do impacto da
cumulatividade do ICMS nas operagdes com UTE.

e  Comentarios do Consultor

A pacificacdo da questdo relativa a cumulatividade na cadeia de fornecimento do GN

125 Art, 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

& 29 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

(...)

X - ndo incidira:

(...)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

126 Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes: RE n® 198.088-5/SP; AgRg no Agravo de
Instrumento n° 550.643/RJ; AgRg no RE 1.055.486/RS.
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deve contar com esforcos no ambito dos Estados, entes competentes para a cobranga
do ICMS.

Para que haja neutralidade na incidéncia do ICMS na cadeia de fornecimento do GN
para geracdo de energia elétrica, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade, é
necessaria a adequacdo das legislagbes estaduais com vistas a minimizar o acimulo
e o estorno de créditos.

A solugdo mais adequada para mitigar a ineficiéncia tributaria de tornar o ICMS
cumulativo na cadeia envolve a desoneracao do imposto nas sucessivas operacoes,
internas e interestaduais, de venda e transporte do GN, tendo em vista a saida de
GN para UTEs, compatibilizando-se assim o regime de incidéncia do ICMS sobre o GN
com o regime de incidéncia do ICMS sobre a energia.

Assim, prop0e-se a edicdao de lei complementar ou de Convénio entre os Estados no
ambito do CONFAZ para implementar o beneficio fiscal de isencdo nas sucessivas
saidas com GN (internas e interestaduais) quando destinado a UTEs, com
manutencdo do crédito registrado na operagdo anterior.

O mesmo regime também deve ser aplicavel as prestagdes de servico de transporte
do GN, recuperando-se, pela incidéncia do ICMS no consumo da energia, todo o ICMS
incidente na cadeia.

No que se refere ao acumulo de créditos decorrentes da atribuicdo de
responsabilidade por substituicdo tributaria as distribuidoras de energia elétrica, uma
outra proposta relevante é promover alteragbes nas legislagbes estaduais a fim de se
permitir a transferéncia dos créditos registrados pelas UTEs e pelos
produtores/importadores de GN destinado as UTEs e as distribuidoras de energia
elétrica (substitutas tributarias).

Essa solucdo equalizaria a quebra da ndao-cumulatividade na cadeia, pois possibilitaria
a compensacdo dos créditos registrados pelas UTEs na aquisicdo do GN com os
débitos das distribuidoras nas saidas de energia elétrica, mitigando os efeitos do
acumulo de crédito.

Nas operacoes interestaduais envolvendo energia elétrica em que o ICMS é devido
ao Estado de destino (principio do destino) também seria importante a edigdo de lei
complementar para determinar que (i) o Estado de origem autorize a manutencgao do
crédito relativo as operacGes anteriores e (ii) o Estado de destino/consumo da energia
autorize a compensacdo desses créditos com o ICMS devido na entrada da energia
em seu territério.

Com a implementacdo das propostas acima, sera mitigada a cumulatividade do ICMS
ora referida, tornando-o ndo-cumulativo no decorrer da cadeia de fornecimento do
GN, reduzindo os custos embutidos no prego da energia elétrica advinda de UTEs, o
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que, por via de consequéncia, favorecera a utilizacdo de GN para geragdo de energia
elétrica.

e Conclusées do Consultor

Assim, prop0e o consultor:

e A edicdo de lei complementar ou de Convénio no @mbito do CONFAZ
com vistas a conceder o beneficio fiscal da isencao nas sucessivas saidas
e prestacOes de servico de transporte internas e interestaduais com GN
destinado a UTEs, com previsdao de manutencdo do crédito registrado na
operacdo anterior;

e A viabilizagdo de alteragdes nas legislacdes estaduais a fim de se
permitir a transferéncia de créditos registrados pelas UTEs, produtoras
e transportadoras as distribuidoras de energia elétrica;

e A edicdao de lei complementar para determinar que, em operagoes
interestaduais, o Estado de origem autorize a manutencdo do crédito
registrado em operagdes anteriores e o Estado de destino da energia
elétrica autorize a compensacao desses créditos com o débito de ICMS
devido por ocasido da entrada da energia em seu territorio.

6.2.3 ELEMENTOS DE EXCESSIVA COMPLEXIDADE RELATIVOS A0 ICMS

e Introducéo

Este item final do RTP5 visa a refletir o que o Consultor apurou com a elaboracao do
Anexo I do RTP2, que contém o tratamento tributario de ICMS aplicavel as operacbes
com GN e GNL nos Estados da Federagao eleitos para pesquisa.

O ICMS é um imposto cuja competéncia foi atribuida aos Estados e ao Distrito
Federal, nos termos do art. 155, II, da CF. No plano infraconstitucional, a Lei
Complementar 87/1996 dispGe sobre as normas gerais para incidéncia do ICMS,
sendo de observancia obrigatéria e uniforme a todos os Estados e ao Distrito Federal.

Por se tratar de imposto de competéncia estadual e distrital, as normas relativas a
incidéncia do ICMS devem ser observadas conforme o Estado (ou os Estados) em
que as operagoes e prestacdes de servico sdo desempenhadas, o que ja resulta em
certa complexidade no sistema de regras de incidéncia desse imposto e na respectiva
interpretagdao dessas normas.

As legislacGes estaduais ndo sdo uniformes quanto aos aspectos de incidéncia e de
obrigagOes acessorias do ICMS. Ao contrario, os aspectos de desuniformidades sdo
expressivos.
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Essa realidade foi evidenciada na analise das legislagdes estaduais para a elaboragdo
do RTP2, pois percebeu-se que a diversidade de tratamentos conferidos as operagdes
envolvendo GN traz elementos de excessiva complexidade que dificultam o
desenvolvimento do mercado e a entrada de novos agentes na industria de GN no
Brasil.

Dentre as complexidades encontradas, destacam-se as seguintes:

(i) Diversidade relevante nos critérios de definicdo da carga tributaria (base
de calculo e aliquotas);

(ii) Auséncia de clareza / sentido nas normas que atribuem responsabilidade
por substituicdo tributaria;

(iii) Diferenca de tratamento em razao de regimes especiais de tributacdo
instituidos no @mbito de cada Estado;

(iv) Diferenca quanto ao tratamento de créditos (manutencdo e estorno).

6.2.3.1 Diversidade relevante nos critérios de definicdo da carga

tributaria

No que se refere a diversidade de cargas tributarias apontada no item (i), observou-
se que ha uma grande disparidade nas cargas tributarias do ICMS devido nas
operacgdes internas (ou seja, em que vendedor e comprador estdao localizados no
mesmo Estado), as quais variam de 12% a 25%.

Isso porque, alguns Estados internalizaram a autorizagdo do Convénio ICMS
18/1996, reduzindo a base de calculo do imposto de modo que a carga tributaria
efetiva resultasse em 12%. Apesar desse beneficio ser relativo a base de calculo
(outo elemento do critério quantitativo do imposto), ha influéncia direta na carga
tributaria final que, na pratica, e extraidos os efeitos de potenciais estornos de
crédito, resulta numa carga de 12%.

Esse é o caso, por exemplo, dos Estados do Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul. O Estado de Sao Paulo, por sua vez, adota a
reducdo da base de calculo de modo que a carga tributaria seja igual a 15%'%7,

Outros Estados ndo estabelecem regras especificas para o GN, sendo aplicavel a
aliquota interna geral, varidvel de 17% a 18%. O Estado do Amazonas, destoando
dos demais, adota uma aliquota interna de 25% para o GN.

Ademais, alguns Estados estabelecem adicionais de aliquotas as operacfes internas,
0s quais correspondem, geralmente, a 1% ou 2% sobre a mesma base de calculo do

127 Note-se que outros estados aplicam tal reducdo de base de calculo apenas para saidas a UTEs e/ou
industrias.
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ICMS. Assim, o contribuinte deve analisar ndo somente a aliquota interna aplicavel a
operagdo como também reducdo de base de calculo e eventuais outras cobrangas
adicionais, as quais, muitas vezes, sao sujeitas ao cumprimento de obrigacdes
acessorias especificas. Havendo reducdo de base de calculo, a auséncia de
uniformidade se verifica quanto ao tratamento do crédito respectivo, como se vera a
seguir.

Além disso, muitas legislacGes estaduais ndo sdo claras quanto a aplicacdo da
reducdo de base de calculo acima mencionada as operacbes envolvendo GN/GNL,
notadamente nas importagoes.

Esse cenario, além de causar inseguranca juridica aos contribuintes do setor, acaba
por dificultar as operagdes com GN, sobretudo se se considerar a implantacdo do
Modelo de E-S, analisado no item 6.1.1, supra. Por isso, propde-se a uniformizagao
das aliquotas.

6.2.3.2 Auséncia de clareza / sentido nas normas que atribuem

responsabilidade por substituicdo tributaria

A questdo relativa a substituicdo tributaria, mencionada no item (ii), também
representa ponto de extrema complexidade que dificulta o incremento das operacoes
no setor de GN.

Em linhas gerais, o regime de substituicdo tributaria encontra-se previsto no artigo
150, §79, da CF, bem como no artigo 6° da Lei Complementar 87/1996 e visa o
recolhimento, por um dnico contribuinte, do ICMS devido nas operagoes
antecedentes, concomitantes ou subsequentes da cadeia.

Assim, com o objetivo de facilitar a arrecadacao e a fiscalizacdo do ICMS, a legislacao
estadual podera atribuir a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS incidente em
toda a cadeia de comercializacdo a contribuinte do imposto ou a depositario, sempre
por meio de lei.

O contribuinte ao qual é conferida a responsabilidade de efetuar a retencdo do ICMS-
ST é denominado contribuinte substituto, ao passo que o contribuinte que recebe os
produtos, ja com ICMS retido, e pratica operagdes sem o destaque do imposto é
chamado de contribuinte substituido.

Em geral, a responsabilidade pela retencdo do ICMS devido em substituicdo tributaria
(“ICMS-ST”) é atribuida aos primeiros contribuintes da cadeia, quais sejam o
importador (inclusive por ocasiao do desembarago aduaneiro) ou o produtor nacional.
Contudo, os Estados podem atribuir essa responsabilidade a outros contribuintes,
como a concessionaria distribuidora de GN, o que é frequente nos casos de
distribuicdo de Gas Natural Veicular (*GNV") aos postos de combustiveis.

No exame da legislagdo dos Estados percebeu-se que ndo ha uma uniformidade de
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tratamento quanto a atribuigdo de responsabilidade por substituicdo tributaria.

Além disso, muitas vezes ha mais de uma norma definidora de responsabilidade no
mesmo Estado, o que gera incertezas quanto ao efetivo contribuinte substituto, bem
como se, de fato, ha aplicacdo da responsabilidade por substituigdo tributaria para
operagdes com GN, como por exemplo na legislacao do Estado do Mato Grosso.

Ainda, apesar de alguns Estados nao deixarem expresso em suas legislacoes,
entende-se que ndo é apropriada a aplicacdo do ICMS-ST em casos de remessa direta
do GN para utilizacdo em atividades de industrializagdo, considerando que ndo havera
operagoes subsequentes com o mesmo produto (o que torna a aplicagdo do regime
de substituicdo tributaria sem sentido e demasiadamente oneroso aos agentes, e,
em ultima instancia, ao mercado).

Ainda nesse contexto, alguns Estados aparentemente introduziram na sua legislacdo
as disposicoes genéricas do Convénio ICMS 110/2007, o qual igualmente ndo trata o
GN e/ou o GNL de acordo com as suas caracteristicas especificas, pois dispoe, de
forma geral, sobre operagdes com diversos tipos de produtos, cujas cadeias de valor
(industrializacdo e comercializacdo) sao muito diferentes entre si.

Nesse sentido, as operagdes com GN ou GNL estdao indicadas nos incisos
conjuntamente com diversos outros produtos cuja cadeia de valor é diversa, como
por exemplo querosenes, residuos de 6leos, coque de petrdleo, etc.

A consequéncia de ndo haver disposicGes claras e especificas para as operacées com
GN ou GNL é a existéncia de situacbes que ndo fazem sentido de acordo com a logica
de mercado desses produtos e da cadeia de comercializagao respectivas, como, em
alguns casos mais extremos, na obrigacdao de recolhimento de ICMS-ST no
desembaraco aduaneiro de GNL (o qual sabe-se que sera imediatamente
regaseificado apds a importagdo para posterior transporte, por exemplo) ou ainda na
saida para UTEs, como exemplo nas legislacées dos Estados do Parana, Bahia (quanto
a importacdo) e Mato Grosso do Sul.

Em relacdo a controvérsia relativa as disposicdes estaduais acerca do
estabelecimento da substituicdo tributaria para fins de ICMS, destaca-que que, no
Estado do Amazonas, a questdo ja foi, inclusive, judicializada'?®. Até o momento da
elaboracdo deste RTP5, ainda ndo foi proferida decisdo definitiva quanto ao mérito
no caso em referéncia.

Ainda, entende-se que a aplicacdo da regra de substituicdo tributaria apenas tem
sentido nas saidas de GN para postos de combustiveis, uma vez que a venda do GNV
aos consumidores finais € bastante pulverizada e de dificil controle para as

128 Cf. Mandado de Seguranga interposto pela Associagdo Brasileira de Empresas de Exploragéo e Produgdo
de Petréleo e Gas, perante o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (Processo n° 0649586-
39.2018.8.04.0001)
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autoridades fiscais estaduais. Assim, em que pese a legislacao dos Estados prever a
responsabilidade por substituicdo tributaria em diversos pontos da cadeia do GN, a
atribuicdo de tal responsabilidade deveria remanescer somente nas saidas para
postos de GNV, sendo a base de calculo fixada mensalmente em Atos COTEPE.

Diante disso, recomenda-se a edicdo de lei complementar a fim de prever a aplicacao
da substituicao tributaria somente para as saidas de GN para postos de combustiveis,
que efetuardao a venda do GNV.

6.2.3.3 Diferenca de tratamento em razao de regimes especiais de
tributacdo instituidos no ambito de cada Estado

Quanto as diferencas de tratamento em fungcdo de diferentes regimes
especiais/diferenciados contida no item (iii), ha, por exemplo, Estados que conferem
diferimento na venda do GN para UTEs, havendo tributacdo somente na saida da
energia elétrica (se o caso), visando - acertadamente, ao ver deste Consultor -
contemplar mecanismos de ndo-cumulatividade na cadeia de termoeletricidade.
Outros aplicam a tributacdo normal as mesmas operagoes.

Identificou-se também beneficios fiscais na remessa para industrias especificas
(como industrias de vidro no Estado de Sdo Paulo, ou as indUstrias estabelecidas no
COMPER] no Estado do Rio de Janeiro), ou na propria importacdao do GN/GNL, a
depender do Estado.

Vale destacar que alguns Estados podem, ainda, adotar a pratica de estabelecer
regimes especiais de tributacao (normalmente atrelados a beneficios fiscais) por meio
de regimes especiais no contexto de processos administrativos, os quais nao sao
publicados no Diario Oficial do Estado, dificultando — ou mesmo inviabilizando - a
sua identificagao.

Ainda com relacdo a regimes diferenciados, alguns Estados instituiram a
obrigatoriedade de depdsito de um percentual destinado ao Fundo de Equilibrio Fiscal
(“EEEE"), aplicavel sobre a vantagem econdmica obtida em funcdo da concessao de
beneficios fiscais, o que acaba por onerar o custo do produto nestes Estados. O
estabelecimento deste depodsito obrigatorio foi previsto quando da edicdo do
Convénio ICMS 42/2016.

Além de ndo ser estabelecido em todos os Estados, os percentuais destinados ao
FEEF também sdo diferenciados, a depender do Estado que o instituiu.

Nesse cenario, sugere-se a uniformizagdo do regime especial de tributagao aplicavel
especialmente as UTEs, que sdo ancoras no desenvolvimento da industria para a qual
a cumulatividade na cadeia é fator impeditivo de desenvolvimento.
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6.2.3.4 Diferenca quanto ao tratamento de créditos (manutencédo e

estorno)

Outro aspecto verificado na anadlise das legislacbes dos Estados é a auséncia de
clareza e a diferenciacdo no tratamento dos créditos registrados em operagoes
beneficiadas, por exemplo, com reducdo de base de calculo ou outros regimes
especiais concedidos no dmbito de cada Estado.

Como exemplo da reducédo de base de calculo, ha Estados — como S&o Paulo e Minas
Gerais —, que contemplam em suas legislaces previsdo especifica de manutengao
de créditos, enquanto outros Estados — como o Rio de Janeiro e a Bahia - néo
preveem tal regra especifica, aplicando-se a regra geral que determina o estorno dos
créditos registrados.

Essa diferenciacdo de tratamento também ocasiona inseguranga juridica aos
contribuintes que atuam na cadeia do GN em diversos Estados.

Além disso, como visto no item 6.2.2 acima, a exigéncia de estorno de créditos acaba
por interromper a ldgica da ndo-cumulatividade, onerando a cadeia de valor do GN
e, por via de consequéncia, tornando-o menos competitivo no mercado.

Dessa analise, verificou-se que o tratamento tributario para fins de ICMS néo é linear
entre os Estados da Federagdo, o que representa outra complexidade para a
viabilizacao da entrada de novos agentes no mercado de GN.

Tendo por base o quanto exposto, entende-se que essas complexidades identificadas
ao longo dos trabalhos devem ser mitigadas para facilitar a interpretacao das normas
e a correta avaliagao de seus impactos nas operagdes envolvendo o GN.

e  Comentarios do Consultor

Com vistas a minimizar os impactos mencionados acima, apresentam-se propostas
de solucao para cada um dos pontos de complexidade identificados.

No que tange a diversidade de aliquotas — item 6.2.3.1 acima, entende-se que a
solugdo estad na aprovacdo de Resolucdo do Senado Federal que uniformize as
aliquotas incidentes sobre o GN/GNL em operacles internas, interestaduais e de
importagdao, bem como em prestacdes de servico de transporte, nos termos dos
incisos IV e V do paragrafo 2° do art. 155'?° da CF.

129 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

§ 20 O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: 1V - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa
do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacdo,
(..)

V - é facultado ao Senado Federal:
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Tal medida, além de conferir maior seguranga juridica as operagoes com GN,
observadas as suas peculiaridades de fungibilidade e recorrente descasamento entre
o fluxo fisico e juridico, propiciard um cenario mais eficiente, haja vista a redugao de
situagdes com acumulo e estorno de créditos.

Dentre a diversidade de aliquotas identificada, destaca-se o caso do Estado do
Amazonas, que imp&e uma aliquota de 25% as operagoes envolvendo GN/GNL, caso
que ja foi inclusive judicializado.

A uniformizacdo de aliquotas também sera necessaria para viabilizacdo do Modelo de
E-S, previsto no item 6.1.1, supra. Essa medida foi proposta no ambito da iniciativa
Gas para crescer no topico Importacdo de GN e GNL - Definicdo do Sujeito Ativo do
ICMS e Eficiéncia Tributaria, o que reforga sua relevancia.

Quanto a questdo da diversidade de normas acerca de atribuicao de responsabilidade
por substituicdo tributaria, exposta no item 6.2.3.2, a proposta abrange a edicdo de
lei complementar para prever a aplicacdo da substituicdo tributaria tdo somente para
as saidas para postos de venda de GNV.

Isso porque, considerando que o GN é um bem destinado a produgdo, na vasta
maioria dos casos, ndo ha ldgica na atribuicdo de responsabilidade aos primeiros
contribuintes da cadeia, pois muitas vezes seu consumo se da em contexto
industrial/produtivo (ou seja, por térmicas, industrias e refinarias).

Ademais, ndo ha uma grande pulverizagdo deste produto entre esses grandes
consumidores que dificulte a fiscalizacdo dos Estados, situagdo que ocorre
basicamente nas saidas para concessionarias de GNV, oportunidade na qual a
aplicacdo da substituicdo tributaria parece ser apropriada (tendo em vista que a
fiscalizacdo é dificultada na venda do produto a consumidor final pelos postos de
combustivel).

Nesse contexto, a proposta também abrange a edicdo de Convénio ICMS, no ambito
do CONFAZ, para alterar o Convénio ICMS 52/2017 (que dispde sobre normas gerais
aplicaveis aos regimes de substituicdo tributaria) e o Convénio ICMS 110/2007 (que
dispGe sobre a substituicdo tributaria para combustiveis), a fim de contemplar o
GN/GNL dentre os produtos nado sujeitos a substituicdo tributaria, com excegdo do
GNV.

Com relagdo a complexidade relacionada aos diversos regimes diferenciados
concedidos pelos Estados - item 6.2.3.3, em termos de uniformizacao, sugere-se a
edicdo de lei complementar ou, em Uultima andlise, de Convénio ICMS para

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagoes internas, mediante resolugédo de iniciativa de um terco e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagoes para resolver conflito especifico que envolva interesse
de Estados, mediante resolu¢cdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus
membros;
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uniformizar o regime a ser concedido por todos os Estados nas sucessivas operacoes
e prestacGes envolvendo GN destinado as UTEs e industrias.

Essas operagdes e prestagdes possuem especial relevancia, pois grande parte do
desenvolvimento da indlstria do GN estd ancorada na atividade das UTEs, e a
competitividade desta atividade é enormemente afetada pela cumulatividade na
cadeia. Este Consultor recomenda um tratamento uniforme e efetivamente
neutralizador da cumulatividade?!3°.

O instrumento é a desoneragdo, acomodando-se a incidéncia do ICMS sobre o GN a
sobre a energia elétrica e, portanto, incorporando-se a tarifa final da energia elétrica,
cuja tributagdo se déd majoritariamente no consumo.

Por fim, quanto a complexidade indicada no item 6.2.3.4, sugere-se a edigdo de lei
complementar para uniformizar o tratamento dos créditos entre os Estados,
preferivelmente para determinar a manutencdo dos créditos nas atividades
relacionadas ao GN, amparadas pela reducdo de base de calculo ou por outros
regimes tributarios especiais. A competéncia da lei complementar para dispor sobre
essa matéria é expressa no art. 155, §29°, XII, ‘c/, da CF.

e Conclusdoes do Consultor

Assim, propde o Consultor:

A Aprovacdao de Resolucao do Senado Federal para uniformizar as
aliquotas incidentes sobre todas as operagdes e prestagdes envolvendo
o GN e GNL (operagodes internas, interestaduais e de importacdao e
prestacao de servigo de transporte);

e A edicado de lei complementar para limitar a atribuicdo de
responsabilidade por substituicdo tributaria na cadeia de valor do GN tdo
somente nas saidas de GN para postos de GNV;

e Em complemento, a edigdo de Convénio ICMS para alterar os Convénios
ICMS 52/2017 e 110/2007, a fim de listar o GN/GNL dentre os produtos
nado sujeitos a substituicdo tributaria, excecdo feita ao GNV;

e A edicdo de Convénio ICMS a fim de uniformizar o regime especial de
tributacdo concedidos por todos os Estados relacionados as operagoes
de saida do GN/GNL para UTEs, com foco na desoneragdo dessas
operagoes. Essa proposta demanda maior ingeréncia e negociacdo no

130 Como exemplo da relevancia do consumo do GN nas UTEs, o Boletim do més de maio/2018 de
acompanhamento da industria de GN demonstra que a média (ano de 2018) de consumo de GN pelos
segmentos industrial, termelétrico e de GNV totalizam 93% do mercado de GN. Desse total, a média do
setor industrial varia de 39,40% a 53%, do setor termoelétrico, de 24,30% a 32% e automotivo (GNV),
de 5,8% a 8%.
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ambito dos Estados;

Adicionalmente, propOe-se a edicdo de lei complementar para fixar
diretrizes que sirvam para evitar a cumulatividade na cadeia de GN para
geracao de energia elétrica;

A edicdo de lei complementar para uniformizar o tratamento dos créditos
com base na competéncia conferida pelo art. 155, §2°, XII, ‘c’, da CF
determinando a manutengdo dos créditos em razdo dos
beneficios/regimes especiais concedidos nas atividades relacionadas ao
GN/GNL.
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ANEXO I: PLANILHAS COM EXEMPLOS

COMPARATIVOS DE ARRECADACAO

RELATIVOS AS CONTROVERSIAS

ANEXO I-A: PROCESSAMENTO E REGASEIFICACAO

e Resumo

M

IMPORTAGAO DE GNL (MG ->RJ)

GNL: Remessa para industrializagdo por encomenda
ICMS: Suspenso
PIS/COFINS: Sem incidéncia

RJ

Regaseificador

GNL: Retorno daindustrializagdo por encomenda
ICMS: 12% (Somente sobre o valor agregado)
PIS/COFINS: 9,25% (Somente sobre o valor agregado)

MG RJ
GNL
Importacdo | Importador GNL: Venda interestadual R UTE
ICMS: 18% (MG) ICMS: 12% + PIS/COFINS: 9,25% 7
PIS/COFINS: 0%
Importagdo R Venda Custo ICMS
Prego GNL: R$7,00 Custo: RS 7,00 elCMS: RS - Custo: R$8,05 e Margem: 10% Importador MG (Acimulo) R$0,36
ICMS: R$1,54 PrecoGNL: R$8,86  elCMS: RS$1,33 UTE R (Estorno) R$1,33
Retorno Custo Méx: R$1,69
Custo: RS 7,00
Preco Regds: RS 1,05 elCMS: RSO0,16
IMPORTACAO DE GNL (MG ->Rl)
R)
GNL: Remessa para industrializagdo por encomenda Regaseificador
ICMS: Suspenso
PIS/COFINS: Sem incidéncia GNL: Retorno da industrializagdo por encomenda
ICMS: Suspenso
ISS: 5%
PIS/COFINS: 9,25% (Somente sobre o valor agregado)
MG RJ
GNL
Importacdo | Importador GNL: Venda interestadual UTE
ICMS: 17% (MG) ICMS: 12% + PIS/COFINS: 9,25%
PIS/COFINS: 0%
Importagdo Remessa Venda Custo ICMS e ISS
Prego GNL: R$7,00 Custo: RS 7,00 Custo: R$8,11 e Margem: 10% Importador MG (Acimulo) RS$0,20
ICMS: RS$1,54 Preco GNL: R$8,92 e ICMS: R$1,34 UTE RJ (Estorno) RS$1,34
Retorno 1SS Regds R$0,06
Preco Regds: RS 1,05 elSS:  RS$0,06 Custo Max: R$1,59
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e  Premissas Adotadas

Dados:

Volume Importado (M3) 1,00
Unid. Prego (m3) 7,00
Aliquota II 0%
Aliquota PIS - Importacdo 0%
Aliquota COFINS - Importacdo 0%
Aliquota ICMS - Importacdo MG 18%
Margem do Importador 10%
Aliquota PIS 1,65%
Aliquota COFINS 7,60%
Aliquota de ICMS Interestadual MG-RJ UTE 12%
Aliquota ICMS Interestadual - Industrializacao por Encomenda 0%
Valor Agregado pelo regaseificador 15%
Aliquota de ISS ("Beneficiamento") 5%

e Andlise Descritiva: caracterizagdo como Industrializacdo sob Encomenda

Importador de GNL Localizado em Minas Gerais

Custo de Aquisicdo de Gas pelo Importador (CIF sem tributos) R$7,00
Tributos devidos na Importacao (débito) R$1,54
I R$0,00
PIS R$0,00
COFINS R$0,00
ICMS R$1,54
Tributos creditaveis na Importacdo (crédito) -R$1,54
(-) PIS R$0,00
(-) COFINS R$0,00
(-) ICMS -R$1,54
Custo Final do Gas Importado R$7,00
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Processamento/ Regaseificacao Industrializacdo por Encomenda

Remessa pelo Importador em MG para Processamento/ Regas no RJ

Base de Calculo de ICMS na Remessa do Gas pelo Importador (sem tributos) R$7,00
Tributos devidos na Remessa (débito)
ICMS R$ -
Valor da Nota de Remessa R$7,00
Tributos creditdveis na Remessa (crédito)
(-) ICMS R$-
Valor Final da Remessa para o regaseificador R$ 7,00
Valor agregado pelo regaseificador R$ 1,05
Valor total do gas regaseificado R$8,05
Regaseificacdao (Retorno ao Importador)
Valor de Retorno ao Importador (sem tributos) R$8,05
Tributos devidos no Retorno (débito) R$0,26
PIS R$0,02
COFINS R$0,09
ICMS R$0,16
Valor total da NF de retorno para o Importador R$8,31
Importador de GNL Localizado em Minas Gerais
Valor total da NF de retorno para o Importador R$8,31
Tributos creditaveis no Retorno (crédito do Importador) -R$0,26
(-) PIS -R$0,02
(-) COFINS -R$0,09
(-) ICMS -R$0,16
Custo Final do Gas apos Regaseificacdo para o Importador R$8,05
Margem do Importador 10%
Valor de Venda de Gas para UTE em RJ] R$8,86
Tributos devidos para UTE no RJ (débito) R$2,23
PIS R$0,16
COFINS R$0,74
ICMS R$1,33
Valor da NF de Venda do Gas para UTE no RJ R$11,09
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Apuracao de Tributos do Importador

PIS
Crédito -R$0,02
Débito R$0,16
Saldo Apurado R$0,14
COFINS
Crédito -R$0,09
Débito R$0,74
Saldo Apurado R$0,65
ICMS
Crédito -R$1,69
Débito R$1,33
Saldo Apurado -R$0,36
Nota: Acumulo de Crédito
UTE localizada no RJ
Valor de Compra pela UTE R$11,09
Tributos devidos na Venda pelo Distribuidor (créditos) -R$2,23
(-) PIS -R$0,16
(-) COFINS -R$0,74
(-) ICMS -R$1,33
Custo de Aquisicdo pela UTE no RJ R$8,86
Estorno de crédito na saida interestadual de energia elétrica R$1,33
Custo de Aquisicao pela UTE no R] R$10,19
e Andélise Descritiva: caracterizagdo como Beneficiamento
Importador de GNL Localizado em Minas Gerais
Custo de Aquisicdo de Gas pelo Importador (CIF sem tributos) R$7,00
Tributos devidos na Importagao (débito) R$1,54
I R$0,00
PIS R$0,00
COFINS R$0,00
ICMS R$1,54
Tributos creditaveis na Importacao (crédito) -R$1,54
(-) PIS R$0,00
(-) COFINS R$0,00
(-) ICMS -R$1,54
Custo Final do Gas Importado R$7,00
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Processamento/ Regaseificacao Beneficiamento

Remessa pelo Importador em MG para Processamento/ Regas no RJ

Valor da Remessa para o regaseifcador R$7,00
Valor do Servico do regaseificador R$1,05
Valor total do gas regaseificado R$8,05
Regaseificacao (Retorno ao Importador)
Valor de Retorno ao Importador (sem tributos) R$8,05
Tributos devidos no Retorno (débito) R$0,16
PIS R$0,02
COFINS R$0,09
1SS R$0,06
Valor total da NF de retorno para o Importador R$8,21
Importador de GNL Localizado em Minas Gerais

Valor total da NF de retorno para o Importador R$8,21
Tributos creditaveis no Retorno (crédito do Importador) -R$0,11
(-) PIS -R$0,02
(-) COFINS -R$0,09
Custo Final do Gas apo6s Regaseificacdo para o Importador R$8,11
Margem do Importador 10%
Valor de Venda de Gas para UTE no RJ R$8,92
Tributos devidos na Venda para UTE no RJ] (débito) R$2,25
PIS R$0,16
COFINS R$0,75
ICMS R$1,34
Valor da NF de Venda do Gas ao Distribuidor em MG R$11,16

Apuracao de Tributos do Importador

PIS
Crédito -R$0,02
Débito R$0,16
Saldo Apurado R$0,14
COFINS
Crédito -R$0,09
Débito R$0,75
Saldo Apurado R$0,66
ICMS
Crédito -R$1,54
Débito R$1,34
Saldo Apurado -R$0,20

Nota: Acumulo de Crédito
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UTE localizada no RJ

Valor de Compra pela UTE R$11,16
Tributos devidos na Venda pelo Distribuidor (créditos) -R$2,25
(-) PIS -R$0,16
(-) COFINS -R$0,75
(-) ICMS -R$1,34
Custo de Aquisicdo pela UTE no RJ R$8,92
Estorno de crédito na saida interestadual de energia elétrica R$1,34
Custo de Aquisicdao pela UTE no R] R$10,26
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ANEXO I-B: OPERACOES BACK TO BACK

. Premissas Adotadas

Dados:

Compra de GNL
Volume (M3) ‘ Unid. Preco (m?3)

1.000,00 1,00

Venda de
GNL

Volume (M?3) ‘ Unid. Prego (m?3)

1.000,00 1,50

Aliquotas de PIS/ COFINS

PIS 1,65%
COFINS 7,60%
. Andlise Descritiva
Cendrio Atual Cenério Proposto
Base de Calculo de PIS/COFINS Base de Calculo de PIS/COFINS

Valor da Venda de GNL 1.500,00 Valor da Venda de GNL 1.500,00
Valor de Compra de GNL 1.000,00
"Lucro" com "back to back" 500,00
PIS 1,65% PIS 1,65%
COFINS 7,60% COFINS 7,60%
Subtotal 9,25% Subtotal 9,25%
Base de Calculo de PIS/COFINS 1.500,00 Base de Calculo de PIS/COFINS 500,00
PIS 24,75 PIS 8,25
COFINS 114,00 COFINS 38,00
Subtotal 138,75 Subtotal 46,25
Aliquota Efetiva de PIS 1,65% Aliguota Efetiva de PIS 0,55%
Aliquota Efetiva de COFINS 7,60% Aliquota Efetiva de COFINS 2,53%
Subtotal 9,25% Subtotal 3,08%

TEXT_SP - 15432270v1 12890.1 175



ANEXO I-C: CUMULATIVIDADE NA CADEIA DE GN-ENERGIA ELETRICA

M

. Resumo
IMPORTAGAO DE GN (MS ->MG)
Ms MG MG
GN
Importacdo Importador GN: Venda interestadual Distribuidor GN: Venda intraestadual UTE
ICMS: 17% (MS) ICMS: 12% + PIS/COFINS: 9,25% ICMS: 12% + PIS/COFINS: 9,25%
PIS/COFINS: "Crédito presumido"
Custo ICMS
Prego GNL R$7,00 Custo: R$6,18 e Margem: 10% Custo: R$6,80 e Margem: 20% Importador MS (Acimulo) -R$0,41
ICMS R$1,43 Preco GN: R$6,80 e ICMS:  R$1,02 Preco GN: _ R$8,15 elICMS:  R$1,23 UTE MG (Estorno) -R$1,23
Custo Max: -R$1,64
IMPORTAGAO DE GN (SP ->SP)
SP SP SP
GN
Importacdo Importador GN: Venda intraestadual Distribuidor GN: Venda intraestadual UTE
ICMS: Diferido (SP) ICMS: Diferido + PIS/COFINS: 9,25% ICMS: Diferido + PIS/COFINS: 9,25%
PIS/COFINS: "Crédito presumido"
Custo ICMS
Prego GNL R$7,00| Custo:  R$6,18 e Margem: 10% Custo: RS6,80 e Margem: 20% Importador SP (Acimulo)  R$0,00
ICMS RS$0,00 Preco GN: R$6,80 e ICMS: R$0,00 Preco GN:  R$8,15 e ICMS: RS$0,00 UTE SP (Estorno) R$0,00
Custo Max: R$0,00
. Operagao interestadual MS-MG
o Premissas Adotadas
Dados:
Volume Importado (M3) 1,00
Unid. Preco (m3) 7,00
Aliquota II 0%
Aliquota PIS - Importacao 0%
Aliquota COFINS - Importacao 0%
Aliquota ICMS - Importagao MS 17%
Crédito de PIS - Importacdao 2,10%
Crédito de COFINS - Importacao 9,65%
Margem do Importador 10%
Aliquota PIS 1,65%
Aliquota COFINS 7,60%
Aliquota de ICMS Interestadual MS-MG 12%
Margem do Distribuidor 20%
Aliquota de ICMS na venda interna MG-MG 12%
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o Andlise Descritiva

Importador Localizado no Mato Grosso do Sul

Custo de Aquisicdo de Gas pelo Importador (CIF sem tributos) R$7,00
Tributos devidos na Importacao (débito) R$1,43
I R$0,00
PIS R$0,00
COFINS R$0,00
ICMS R$1,43
Tributos creditaveis na Importacao (crédito) -R$2,26
(-) PIS -R$0,15
(-) COFINS -R$0,68
(-) ICMS -R$1,43
Custo Final do Gas Importado R$6,18
Margem do Importador 10%
Valor de Venda de Gas para Distribuidor em Minas Gerais R$6,80
Tributos devidos na Venda ao Distribuidor em MG (débito) R$1,71
PIS R$0,12
COFINS R$0,57
ICMS R$1,02
Valor da NF de Venda do Gas ao Distribuidor em MG R$8,51
Apuracao de Tributos do Importador
PIS
Crédito -R$0,15
Débito R$0,12
Saldo Apurado -R$0,02
Nota: Acumulo de Crédito
COFINS
Crédito -R$0,68
Débito R$0,57
Saldo Apurado -R$0,11
Nota: Acumulo de Crédito
ICMS
Crédito -R$1,43
Débito R$1,02
Saldo Apurado -R$0,41

Nota: Acumulo de Crédito
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Distribuidor localizado em MG
Valor de Compra pelo Distribuidor em MG R$8,51
Tributos devidos na Venda pelo Importador (créditos) -R$1,71
(-) PIS -R$0,12
(-) COFINS -R$0,57
(-) ICMS -R$1,02
Custo de Aquisicdao do Distribuidor R$6,80
Margem do Distribuidor 20%
Valor de Venda do Gas para UTE em MG (sem tributos) R$8,15
Tributos devidos na Venda para UTE em MG (débito) R$2,06
PIS R$0,15
COFINS R$0,68
ICMS R$1,23
Valor Total da NF de Venda do Gas para UTE em MG R$10,21

Apuracao de Tributos do Distribuidor

PIS
Crédito -R$0,12
Débito R$0,15
Saldo Apurado R$0,02
COFINS
Crédito -R$0,57
Débito R$0,68
Saldo Apurado R$0,11
ICMS
Crédito -R$1,02
Débito R$1,23
Saldo Apurado R$0,20
UTE localizada em MG
Valor de Compra pela UTE R$10,21
Tributos devidos na Venda pelo Distribuidor (créditos) -R$2,06
(-) PIS -R$0,15
(-) COFINS -R$0,68
(-) ICMS -R$1,23
Custo de Aquisicdo pela UTE em MG R$8,15
Estorno de crédito na saida interestadual de energia elétrica R$1,23
Custo de Aquisicdo pela UTE em MG R$9,38
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J Operacéo interna SP-SP (com diferimento)

o Premissas Adotadas

Dados:

Volume Importado (M3) 1,00
Unid. Preco (m3) 7,00
Aliquota II 0%
Aliquota PIS - Importacdo 0%
Aliquota COFINS - Importagcdao 0%
Aliquota ICMS - Importacao SP (diferido) 0%
Crédito de PIS - Importagdo 2,10%
Crédito de COFINS - Importacao 9,65%
Margem do Importador 10%
Aliquota PIS 1,65%
Aliquota COFINS 7,60%
Aliquota de ICMS interna SP-SP UTE (Diferido) 0%
Margem do Distribuidor 20%

Aliquota de ICMS na venda interna SP-SP (diferido)

0%

o Andlise Descritiva

Importador Localizado em Sdo Paulo

Custo de Aquisicdo de Gas pelo Importador (CIF sem tributos) R$7,00
Tributos devidos na Importacao (débito) R$0,00
II R$0,00
PIS R$0,00
COFINS R$0,00
ICMS R$0,00
Tributos creditaveis na Importacao (crédito) -R$0,82
(-) PIS -R$0,15
(-) COFINS -R$0,68
(-) ICMS R$0,00
Custo Final do Gas Importado R$6,18
Margem do Importador 10%
Valor de Venda de Gas para Distribuidor em Sdo Paulo R$6,80
Tributos devidos na Venda ao Distribuidor em SP (débito) R$0,69
PIS R$0,12
COFINS R$0,57
ICMS R$0,00
Valor da NF de Venda do Gas ao Distribuidor em MG R$7,49
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Apuracao de Tributos do Importador

PIS

Crédito -R$0,15
Débito R$0,12
Saldo Apurado -R$0,02

Nota: Acumulo de Crédito

COFINS

Crédito -R$0,68
Débito R$0,57
Saldo Apurado -R$0,11

Nota: Acumulo de Crédito

ICMS

Crédito R$0,00
Débito R$0,00
Saldo Apurado R$0,00

Distribuidor localizado em SP

Valor de Compra pelo Distribuidor em SP R$7,49
Tributos devidos na Venda pelo Importador (créditos) -R$0,69
(-) PIS -R$0,12
(-) COFINS -R$0,57
(-) ICMS R$0,00
Custo de Aquisicdo do Distribuidor R$6,80
Margem do Distribuidor 20%
Valor de Venda do Gas para UTE em SP (sem tributos) R$8,15
Tributos devidos na Venda para UTE em SP (débito) R$0,83
PIS R$0,15
COFINS R$0,68
ICMS R$0,00
Valor Total da NF de Venda do Gas para UTE em SP R$8,99
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Apuracao de Tributos do Distribuidor

PIS
Crédito -R$0,12
Débito R$0,15
Saldo Apurado R$0,02
COFINS
Crédito -R$0,57
Débito R$0,68
Saldo Apurado R$0,11
ICMS
Crédito R$0,00
Débito R$0,00
Saldo Apurado R$0,00
UTE localizada em SP
Valor de Compra pela UTE R$8,99
Tributos devidos na Venda pelo Distribuidor (créditos) -R$0,83
(-) PIS -R$0,15
(-) COFINS -R$0,68
(-) ICMS R$0,00
Custo de Aquisicdo pela UTE em SP R$8,15
Estorno de crédito na saida interestadual de energia elétrica R$0,00
Custo de Aquisicdo pela UTE em SP R$8,15
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