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1. Introducao

O Decreto n° 9.934!, de 24 de julho de 2019, instituiu o Comité de Monitoramento da
Abertura do Mercado de Gas Natural (CMGN), com a finalidade de “monitorar a
implementacao das acoes necessarias a abertura do mercado de gas natural”, entre
outras disposicdes. O Comité é formado pelo Ministério da Economia, pelo Ministério
de Minas e Energia, pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelo Conselho
Administrativo de Defesa Economica (Cade), pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) e pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), com
dois representantes (um titular e um suplente) por 6rgao participante.

O CMGN tem prazo de vigéncia até 31 de dezembro de 2021, permitida a prorrogacao
por um ano, desde que devidamente motivada, e devera publicar relatoérios trimestrais
abordando a evolucao da abertura do mercado de gas natural. Sendo assim, este
documento consiste no segundo Relatorio Trimestral de Acompanhamento da Abertura
do Mercado de Gas Natural, referente ao periodo de outubro a dezembro de 2019.

Este Relatodrio esta estruturado em mais 5 capitulos, além deste capitulo introdutério.
O capitulo 2 trata do eixo de “Promocao da Concorréncia”, abordando o
acompanhamento da execucao do Termo de Compromisso de Cessacdao de Pratica
(TCC), firmado entre a Petrobras e o Cade, e as acles, eventos e ocorréncias do setor
de gas natural que possam influenciar a abertura do mercado de gas natural no Brasil
rumo a um Novo Mercado de Gas. O capitulo 3 trata do eixo de “Harmonizacao das
regulacoes estaduais e federal”, apresentando as principais acoes e eventos realizados
no periodo para promover a harmonizacao regulatoria. O capitulo 4 relata os avancos
e discussdes sobre o aprimoramento da legislacao tributaria. O capitulo 5 aborda o
andamento das atividades dos grupos de trabalho formados para discutir as questoes
do eixo “Integracdo do setor de gas com setores elétrico e industrial”. Por fim, o
capitulo 6 apresenta as consideracbes finais, destacando os principais pontos do
relatorio.

Em anexo, estdo ainda os principais documentos relacionados as atividades do CMGN
no trimestre de referéncia.

' Vide: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9934.htm
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2. Promocao da Concorréncia

Incluidos no Eixo “Promocao da Concorréncia” estao as atividades que concernem ao
TCC assinado pela Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e pelo Cade, além das evolucoes
no segmento de Upstream (entrada de novos agentes no segmento de E&P) e
Midstream (acesso aos gasodutos de transporte e UPGNs), e da Agenda Regulatoria
definida pela ANP que permitira o funcionamento do Sistema de Transporte de Gas
Natural (STGN) com maior liquidez e diversidade de agentes.

Termo de Compromisso de Cessacao de Pratica - TCC

No que tange a reserva de capacidade nos gasodutos de transporte, em 31 de outubro
foi suspensa temporariamente a chamada publica do Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol).
Este procedimento deveu-se a necessidade de alinhamento entre o processo e o
andamento observado em relacao ao TCC assinado entre Petrobras e Cade, além de
confirmacodes acerca dos volumes de compra e venda de gas natural negociados entre
agentes brasileiros e bolivianos. De posse das informacdes atualizadas, no dia 23 de
dezembro foi celebrado termo de compromisso para retomada do processo?. Na
ocasidao, a ANP aprovou a retomada do processo de Chamada Publica, autorizando a
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG), por meio do Oficio ANP
n°® 245/2019/SIM-CGN/ANP-RJ-e, a divulgar o resultado da Etapa de Proposta Garantida
e seguir com os tramites cabiveis para a assinatura dos contratos de servico de
transporte. A TBG divulgou o resultado em sua pagina oficial também no dia 23 de
dezembro de 2019 por meio do Comunicado n°® 30/20193. Esses resultados se encontram
anexos ao presente Relatorio Trimestral.

Conforme comunicado conjunto ANP-Cade, tendo em vista a notoria situacao politica
da Bolivia, que se caracteriza como caso fortuito, para a retomada do processo, foi
necessario celebrar Termo de Compromisso entre ANP, Petrobras e TBG. Esse termo
obrigou a Petrobras a renunciar a capacidade de transporte que exceder o volume de
gas natural indicado no item 2.5.4 do TCC, e determinou a realizacao de nova Chamada
Piblica pela ANP, em momento oportuno, para contratacdo da capacidade de
transporte renunciada pela Petrobras. No novo processo, a Petrobras nao podera
participar e os participantes que arrematarem a capacidade renunciada firmarao
contratos de transporte com a TBG com vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

O Termo dispos ainda que, caso nao consiga aditar o contrato de compra de gas natural
(Gas Sales Agreement - GSA) firmado com a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB) em razao da crise politica boliviana, a Petrobras se compromete a realizar
oferta de gas natural boliviano ao mercado, a ser supervisionada pela ANP, no ponto
de recebimento de Mutum, em condicdes pactuadas entre ANP e Petrobras.

Outro compromisso assumido pela Petrobras junto ao Cade foi o arrendamento do
terminal de regaseificacao de GNL (gas natural liquefeito) da Bahia e seu gasoduto

2 Vide: https://chamadapublica.tbg.com.br/#/home
3 Vide: https://chamadapublica.tbg.com.br/#/home e resultados relativos ao Volume Alocado, Total Por Carregador
e Tarifas de Transporte nos Anexos do presente Relatorio Trimestral.
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integrante, que teve seu processo iniciado na segunda semana de dezembro de 20194,
A etapa de pré-qualificacao das empresas interessadas comecou no dia 9 de dezembro
e a inscricao no processo pode ser realizada seguindo-se os procedimentos indicados
no site eletronico.

No dia 11 de dezembro, a Petrobras iniciou a etapa de divulgacao da oportunidade
(teaser), referente a venda de sua participacao remanescente (10%) na Transportadora
Associada de Gas S.A. (TAG)s. Esta iniciativa esta alinhada ao TCC Cade/Petrobras, que
abrange em seu escopo o processo de alienacao suas participacoes societarias
remanescentes de 10% na Nova Transportadora do Sudeste (NTS) e TAG.

No dia 23 de dezembro, foi protocolada pela Petrobras uma peticao em atendimento
ao disposto no TCC acerca da negociacao, de boa fé e de forma nao discriminatéria,
do acesso de terceiros as unidades de processamento de gas natural (UPGNs). Esta
peticdo encontra-se atualmente em avaliacdo para que possa ser encaminhada as
proximas etapas e para que o acesso negociado seja colocado em pratica.

Instrumentos Legais e Infralegais

No dia 20 de novembro, terminou o prazo de 5 sessdes para apresentacao de emendas
ao Projeto de Lei n° 6.407/2013 na Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Indistria, Comércio e Servico (CDEICS), que deve passar para as proximas etapas de
tramitacao na Camara. O PL havia sido aprovado na Comissao de Minas e Energia (CME)
no dia 23 de outubro e teve um requerimento de urgéncia protocolado no dia 20 de
novembro, o que ira agilizar sua tramitacdo nas etapas seguintes na Camara dos
Deputados.

Regulacao

No dia 14 de novembro, a ANP iniciou a divulgacao das informacdes relativas ao preco
médio do gas natural e volume comercializado no Brasil, discriminadas por tipo de
mercado atendido e regidao do cliente do contrato, em seu site eletronico. Esta acao
visa aumentar a transparéncia sobre as informacdes de contratos do setor de gas
natural, ndo infringindo critérios de confidencialidade por tratar de dados consolidados
por Regido e por Segmento, reduzindo a assimetria de informacdes e facilitando os
processos de negociacao junto aos agentes.

Além disso, em consonancia com o disposto no § 6° do artigo 11 da Resolucao ANP n°
52/2011, a ANP deu publicidade integral aos contratos de compra e venda de gas
natural firmados entre os agentes vendedores e as distribuidoras locais de gas
canalizado para atendimento a mercados cativos de forma a facilitar o acesso dos
consumidores a tais informacoesé.

Oportuno comentar que, em 26 de dezembro de 2019, a Petrobras divulgou nota
informando que renovou contrato com 12 distribuidoras estaduais e que, com base em
uma nova formula de preco da molécula de gas indexada ao preco do petroleo, o custo

4 Vide: http://www.petrobras.com.br/pt/canais-de-negocios/arrendamento-tr-ba/
5 Vide: https://www.investidorpetrobras.com.br/ptb/16136/9512_725941.pdf..pdf
6 Vide: http://www.anp.gov.br/carregamento-comercializacao-autoprodutor-autoimportador-consumo-em-refinarias-

e-fafens/5477-publicidade-de-contratos-de-compra-e-venda
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de aquisicao do gas pelas distribuidoras teria uma reducao média imediata estimada
em 10% em relacao aos contratos anteriores’.

Segmento Upstream

No que toca ao segmento Upstream, foram realizados no Ultimo trimestre alguns
avancos importantes no sentido de permitir a entrada de novos agentes no mercado
brasileiro de exploracao e producao de gas natural.

No dia 10 de outubro, a ANP realizou a sessao publica de apresentacao de ofertas da
16® Rodada de Licitacdes, na cidade do Rio de Janeiro, com a oferta de 36 blocos nas
bacias sedimentares maritimas de Campos, Camamu-Amada, Jacuipe, Pernambuco-
Paraiba e Santos, totalizando 29,3 mil km? de area. Nesta ocasidao, 11 empresas
apresentaram ofertas e 10 delas arremataram blocos individualmente ou em consorcio.

Além disso, nos dias 6 e 7 de novembro foram realizadas as apresentacoes de ofertas
da Rodada de Licitacoes do Excedente da Cessao Onerosa e da 6 Rodada de Partilha
de Producéao, respectivamente, com arrecadacao de cerca de RS 75 bilhdes em bonus
de assinatura, sendo arrematados por consorcios liderados pela Petrobras os blocos
Buzios, Itapu e Aram.

Entre os dias 26 e 28 de novembro, foi realizado em Mossor6/RN um evento que reuniu
0 “IV Férum Onshore Potiguar” e o “Mossoro Oil & Gas Expo™s. Este evento teve como
tema principal de discussao a evolucao do segmento de exploracao e producao de
petréleo e gas natural no Rio Grande do Norte, além das oportunidades e desafios para
desenvolvimento de novos projetos e revitalizacao dos projetos atualmente maduros.
O CMGN realizou, nesta ocasiao, uma apresentacao abordando o tema “Novo Mercado
de Gas e o Comité de Monitoramento da Abertura do Mercado de Gas Natural (CMGN)”,
com foco na comercializacao de gas natural e perspectivas para sua monetizacao,
principalmente no caso de projetos onshore. Também foram abordadas as interfaces
entre os programas Novo Mercado de Gas e REATE 2020, além dos principais
aprimoramentos observados no setor de gas desde a criacao do programa Novo Mercado
de Gas.

Segmento Midstream

No caso dos gasodutos de escoamento e unidades de processamento, observaram-se
evolucdes na construcao do gasoduto de escoamento da Rota 3 e da UPGN em
Itaborai/RJ, que sao previstos para entrar em operacao no ano de 2021. Estas
infraestruturas tém o potencial de promover a entrada de maiores volumes de gas
natural da Petrobras e de novos agentes no mercado, principalmente os que possuem
participacao no ambiente do Pré-Sal.

No final de outubro, entre os dias 22 e 24, foi realizado em Brasilia o “Workshop IEA:
Mercado de Gas Natural no Brasil™. Este evento contou com apresentacdes da ANP, do
MME e da EPE, além de outros agentes nacionais e internacionais, sobre a evolucao do

7 Vide: https://www.agenciapetrobras.com.br/Materia/ExibirMateria?p_materia=981477

8 Vide: https://mossorooilgas.com.br/

9 Vide: http://www.mme.gov.br/web/guest/todas-as-noticias/-/asset_publisher/pdAS9lcdBICN/content/mme-sedia-
workshop-sobre-gas-natural-promovido-pela-agencia-internacional-de-energia-ai- 1
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mercado de gas natural no Brasil e sobre a Experiéncia internacional na reforma do
setor de gas natural considerando maior abertura e diversidade de agentes,
principalmente no que toca aos gasodutos de transporte, estocagem subterranea e
distribuicao de gas natural.

A construcao do terminal de GNL em Barra dos Coqueiros/SE foi finalizada e o terminal
foi inaugurado em evento realizado no dia 9 de dezembro. Este terminal, pertencente
a um agente privado, permitira a entrada de novos agentes comercializadores e de
novos volumes de gas natural no mercado, promovendo maior liquidez e flexibilidade
aos consumidores.

Por fim, como ja exposto, foram divulgados os resultados finais da Chamada Publica n°
01/2019, para contratacao de capacidade no Gasoduto Bolivia-Brasil, operado pela
TBG, os quais se encontram anexos. Essa Chamada PUblica € um marco para o novo
desenho do mercado de gas natural no Brasil, por introduzir o modelo de contratacao
do servico de transporte por entrada e saida. Além disso, apesar da situacao politica
da Bolivia, que dificultou a negociacao do gas boliviano, o processo ainda se destaca
pela contratacao do servico de transporte um novo agente da indUstria distinto da
Petrobras, demonstrando a possibilidade de acesso a infraestrutura de transporte a
novos interessados.

Planejamento do Setor de Gas Natural

Em termos de planejamento no setor de gas natural, a EPE publicou diversos estudos
e relatorios, incluindo os seguintes planos: o Plano Indicativo de Processamento e
Escoamento de Gas Natural (PIPE)®, e o Plano Indicativo de Gasodutos de Transporte -
PIG!, Estes estudos buscam consolidar os projetos anunciados e indicativos de
escoamento, processamento e transporte de gas natural, além de outras
infraestruturas que podem vir a ser construidas no Pais nos proximos anos, incluindo
analises técnicas, econdmicas e socioambientais para cada alternativa.

No PIPE, foram mapeados 11 projetos indicativos de gasodutos de escoamento
conectados a UPGNs, sendo 7 deles baseados em volumes de gas natural provenientes
do pré-sal e 4 baseados em volumes de gas natural provenientes do pods-sal. Os
gasodutos somam cerca de 2.100 km de extensao, sendo que alguns destes projetos
constituem-se em diferentes alternativas para escoamento do gas natural offshore das
mesmas bacias sedimentares (Santos, Campos, Espirito Santo-Mucuri e Sergipe-
Alagoas). Considerando a construcao de apenas uma alternativa para cada Bacia, estes
projetos podem vir a acrescentar mais de 70 milhées de m3/dia de capacidade de
escoamento em ambiente offshore no Pais, além de UPGNs com capacidade total de
processamento de gas natural de mais de 70 milhdes de m3/d.

No PIG, foram mapeados pela EPE 11 projetos indicativos de gasodutos de transporte,
sendo 2 deles baseados em projetos de gasodutos autorizados, 1 baseado na ampliacao
de gasoduto existente, e 8 com a finalidade de interligar novas ofertas a malha
integrada de gasodutos de transporte. A soma dos investimentos referentes a todos os

% Vide: http://epe.gov.br/pt/imprensa/noticias/epe-publica-plano-indicativo-de-processamento-e-escoamento-de-

gas-natural-pipe
" Vide: http://epe.gov.br/pt/imprensa/noticias/epe-publica-o-plano-indicativo-de-gasodutos-de-transporte-pig
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projetos estudados alcanca o patamar de RS 17 bilhdes, sendo que sua extensao
somada alcanca cerca de 2.000 km.

No estudo “Terminais de Regaseificacao de GNL no Brasil”*2, foi abordado pela EPE o
panorama dos principais projetos de terminais anunciados, previstos e em estudo no
Pais, com analises sobre seus graus e maturidade, etapas de desenvolvimento e status
de cada empreendimento. O documento discute ainda alguns pontos relevantes na
tomada de decisao da construcao dessas infraestruturas, como a diferenca entre a
construcao de terminais em portos publicos ou terminais de uso privado fora da area
de Porto Organizado, e as principais etapas para obter as licencas e autorizacées para
este tipo de terminal.

Também foi disponibilizado pela EPE o “Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e
Gas 2017-2019”13. Este documento é um estudo continuo realizado em ciclos pela EPE
para apoiar o Ministério de Minas e Energia - MME na elaboracao do planejamento
energético do Pais. Seu objetivo geral é a obtencao de uma base de informacoes
georreferenciadas, construida sob aspectos geologicos e econdmicos, que permita
representar zonas de importancia petrolifera relativa das diversas areas do pais. Trata-
se de uma ferramenta que possibilita conectar e avaliar a contribuicao do setor de
petroleo e gas natural ao desenvolvimento economico nacional. Nesta versao, é
apresentado um capitulo complementar sobre o teor de CO; nas bacias sedimentares
brasileiras, com foco no Pré-Sal das Bacias de Campos, Santos e Espirito Santo.

Foi disponibilizado pela EPE o relatorio “Brazilian Oil & Gas Industry Report
2018/2019”, que visa apresentar, em inglés, as principais evolucoes na indistria de
oleo e gas brasileira no biénio de referéncia. Este relatorio tem como objetivo reduzir
a assimetria de informacao sobre o setor de dleo e gas no Brasil, auxiliando na tomada
de decisao e facilitando o acesso aos principais dados e informacoes pelas empresas
estrangeiras que ja atuam ou podem vir a investir futuramente no Pais.

Terminando no dia 22 de novembro, a Consulta Publica do Plano Decenal de Expansao
de Energia 2029 (PDE 2029) recebeu diversas contribuicées dos agentes que atuam em
todas as etapas da cadeia produtiva e em todas as fontes energéticas. Este plano
apresenta as principais conclusdes do planejamento energético nacional elaborado
pela EPE para o periodo de 2020 a 2029, integrando as diversas fontes de energia. O
PDE 2029 apresenta um cenario de referéncia, que inclui os projetos ja anunciados e
previstos para entrada em operacao no Brasil no horizonte do estudo.

Além deste cenario de referéncia, foram apresentadas algumas analises de
sensibilidade, como por exemplo uma analise da oferta e demanda adicionais que
poderiam vir a ser conectadas a malha integrada de gasodutos de transporte devido
aos desdobramentos da iniciativa Novo Mercado de Gas, além de novos projetos que
poderiam ser feitos de forma isolada com decisao posterior de conexao a malha
dependendo da estratégia dos agentes.

12 vide: http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/terminais-de-regaseificacao-de-gnl-no-brasil-
panorama-dos-principais-projetos
3 Vide: http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/zoneamento-nacional-de-recursos-de-oleo-e-

gas-2017-2019
4 Vide: http://epe.gov.br/en/press-room/news/brazilian-oil-gas-industry-report-2018-2019
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No capitulo sobre Demanda de Energia do PDE 2029, é mencionado que as diversas
iniciativas para a modernizacao do mercado podem melhorar consideravelmente a
competitividade do gas natural no Brasil. E apresentada uma trajetéria alternativa de
demanda potencial de gas natural, a partir da premissa de aumento de oferta. Neste
sentido, novas demandas podem ser viabilizadas em um cenario de maior
competitividade do gas natural, como nos segmentos de metanol e de fertilizantes
nitrogenados, onde o preco do gas natural é fator determinante para viabilidade do
investimentos. E dado destaque ao impacto positivo que o Novo Mercado de Gas pode
trazer de forma adicional ao cenario base, evidenciando com clareza a oportunidade
trazida por essa politica governamental.

Ja no Capitulo sobre Geracao Elétrica do PDE 2029, é ressaltado que, com uma maior
oferta de gas natural a precos mais competitivos, é esperada no horizonte do estudo
uma maior participacao de termelétricas, inclusive com niveis de inflexibilidade,
quando comparado ao caso de Referéncia. Adicionalmente, espera-se também um
menor custo total de investimento e operacao para o sistema. Outro ponto importante
mencionado é o impacto que a expansao proporcionada por essas termelétricas com
gas nacional mais barato pode causar na operacao dos reservatérios. Se, por um lado,
a inflexibilidade tende a aumentar o vertimento do sistema, justamente por ser uma
geracao compulsoria quando pode haver excedentes de recursos naturais, por outro
lado, ao preservar os niveis dos reservatorios, ela garante a disponibilidade de poténcia
nas UHE. Esse efeito € muito importante para o sistema e vem sendo estudado pela
EPE, bem como os parametros adequados para sua implementacao.

No Capitulo sobre Gas Natural do PDE 2029, por fim, é realizada uma comparacao entre
as perspectivas de oferta e demanda adicionais, além dos projetos indicativos que
poderiam ser esperados no horizonte de estudo (e que se mostram provaveis de serem
implementados em um primeiro ciclo de analise), associados ao Novo Mercado de Gas.
Cabe ressaltar que a previsao de investimentos adicionais provenientes do Novo
Mercado de Gas foi realizada com base nos empreendimentos com maior probabilidade
de realizacao nos proximos anos. Esta analise sera atualizada de forma gradual nos
ciclos seguintes do Plano, podendo ter novos volumes incorporados ao cenario de
referéncia, e contando com a estimativa de novos volumes adicionais em estagio
indicativo ou potencial.

5 Vide: http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/informe-tecnico-competitividade-do-gas-
natural-estudo-de-caso-na-industria-de-fertilizantes-nitrogenados e http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/informe-tecnico-competitividade-do-gas-natural-estudo-de-caso-na-industria-de-metanol.



http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/informe-tecnico-competitividade-do-gas-natural-estudo-de-caso-na-industria-de-fertilizantes-nitrogenados
http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/informe-tecnico-competitividade-do-gas-natural-estudo-de-caso-na-industria-de-fertilizantes-nitrogenados
http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/informe-tecnico-competitividade-do-gas-natural-estudo-de-caso-na-industria-de-metanol
http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/informe-tecnico-competitividade-do-gas-natural-estudo-de-caso-na-industria-de-metanol

3. Harmonizacao das regulacoes estaduais e
Federal

O eixo de “Harmonizacao das regulacdes estaduais e federal” inclui iniciativas que
levem a uma maior integracao entre o STGN e os sistemas de distribuicao local de gas
natural, permitindo a realizacao de transacées em um mercado com diversidade de
agentes e diversos comercializadores, principalmente as que dizem respeito as
regulacdes estaduais e sua harmonizacao com o arcabouco legal e infralegal de
abrangéncia nacional. Também trata de indicadores que permitem analisar a abertura
do mercado de gas natural no ambito dos estados, para que seja realizado um
acompanhamento mais completo da evolucao do setor de gas natural no Brasil.

Como ja mencionado, o TCC assinado pela Petrobras e Cade inclui o compromisso de
colocar em processo de alienacao a participacao acionaria indireta da Petrobras em
companhias distribuidoras, o que devera promover uma maior desverticalizacao do
mercado de gas natural no segmento downstream. A reducao das transacdes entre
partes relacionadas (self-dealing) também podera contribuir para uma maior liquidez
e isonomia nas negociacdes realizadas no setor.

Foram ministradas palestras pelos integrantes do CMGN abordando perspectivas do
setor de gas natural especificas para diversos estados, além das evolucoes trazidas
pelo programa Novo Mercado de Gas. Neste sentido, a EPE participou no dia 15 de
outubro do “2° Workshop Petroleo e Gas - Desenvolvimento do novo mercado de gas
natural”6, promovido pelo Instituto de Engenharia da USP/SP com apoio da Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Nesta ocasiao, foram
abordados os principais resultados dos estudos de planejamento do setor de gas natural
elaborados pela EPE, além do andamento do programa Novo Mercado de Gas.

Neste trimestre, o CMGN teve diversas reunides com agentes acerca do segmento de
distribuicao de gas natural, buscando obter sugestoes e opinides sobre acdes que
incentivassem uma maior abertura e entrada de novos consumidores no mercado.
Neste sentido, foram realizadas reunides com a Companhia Potiguar de Gas (Potigas)
e com outras companhias distribuidoras de gas natural da Regido Nordeste, para
alinhamento das expectativas do programa Novo Mercado de Gas, esclarecimentos
sobre a evolucao para o Sistema de Transporte de Gas Natural com reserva de
capacidade por entradas e saidas, além do andamento do programa em geral.

16 Vide: https://www.youtube.com/watch?v=BhUZQ9setBg
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4. Remocao de barreiras tributarias

No caso do eixo “Remocao de barreiras tributarias”, estao incluidas diversas iniciativas
que buscam analisar e propor adequacdes nas regras relativas ao sistema tributario
para permitirem a realizacao de transacées em um mercado aberto e com diversidade
de agentes, formando assim um STGN mais dinamico e com maior liquidez.

No trimestre anterior, a revisao do Ajuste SINIEF n° 03/2018 havia sido aprovada pelo
SubGT Swap de Gas e, em seguida, pelo GT-05. Subsequentemente, foi aprovada pela
Cotepe/ICMS em reunidao no inicio de setembro de 2019, sendo encaminhada para o
Confaz. Posteriormente, em reuniao extraordinaria do Confaz, o texto foi aprovado e
publicado como Ajuste SINIEF n° 17/19, de 10 de outubro de 2019.

Na sequéncia, no dia 30 de outubro, foram publicados 4 Atos Cotepe de
regulamentacao do Ajuste SINIEF n°® 03/2018. Os Atos Cotepe n° 55 e 56, de 29 de
outubro de 2019, aprovam, respectivamente as especificacoes do Sistema de
Informacao (SI) e o Manual de Instrucao com orientacées para o preenchimento das
informacodes no Sl. Ja os Atos Cotepe n° 57 e 58, também de 29 de outubro de 2019,
dispéem, respectivamente, sobre o credenciamento dos contribuintes e sobre as
especificacoes do periodo transitorio previamente a implantacao do SI. Além do Ajuste
SINIEF, outros aprimoramentos tributarios podem apresentar vantagens na formacao
de um mercado de gas natural com liquidez e diversidade de agentes no Brasil. Uma
das possibilidades seria a adocao de um novo modelo de tributacao do servico de
transporte, mais aderente a dinamica do modelo de entrada e saida. De acordo com a
proposta, o fato gerador da tributacao seria a injecao ou a retirada do gas do sistema
de transporte, nao havendo a necessidade de identificacdo do fluxo contratual do gas
natural dentro da malha de transporte (como é previsto apos a aprovacao do Ajuste
SINIEF), ja que este ira ocorrer entre um numero muito elevado de agentes, com
possivel troca de contratos entre agentes em escala de tempo até mesmo intradiaria.
Porém, esta proposta exigiria alteracées em lei complementar.

No caso do escoamento, ja houve a publicacao do Protocolo ICMS n° 18/2017, de 22 de
junho de 2017, que concede tratamento diferenciado para o escoamento, por meio do
Sistema Integrado de Escoamento (SIE), do gas natural nao processado, produzido em
aguas jurisdicionais confrontantes aos Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. O SIE,
conforme definicao no Protocolo ICMS, é o conjunto de ativos de infraestrutura que,
integrados, viabilizam o escoamento do gas natural produzido em aguas jurisdicionais
confrontantes aos Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Considerando que ha
possibilidade de producao de gas natural em outros Estados ou conexao das malhas,
especialmente offshore, tratamento semelhante poderia ser analisado futuramente
com uma abrangéncia regional maior, senao nacional.

No caso de uso compartilhado de infraestruturas de processamento de gas natural e de
terminais de GNL (gas natural liquefeito), é necessaria maior clareza sobre o tributo
(ICMS, de competéncia estadual, ou ISS, de competéncia municipal) sobre elas
incidente, em caso de estas atividades serem realizadas para terceiros.
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Em relacdo aos terminais de GNL, existem ainda questdes aduaneiras para viabilizar o
compartilhamento. Os terminais de GNL existentes ou em implantacdao preveem a
operacao a partir da importacao de GNL. Assim, tornam-se relevantes os
procedimentos aduaneiros para liberacao da carga. A legislacao atual exige a emissao
de um documento fiscal para a remessa do GNL para o terminal, quando o titular do
GNL e o proprietario do terminal nao forem o mesmo agente. Entretanto, para emissao
desse documento, é necessaria a formalizacao da disponibilidade de uso da carga
importada, que depende da apuracao a ser feita ap6s a conclusao do transbordo da
carga. Em outras palavras, o descasamento temporal dos procedimentos inviabiliza o
compartilhamento dos terminais de GNL quando envolve importacao de GNL. Existem
outras questdoes envolvendo o GNL, em funcao das suas particularidades, como a
padronizacao do tratamento aplicavel para a apuracao da quantidade de gas
naturalmente evaporado nos tanques (boil-off) e da parcela minima a ser mantida nos
tanques (heel-on-board) e a exigéncia de informacodes pelo Regulamento Aduaneiro
que nao sao fornecidas pelos fornecedores estrangeiros.

E importante ressaltar que ha outras questdes tributarias relevantes para promover o
desenvolvimento do mercado de gas, especialmente em relacao a acumulo de créditos
de ICMS e estornos. Nesse sentido, podem ser citadas a cumulatividade do ICMS na
cadeia do gas natural para uso em geracao termelétrica e a cumulatividade decorrente
das diferentes aliquotas de ICMS nos segmentos da indUstria do gas natural. Para o
desenvolvimento do hub virtual, também ¢é necessaria uma uniformizacao de
tratamento tributario do ICMS, com critérios de apuracao da base de calculo e de
aliquota que independa da identificacao do comprador e do vendedor.
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5. Integracao do setor de gas com setores elétrico
e industrial

0 eixo de “Integracao do setor de gas com setores elétrico e industrial” busca avaliar
as necessidades do mercado em termos de diversos parametros que devem ser
harmonizados entre os setores de gas natural, elétrico e industrial, para o pleno
funcionamento do Novo Mercado de Gas. Entre os temas associados, podem ser citadas
a composicao do gas natural especificado, as caracteristicas de flexibilidade e
competitividade de precos, entre outros.

Foram realizadas diversas reunides para estruturacao das discussdes, sendo formados
dois grupos de trabalho com participacao de integrantes do CMGN: o Grupo de Trabalho
de Integracao do setor de Gas Natural com o setor Industrial e o Grupo de Trabalho de
Integracao do setor de Gas Natural com o setor Elétrico.

No caso do Setor Industrial, as primeiras discussées realizadas em reunidées durante
este trimestre tiveram como foco a qualidade do gas natural. Foram avaliadas questoes
acerca da influéncia do teor de etano, entre outros parametros de qualidade regidos
pela Resolucao ANP n° 16/2008, sobre o funcionamento das plantas industriais que
utilizam o gas natural como matéria-prima, principalmente em reformadores para
producao de hidrogénio.

Ja no caso do Setor Elétrico, o foco dos trabalhos do grupo neste trimestre foi
principalmente a atualizacdao das recomendacdes que haviam sido trazidas pelo
Subcomité n° 8 da iniciativa Gas para Crescer. Neste ambito, foram realizadas também
diversas reunides com agentes do setor, visando avaliar os modelos de negocio de
geracao termelétrica a gas e identificar pontos de aperfeicoamento na integracao
entre os setores. Este grupo contara também com analises sobre o planejamento
integrado entre os setores de gas natural e geracao elétrica, o levantamento de custos
e riscos e seu particionamento entre os dois setores, e a eliminacao de barreiras ao
desenvolvimento de usinas termelétricas a gas natural com base em diferentes
parametros operacionais e modelos de negocio.

Oportuno comentar que no leilao de energia A-6 de outubro de 2019, trés usinas
termelétricas a gas natural foram contratadas. Duas delas serdao supridas com gas
natural de campos terrestres. A terceira sera suprida por um novo terminal de
regaseificacao de GNL, a ser instalado em Barcarena, no Para.
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6. Consideracoes Finais

Conforme apresentado no relatorio, foram mapeados diversos acontecimentos
relevantes para a abertura do mercado de gas natural de outubro a dezembro de 2019,
além de acodes preconizadas no programa Novo Mercado de Gas, tanto no que toca a
aspectos legais, infralegais e tributarios deste setor, quanto aos segmentos Upstream,
Midstream e Downstream.

Nesse periodo, a conclusao da chamada publica para contratacao de servico de
transporte no Gasbol foi um marco para o setor, ao introduzir o modelo de contratacao
de capacidade por entrada e saida. Esse modelo permite que agentes distintos
contratem a entrada e a saida, criando condicao para que surja um mercado em que o
gas seja negociado independentemente da localizacao fisica das contrapartes,
promovendo a liquidez e competicao.

Nos resultados da chamada puUblica observa-se a contratacao do servico de transporte
por um novo agente distinto da Petrobras, o que demonstra a possibilidade de acesso
as infraestruturas de transporte a novos interessados.

Em que pese a dificuldade de negociacao do gas boliviano no periodo, a chamada
publica representou também a oportunidade para estruturar novos negocios no setor.
Para que essa dificuldade nao prejudique o desenvolvimento do setor no Brasil, foi
firmado Termo de Compromisso entre ANP, Petrobras e TBG, que permite a realizacao
de nova chamada publica do Gasbol em momento oportuno ainda em 2020, podendo
ter também disponibilizacao do gas do contrato da Petrobras com YPFB ao mercado,
se determinadas condicdes forem observadas.

Importante passo para o novo mercado de gas foi também a publicidade de informacoes
dos contratos de compra e venda de gas natural. A ANP esta divulgando mensalmente
as informacoes relativas ao preco médio do gas natural e volume comercializado no
Brasil, discriminadas por tipo de mercado atendido e regiao do cliente do contrato. No
caso dos contratos firmados com as distribuidoras locais de gas canalizado, a ANP esta
dando publicidade integral aos contratos. Essa etapa € relevante para a transparéncia
na formacao do preco do gas natural, especialmente para os consumidores cativos.

Ainda em relacao ao preco do gas, a Petrobras divulgou, no final de dezembro de 2019,
que renovou contrato de compra e venda de gas com 12 distribuidoras de gas
canalizado, com estimativa de reducao de 10% no preco da molécula comparado aos
contratos anteriores. E importante que a transparéncia dos precos permita que essa
reducao chegue até o consumidor final, lembrando que o preco final inclui nao sé o
preco da molécula, mas também a parcela de transporte, a margem da distribuidora e
tributos.

No periodo, os eventos realizados demonstraram o crescente interesse de agentes na
exploracao e producao de gas em terra. Vale comentar que duas novas térmicas
supridas com gas onshore venceram o leildo de energia elétrica A-6 realizada em
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outubro de 2019. Ainda nesse leildao, uma térmica a ser suprida por um novo terminal
de regaseificacdo de GNL também saiu vencedora. Esse novo terminal a ser
implantando em Barcarena, no Para, podera permitir o atendimento de outros
segmentos na regiao.

Releva comentar que varios novos empreendimentos com gas natural estdao sendo
viabilizados com a revisao das legislacoes estaduais para os servicos locais de gas
canalizado. Esse movimento dos estados fica evidente nos diversos eventos realizados
no periodo. A efetiva liberalizacdo do mercado de gas depende da adocao de boas
praticas regulatorias relacionadas a prestacao dos servicos locais de gas canalizado.

Os estudos realizados pela EPE apresentam possibilidades de novos investimentos no
setor de gas natural. No documento disponibilizado para consulta publica do PDE 2029
verifica-se que ha expectativa de investimentos em infraestrutura no setor de gas
natural da ordem de RS 43 bilhdes no horizonte decenal. Com o Novo Mercado de Gas,
prevé-se uma demanda nao-termelétrica potencial adicional de cerca de 17 MMm?/dia,
bem como producao liquida adicional de cerca de 19 MMm?*/dia, ambas em relacéo ao
cenario de referéncia.

No que tange aos proximos passos a serem acompanhados na abertura do mercado de
gas natural, podem ser citados os compromissos assumidos no TCC assinado entre a
Petrobras e o Cade, que possuem prazos especificos dada sua maior ou menor
complexidade. Além disso, sera acompanhada a tramitacdo do Projeto de Lei
6407/2013 na Camara dos Deputados, uma vez que seu Substitutivo estabelece diversos
dispositivos com potencial de aprimorar a abertura do mercado de gas natural em todos
os seus segmentos. Deve ser ainda dada continuidade as acdes para promocao da
harmonizacao das regulacdes estaduais e federal e para remocao das barreiras
tributarias.

Na Figura 1, é apresentada uma linha do tempo que consolida as principais atividades
relacionadas ao Novo Mercado de Gas no quarto trimestre de 2019.
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* Divulgacdo dos Inscritos Habilitados na chamada publica do Gasbol

* 162 Rodada de LicitacGes de Blocos de exploracdo de petrdleo e gas
natural

* Aprovacao do PL 6.407/2013 na Comissao de Minas e Energia (CME) ]

* Suspensao Temporaria da chamada publica do Gasbol para alinhamento
ao TCC Petrobras/CADE

* Rodada de LicitacOes do Excedente da Cessao Onerosa ]

* 62 Rodada de Partilha de Producao — Pré-Sal

* ANP divulga as informacoes relativas ao preco médio do gas natural e )
volume comercializado no Brasil, discriminadas por tipo de mercado
atendido e regido do cliente do contrato

* EPE inicia a Consulta Publica do documento "Zoneamento Nacional de
Recursos de Oleo e Gas 2019" )

* Encerramento do prazo de 5 sessOes para apresentacao de emendas ao )
PL 6.407/2013 no Plenario da Camara

* Requerimento de urgéncia para tramitacao do PL 6.407/2013

vy
™
* |nicio da Pré-Qualificacdo para arrendamento do terminal de
regaseificacdo de GNL da Bahia e seu gasoduto integrante
vy
N

* |nicio da etapa de divulgacdo da oportunidade (teaser) referente a venda
da participacdo remanescente da Petrobras (10%) na TAG

J

N
* Termo de Compromisso para retomada do processo de chamada publica
do Gasbol e divulgacao do resultado da Chamada Publica pela TBG

€€€E€CE€CECECEL

Figura 1. Linha do Tempo apresentando as principais atividades
relacionadas ao Novo Mercado de Gas no 42 trimestre de 2019
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Anexos

e Plano de Trabalho
e Programacao do Workshop IEA: Mercado de Gas Natural no Brasil
e Resultados finais da Chamada Publica ANP n° 01/2019 do Gasbol
o Volume Alocado
o Total por Carregador
o Tarifas de Transporte Resultantes da Chamada Publica ANP n° 01/2019
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