m PETROBRAS

Rio de Janeiro, 20 de julho de 2018.

Para:
Ministério de Minas e Energia — MME

Assunto:
ContribuicGes da Petrobras para a Consulta Publica MME 052/2018

Prezado Senhor,
Inicialmente, cabe dizer que a Petrobras vé com grande satisfacdo a abertura da Consulta
Publica 52/2018 pelo MME e a possibilidade de construcdo de uma solucdo para os

problemas elencados nesta contribuicdo.

O Anexo 01 consolida as contribuicdes da Petrobras com relagdo a minuta de Portaria
apresentada.

Entretanto, antes de entrar nas contribuicdes propriamente ditas, a Petrobras gostaria de
realizar algumas consideracdes, conforme a seguir.

Leiloes de Energia Existente

Apesar da definicdo de prazo legal de contratagdo em até quinze (15) anos, o modelo de
contratacdo de energia existente baseia-se, na pratica, em leildes de curto prazo, mais
frequentemente com prazo de dois anos, sendo diretamente influenciado pela conjuntura
energética do Sistema Interligado Nacional — SIN.

Historicamente, os leildes de energia existente obtiveram oferta de empreendimentos
termelétricos em poucas ocasides, exatamente durante cenarios onde havia uma percepcao
de altos custos de energia no curto prazo. Em muitos destes leildes ndo houve sequer oferta
no produto por disponibilidade, que é o mais adequado para UTEs. Em outros leildes nos
guais o produto por disponibilidade foi permitido, ndo houve oferta de energia (ou apenas
volumes irrisérios). As excecbes foram os leilGes realizados em 2014, ano em que a
percepcdo do setor era de uma fragilidade na seguranca energética do SIN, aliado a questdes
de exposicao financeira das distribuidoras.

O custo de oportunidade do consumidor neste tipo de leildo estd baseado na conjuntura
energética no momento dos leildes, ou seja, a oportunidade de remuneragdo de forma
coerente com a necessidade de remuneracdo dos custos (inclusive custo de capital) dos
agentes se da quando os pregos de curto prazo (PLD) se encontram em patamares altos.
Caso contrario, as usinas ndo tém incentivo econbmico para ofertar sua disponibilidade
nesses leilGes.

Assim, nota-se que as oportunidades de remuneracdao de usinas existentes por essa
modalidade sdo escassas e conjunturais.

Como bem apontado na Nota Técnica n2 30/2018/ASSEC, a modalidade de contratacdo por
disponibilidade é essencial para os empreendimentos termelétricos e atende ao objetivo da
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modicidade tarifaria, que é um dos pilares do modelo do mercado brasileiro de energia
elétrica.

Para que os empreendimentos termelétricos existentes possam continuar sua operagao em
condicbes competitivas de eficiéncia e confiabilidade, é necessario realizar vultosos
investimentos em modernizacao. Investimentos esses que necessitam de precos e prazos de
contratacdo adequados para serem viabilizados. Do ponto de vista do consumidor de
energia, caso uma usina existente ndo seja vidvel economicamente a ponto de ndo ser mais
considerada no deck de planejamento, o processo de planejamento indicaria a necessidade
de nova capacidade de geracdo no sistema para substituir a auséncia desta usina. Em ultima
instancia, o custo de oportunidade da recontratacdo da energia existente é a contratacdo de
energia “nova”. Desta forma, é coerente que a contratacdo de energia existente deva
ocorrer por prazos maiores aos usualmente exercidos para esta modalidade, e com
condicGes comerciais compativeis aos leildes de energia nova, condicBes essas necessarias
para garantir a continuidade da operagao do atual Parque Termelétrico em condigdes
adequadas de eficiéncia e confiabilidade.

Outro ponto relevante é a crescente participacdo das novas fontes intermitentes, que
exigem fontes complementares de geracdo, com partidas e paradas rapidas. Os
empreendimentos termelétricos de ciclo simples, apesar de apresentarem uma menor
eficiéncia, dispdem de outros atributos, como flexibilidade para modulacao, velocidade para
partir e parar, que apesar de sua relevancia para garantia o suprimento do SIN, ndo sao
valorados pelos modelos do setor.

A adogao de CVU teto e ICB teto diferenciado para tais empreendimentos de ciclo aberto
gue atendam requisitos de partida e parada rapidas resgatara a competividade dos mesmos,
0 que nao ocorre no modelo dos atuais leildes de energia, criando uma dicotomia entre a
real necessidade do sistema e as formas de precificacdo da energia nos certames.

Em resumo, para que haja viabilidade para a participacdo dos empreendimentos
termelétricos existentes nos leildes, condicdo necessaria para leva-los a desmobilizacdo, a
Petrobras entende que nessa fase de transicdo e até a implementacdo dos leilGes de Lastro e
Energia, os leildes de energia existente devem ter os mesmos parametros comerciais dos
leildes de energia nova, como CVU teto, ICB teto, Deck para calculo da Garantia Fisica e COP
e CEC. Além disso, os leildes de energia devem ter produtos especificos para contratacdo de
usinas que contem com atributos como despachabilidade, capacidade de modulagdo e
partida/parada rapida, levando em consideragdo ICB e CVU diferenciados dada a natureza
técnica destas usinas, quase sempre pouco competitivas no modelo de competitividade
existente, o qual ndo emula as reais necessidades do sistema.

Contando com a boa acolhida de V.Sa. para as contribuicGes aqui colocadas, a Petrobras
agradece a atencdo e se coloca a disposicdo para esclarecimentos adicionais.

Cordialmente,
Dean William Carmeis

Gerente de Assuntos Regulatdrios e Relacionamento Externo
Diretoria de Refino e Gas Natural
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Anexo 01 — Contribui¢des da Petrobras

1 - MCSD nos CCEARs por disponibilidade

Texto MME Proposta Petrobras
Art. 3¢ Art. 3¢
(...) (...)

V — para o LeilGo de Energia Existente “A-17,
de 2018, de que trata o inciso I, do art. 19, os
CCEARs firmados na modalidade por
disponibilidade nédo serdo passiveis de
participagdo no mecanismo de compensagdo
de sobras e déficits de que trata o art.29 do
Decreto n95.163, de 30 de julho de 2004; e

V — para os Leildedes de Energia Existente
“A-17, “A-2” e “A-3”, de 2018, de que tratam
os incisos I, Il e Ill, do art. 1, os CCEARs
firmados na modalidade por disponibilidade
ndo serdo passiveis de participagdo no
mecanismo de compensa¢do de sobras e
déficits de que trata o art.29 do Decreto
n95.163, de 30 de julho de 2004; e

Conforme as regras vigentes para participagdo nos leildes de energia, os empreendimentos
termelétricos a gas natural necessitam comprovar a disponibilidade de combustivel para
operacdo continua, comprovacado esta que deve contemplar toda a cadeia de fornecimento,
desde a origem do gas natural, até o empreendimento termelétrico.

Dessa forma, para habilitar seu empreendimento, o agente necessita firmar contratos de
fornecimento de combustivel que possuem custos fixos, tais como a malha de transporte e a
regaseificacdo de GNL. Caso o montante de energia negociado nos CCEARs seja reduzido em
funcdo da participacdo no mecanismo de compensacdao de sobras e déficits, o agente
gerador pode ficar impossibilitado de arcar com estes custos fixos, inviabilizando o
empreendimento.

Cabe destacar, ainda, que os empreendimentos termelétricos ndo sdo competitivos no
Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), o que impossibilita que os montantes reduzidos
possam ser revendidos neste ambiente.

Dado o exposto, a Petrobras entende que os contratos por disponibilidade de ambos os

leildes ndo devem ser passiveis de participacdo no mecanismo de compensacdo de sobras e
déficits de que trata o art. 29 do Decreto n? 5.163, de 30 de julho de 2004.

2 - Atualizagdo financeira

Texto MME Proposta Petrobras
Art. 29 Art. 29
(...) (...)

$39 A ANEEL deverd estabelecer que durante
a vigéncia dos CCEARs ndo haverd qualquer
atualizagdo:

| — do prego da energia, para os CCEARs na

§3% A ANEEL devergestabelecerque-durante
ieénciodos CCEARS ot , [
—do-preco-da-energia—paraos-CCEARs ng
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modalidade por quantidade; e

Il — da parcela vinculada aos demais itens
(RFpemais)da Receita Fixa, de que trata o
art.29, inciso I, da Portaria MME n? 42, de
12 de marco de 2007, para os CCEARs na
modalidade por disponibilidade, ndo sendo
aplicado o disposto no art.22, §6° da
Portaria MME n? 42, de 2007.

§32 Durante a vigéncia dos CCEARs os precos
da energia, para os CCEARs na modalidade
por quantidade, e a parcela vinculada aos
demais itens (RFDemais) da Receita Fixa, de
que trata o art.29, inciso I, da Portaria MME
n? 42, de 12 de margco de 2007, para os
CCEARs na modalidade por disponibilidade,
serdo atualizados até o inicio do suprimento
e anualmente pela variagcdao do IPCA ou
outro indice que venha a substitui-lo.

Os riscos associados as incertezas sobre os precos futuros podem ser precificados de forma
conservadora pelos agentes vendedores, levando a um aumento dos precos ofertados no
leildo. Por esse motivo, seria mais adequado que os precos da energia, para os CCEARs na
modalidade por quantidade, e da parcela vinculada aos demais itens (RFDemais) da Receita
Fixa, para os CCEARs na modalidade por disponibilidade, sejam atualizados pelo IPCA.

3 - Periodo de Suprimento

Texto MME Proposta Petrobras
Art. 12
Art. 19 (...)
(...) | - Leiléo de Energia Existente “A-1”, de 2018;

| - Leildo de Energia Existente “A-1”, de 2018;
e

Il — Leildo de Energia Existente “A-2”, de
2018.

(...)

Art. 29

(...)

§29 O periodo de suprimento de energia
elétrica dos CCEARs a serem negociados nos
Leilées previsto no art. 12 serd conforme
disposto a sequir:

| — inicio em 12 de janeiro de 2019 e término
em 31 de dezembro de 2020, para o LeilGo

e

Il — LeilGo de Energia Existente “A-2”, de
2018; e

Ill - — Leildo de Energia Existente “A-3”, de
2018.

(..)

Art. 2°

(...)

$29 O periodo de suprimento de energia
elétrica dos CCEARs a serem negociados nos
Leilées previsto no art. 12 serd conforme
disposto a sequir:

| — inicio em 12 de janeiro de 2019 e término
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de Energia Existente “A-1”, de 2018; e

Il — inicio em 19 de janeiro de 2020 e término
em 31 de dezembro de 2021, para o LeilGo
de Energia Existente “A-2”, de 2018.

em 31 de dezembro de 2020, para o LeilGo
de Energia Existente “A-1”, de 2018; e

Il —inicio em 19 de janeiro de 2020 e término
em 31 de dezembro de 2021, para o LeilGo
de Energia Existente “A-2”, de 2018; e

Il - inicio em 19 de janeiro de 2021 e término
em 31 de dezembro de 2035, para o LeilGo
de Energia Existente “A-3”, de 2018.

A Nota Técnica n° 30/2018/ASSEC afirma que “Quanto a definicdo do periodo de
suprimento para produtos propostos, a premissa é de que quanto maior o periodo de
suprimento, menor pode ser o preco teto que seja considerado atrativo.”

Essa afirmacgdo estd sujeita a questionamentos, uma vez que os empreendimentos existentes,
para manter sua eficiéncia competitiva por mais uma campanha, deverdo realizar
investimentos. Assim, prazos contratuais e precos adequados sdo fundamentais para viabilizar

estes investimentos.

Nesse contexto, e enquanto perdurarem os leildes de energia existente, deveriam ser
considerados produtos com prazo de 15 anos, com antecedéncia minima de 3 anos e
remuneracao idéntica aquela praticada nos leildes de novos empreendimentos.

4 - Parcelas de usina

Texto MME

Proposta Petrobras

Art. 62 Os empreendimentos termelétricos
cadastrados junto a EPE para fins de
Qualificagdo Técnica terdao sua garantia fisica
calculada e revisada.

Art. 62 Os empreendimentos termelétricos
ou parcelas de empreendimento
termelétricos cadastrados junto a EPE para
fins de Qualificacdo Técnica terdo sua
garantia fisica calculada e revisada.

Empreendimentos que ja possuem CCEARs vigentes, com disponibilidade, garantia fisica e
CVU associados, e que dispGe ainda de disponibilidade adicional, poderdo participar nos
Leildes de Energia Existente de 2018, e devem ter uma nova garantia fisica calculada apenas

para esta parcela adicional.




