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CONTRIBUIGAO DA APINE A CONSULTA PUBLICA MME N2 61/2018 -
LEILAO DE POTENCIA ASSOCIADA A ENERGIA DE RESERVA

Introducado

A APINE — Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica reconhece a
iniciativa deste Ministério de Minas e Energia ao buscar contribuicdes sobre a proposta
inovadora e inédita no setor elétrico brasileiro de alteracdo de normativo infra legal referente
ao setor de energia elétrica.

A abertura desta Consulta Publica constitui oportunidade para a manifestacdo dos agentes
setoriais e da sociedade civil sobre a proposta de contratacdo de poténcia associada a energia
de reserva. Neste sentido, a APINE apresenta neste documento uma analise geral da
documentacdo apresentada do tema e suas principais conclusGes sobre a proposta de
contratacdo de capacidade de poténcia associada a energia de reserva.

Consideracoes Gerais

Conforme disposto na Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-054/2018-r2, de 19 de setembro de 2018,
disponibilizada no ambito desta Consulta Publica, foi identificada a necessidade de instalacdo
no periodo 2022-2027, de cerca de 13.000 MW para atendimento a necessidade de poténcia do
Sistema Interligado Nacional — SIN. O estudo ressalta ainda que esta necessidade de poténcia
estaria distribuida da seguinte forma entre os submercados: 2.400 MW no subsistema Nordeste,
2.700 MW no subsistema Sul e 7.000 MW no subsistema Sudeste/Centro-Oeste. O referido
estudo ndo indicou necessidade de poténcia para a regido Norte.

A EPE destaca na NT os resultados do Plano de Operagdo Energética 2018/2022 (PEN 2018) onde
o ONS sugere que, no horizonte deste estudo, a necessidade de instala¢do adicional de térmicas
no sistema nordeste, em valores da ordem de 2.000 MW, apontando como principais motivos:
o crescente montante de usinas ndo despachaveis na regido (notadamente edlica), os baixos
niveis dos principais reservatorios e a descontrata¢do de térmicas no horizonte avaliado.

O estudo da EPE avalia que, do ponto de vista energético, deve ocorrer incremento de geracao
no sistema pela atual forma de contratacdo de energia (declaragdo de necessidade das
distribuidoras), com indicacGes de necessidade adicional a partir de 2022, mas aponta que essa
necessidade pode ndo ser suficiente para atender a necessidade de poténcia para o
atendimento de ponta, especialmente nos cenarios simultdneos de baixa geracdo hidrelétrica e
edlica. Para evitar o risco que essa situagdo venha a se materializar, o estudo sugere que a
necessidade de poténcia seja atendida por meio de mecanismo especifico de contratagao,
criando assim o novo conceito de contratacdo de poténcia associada a energia de reserva.

O item 3.2.4 da Nota Técnica n? EPE-DEE-RE-054/2018-r2 discorre sobre a analise de expansdo
indicativa para o atendimento de ponta. Aqui o estudo aponta que, no periodo de 2022 a 2027,
usinas termelétricas a ciclo aberto seriam as fontes mais indicadas para atender esta
necessidade de poténcia e que, a partir de 2027, outras tecnologias de armazenamento também
poderiam ser avaliadas, como hidrelétricas reversiveis e baterias. A Nota Técnica aponta ainda
como principal dificuldade para a contratacdo de diferentes tecnologias a auséncia de
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mecanismos regulatérios e de contratacdo dessa energia. Cabe salientar que dos pontos
apresentados, a criacdo do Contrato de Poténcia de Energia de Reserva (CPCER) resolveria uma
das dificuldades apresentadas. Ademais, ja estdo em curso no setor mudancas regulatdrias que
permitiriam a participacdo de outras tecnologias (separacdo entre lastro e energia,
regulamentacdo para parques hibridos, preco horario, etc.).

As andlises e conclusGes da Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-054/2018-r2 foram ratificadas pela
Nota Técnica MME n2 3/2018/AEREG/SE, objeto de andlise desta Consulta Publica.

Sobre os pontos apresentados por este Ministério para analise nesta Consulta Publica, a APINE
descreve suas principais observac¢des sobre a proposta de realizacdo de leildo de poténcia de
reserva, identificadas em maiores detalhes ao longo deste documento.

Inicialmente, a APINE registra que os estudos sobre a necessidade futura de poténcia para
atendimento a demanda deveriam ser avaliados de forma mais criteriosa. E notério que a
implantacdo de fontes de geracdo intermitentes no sistema Nordeste trouxe maiores desafios
para a operagao do sistema, fato identificado pelo ONS em seu estudo para o PEN 2018, o qual
identificou a necessidade de instalacdao adicional de usinas termelétricas no sistema Nordeste.
No entanto, os estudos conduzidos pela EPE no horizonte do Plano Decenal de Energia 2027
(PDE 2027) indicaram que a maior necessidade de instalagdo de usinas térmicas se daria no
sistema Sudeste/Centro-Oeste. A priori, ndo foram apresentados nos estudos os motivos que
levariam a esta necessidade.

Corroborando com a opiniao da APINE, o diretor-geral do ONS, Luiz Eduardo Barata, defendeu
a realizagdo de estudos mais aprofundados antes da realizagdo de leildes para aquisicao de
poténcia, conforme entrevista concedida ao canal de noticias Reuters, em 08 novembro de
2018. Segundo Barata, outras alternativas para atendimento a necessidade de poténcia
deveriam ser avaliadas, como a repotenciagao de usinas hidrelétricas existentes em substituicao
a proposta exclusiva de contracdo de usinas térmicas.

Adicionalmente aos comentarios do diretor-geral do ONS, a APINE entende que a ampliacdo da
rede de transmissdo existente também é uma alternativa que deve ser estudada, em conjunto
com a instalacdo de novas fontes de geracdo. A avaliacdo criteriosa dos custos e beneficios
técnicos e economicos deve apontar a melhor alternativa para a necessidade de poténcia
identificada e, desta forma, nortear as acdes futuras para seu atendimento.

Outro ponto a ser mais criteriosamente avaliado refere-se ao préprio montante de poténcia a
ser atendido no horizonte em andlise. O estudo do PDE 2027 foi concluido antes da realizacdo
do 282 Leilio de Energia Nova — A-6/2018, realizado em 31 de agosto de 2018 e
consequentemente nado levou em consideragao o acréscimo de geragdo decorrente deste LEN.
Neste leildo foram comercializados cerca de 450 MW de poténcia instalada oriunda de fontes
hidrelétricas e 390 MW de fontes termelétricas. A entrada em operag¢dao destas fontes
certamente ird proporcionar uma nova oferta de poténcia que ndo havia sido considerada
anteriormente.
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Diante desses fatos, a APINE entende que a realiza¢do do leilao de poténcia de reserva deve
ser adiada até que estas questdes sejam equacionadas, sem prejuizo de sua realizagdo futura
quando as alternativas apontadas estejam devidamente avaliadas e quantificadas.

Outros pontos de melhoria identificados pela APINE, que devem ser avaliados por este
Ministério, referem-se ao regramento proposto na minuta de Decreto em andlise nesta Consulta
Publica. A APINE identificou que, embora a necessidade de poténcia identificada pela EPE esteja
restringida a um determinado horizonte (2022-2027), a minuta de Decreto nao dispGe sobre
prazos de vigéncia para a contratacao da poténcia associada a energia de reserva. A APINE
entende que o Decreto deva possuir uma vigéncia definida, estabelecida conforme o propésito
que deseja alcangar, qual seja a contratagdo de poténcia de reserva para atendimento das
necessidades do SIN.

No que se refere a minuta de Portaria, um critério técnico necessario para participacdo do
certame é a comprovacao de flexibilidade integral do empreendimento termelétrico, conforme
disposto em seu inciso Il, art. 62. Tal requisito é necessdrio para garantir a despachabilidade da
usina térmica para atendimento de capacidade em caso de determinagdo do ONS. No entanto,
ndo resta claro que esta flexibilidade permanecera inalterada apds o inicio da operacdo
comercial da usina. Para contornar essa questao e evitar interpretacdes equivocadas, a APINE
sugere que seja incluida clausula que obrigue a manutenc¢ao desta condi¢ao durante toda a
vigéncia do CPER a ser firmado pelo empreendedor.

Por fim, a APINE registra que o ressarcimento por deslocamento decorrente de Geragao Fora da
Ordem de Mérito (GFOM) é conceito ja regulamentado pela ANEEL e em aplicagdo no Setor
Elétrico Brasileiro. Desta forma, A APINE entende que o eventual despacho de usinas
termelétricas contratados no ambito deste leildo de poténcia de reserva, que venha a incorrer
em deslocamento hidroldgico e prejuizo para as usinas hidrelétricas participantes do MRE,
sera devidamente ressarcido nos moldes da legislacdo e da regulamentagdo vigentes.

Sem prejuizo aos comentdrios apresentados nos paragrafos anteriores, a APINE apresenta as

suas contribuicdes sobre a proposta de realizagdo do leildo de reserva de poténcia nos proximos
itens deste documento.

Mudancas no Setor Elétrico Brasileiro

A Consulta Pdblica n? 33/2017 deste Ministério langou as bases para a reestruturacdo do Setor
Elétrico Brasileiro, com objetivo de ampliar a participagdo dos consumidores livres e garantir a
expansao da geragao de energia de forma sustentavel no longo prazo.

Um dos pilares desse processo de reestruturagdo reside na separagdo entre os conceitos de
lastro e energia, atualmente comercializados de forma conjunta no SEB. Esse processo de
separacao de lastro e energia terd impactos profundos sobre a forma de comercializagdo de
energia dos empreendimentos de geracao, sendo que uma das consequéncias ja identificadas e
sugeridas por este Ministério é o término da realiza¢do dos leilGes de energia de reserva.



~ . APINE

!” Associacao Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica

Ao mesmo tempo, discute-se metodologias que sejam capazes de capturar os requisitos
prestados pelas diferentes fontes de energia, como, por exemplo, capacidade de atendimento
imediato as ordens do ONS (despachabilidade). Tais aprimoramentos sdo necessarios, visto que
a atual forma de contratacao de energia em leildes regulados ndo precifica de forma adequada
estes requisitos.

Desta forma, a APINE entende que estas questdes devem ser avaliadas sob a ética da realizacao
do leildo de reserva de poténcia.
Evolucdo Temporal da Necessidade de Atendimento a Ponta

Conforme disposto na Nota Técnica n? EPE-DEE-RE-054/2018-r2, foi sinalizado a necessidade de
cerca de 13.000 MW para atendimento a demanda de poténcia no periodo 2022-2027. Esta
necessidade encontra respaldo nos estudos realizados no ambito do Plano Decenal de Energia -
PDE 2027. Ao se avaliar os resultados indicados no estudo anterior (PDE 2026), observa-se que
a necessidade deste recurso de poténcia seria de 12.000 MW para o horizonte 2021-2025.
Inicialmente, identifica-se uma coeréncia entre as necessidades de poténcia identificadas nos
dois estudos.

No entanto, ao avaliar as necessidades de poténcia em periodos coincidentes nos dois estudos,
observa-se discrepancias relevantes na evolucdo desta necessidade de poténcia ao longo dos
anos. No periodo de 2021-2025, coincidente nos dois estudos, observa-se uma reducao desta
necessidade, de 12.198 MW para 7.762 MW. Este comportamento também é verificado nos
primeiros anos do horizonte de estudo (2021 e 2022), conforme ilustra a figura abaixo.
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O relatério PDE 2027 esclarece que a redugdo de necessidade de poténcia para o periodo em
anadlise deve-se, em parte, pela contrata¢do realizada nos ultimos LeilGes de Energia Nova. Ainda
que a referida contratagdo tenha por objetivo o atendimento a carga de energia do SIN, houve
um efeito colateral ndo previsto que foi o aumento da oferta de geragdo termelétrica, com
consequente aumento da disponibilidade de recursos para atendimento do requisito de
poténcia. Soma-se a este efeito, conforme ja apontado anteriormente, o fato do estudo do PDE
2027 ter sido concluido antes da realizacdo do 282 Leildo de Energia Nova — A-6/2018, realizado
em 31 de agosto de 2018. Neste leildo foram comercializados cerca de 450 MW de poténcia
instalada oriunda de fontes hidrelétricas e 390 MW de fontes termelétricas. A entrada em
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operacao destas fontes certamente ird proporcionar uma nova oferta de poténcia que ndo havia
sido considerada anteriormente.

Torna-se evidente, portanto, que a disponibilidade de recursos para atendimento a demanda de
poténcia é diretamente influenciada pelo perfil das fontes contratadas nos leildes regulados de
energia, ainda que o objetivo destes leildes seja o suprimento energético do SIN.

Ademais, o relatério PDE 2026 prevé que a implantacdo futura de precos horarios de energia
(previsto para entrada em janeiro de 2020) pode conduzir a redugdes das necessidades visuali-
zadas de alternativas de ponta por espelhar sinais corretos de valorizacao nos hordrios de carga
maxima, principalmente na segunda metade do horizonte decenal. Nesse sentido, os niveis ado-
tados de poténcia maxima disponivel para modulacdo de ponta nos empreendimentos de gera-
¢do poderiam assumir valores mais elevados, contribuindo para menor necessidade futura de
alternativas de ponta, decorrente, principalmente, por:

e Busca dos empreendedores em disponibilizar para despacho no sistema maior oferta de ener-
gia nos horarios de carga maxima;

e Maior cuidado dos empreendedores nos programas de manutencado das usinas de modo a
reduzir as taxas de falha e a coincidéncia dos periodos de manutengdo com as horas de maior
necessidade de poténcia

Desta forma, a APINE salienta que a necessidade de contrata¢ao de reserva de poténcia deve
ser reavaliada considerando os montantes de energia ja contratados em leildoes regulados,
bem a perspectiva de contratagdes futuras. Ademais, tais proje¢des de necessidade devem ser
periodicamente reavaliadas a cada nova contratacdo de energia em leildes regulados, a fim de
se evitar uma eventual sobrecontratacdo de capacidade de geracdo no SIN.

Alternativas Tecnolégicas para Atendimento de Capacidade

Na avaliagdo da APINE, a necessidade de implantagao de recursos adicionais para atendimento
a poténcia do SIN é uma realidade, e desta forma devem ser buscadas alternativas para seu
atendimento, conforme indicado pela Nota Técnica da EPE. No entanto, a APINE discorda que
logo na primeira iniciativa para contratagao de capacidade seja definida a tecnologia adotada
(exclusivamente por termelétricas a gas de ciclo aberto) por entender que cabe uma discussdo
mais aprofundada dos critérios de contratagao. O objetivo principal é permitir a participagao
de entre diferentes tecnologias que podem entregar o mesmo resultado, , ampliando a
competicdo e buscando-se a solugdo mais econdmica independente da tecnologia empregada.
A APINE entende, conforme sera demonstrado ao longo deste documento, que existem outras
tecnologias que podem prestar esse servico com a mesma qualidade técnica de desempenho
desejada no curto prazo, a partir de 2020, e a custos competitivos.

Uma opc¢ao que deve ser avaliada é o aumento de poténcia disponivel em usinas hidrelétricas
ja existentes, por meio da instalagdao de novas unidades geradoras, utilizacdo de pogos
disponiveis ou mesmo repotenciagdo de unidades existentes. Estas acGes permitiriam que
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houvesse um aumento da oferta de poténcia disponivel no sistema em curto espaco de tempo,
e com custo operativo extremamente baixo.

Nesse sentido, cabe ressaltar que em 09 de junho de 2010 foi realizado o Workshop sobre
Repotenciacdo, Modernizacdo e Instalacdo de Novas Unidades Geradoras em Usinas
Hidrelétricas Existentes, que contou com a participacdo de diversas associacdes (APINE,
ABRAGE, ABRACE, ANACE e ABIAPE) e da ANEEL. Nesta ocasido, a SRG/ANEEL apresentou
palestra na qual concluiu que havia a necessidade de estudos aprofundados sobre o potencial,
custos e beneficios associados a repotenciacao. Ao final do ano de 2010, esta Agéncia promoveu
uma rodada de reunides com a ABRAGE e APINE sobre os possiveis mecanismos que poderiam
incentivar os projetos de repotenciacdo, dado o arcabouco legal existente.

Em 27 de margo de 2012 foi aberta a Audiéncia Pablica n2 018/2012 — AP 18/12 com o objetivo
colher subsidios para regulamentacdo dos critérios para a repotencia¢do de unidades geradoras
que possam trazer ganhos na operacdo energética e agregar disponibilidade de poténcia no
Sistema Interligado Nacional — SIN. Na sequéncia, em 16 de julho de 2012, a EPE publicou a Nota
Técnica EPE-DEE-RE-061/2012 intitulada “Repotenciacdo e Instalacdo de Unidades Geradoras
adicionais em Usinas Existentes — Audiéncia Publica n 0 018/2012".

Os resultados da Audiéncia Publica n2 018/2012 e da Nota Técnica EPE-DEE-RE-061/2012 n3o
foram quantitativos, mas apontaram rotas e caminhos regulatérios que indicariam a viabilidade
de considerar a repotenciacdo de usinas hidrelétricas como recurso disponivel para
atendimento a necessidade de poténcia do SIN. Em resumo, a Nota Técnica n? 070/2013-
SRG/ANEEL, resultado da AP 018/2012, listou as trés principais diretrizes apontadas pela EPE em
seu estudo: (a) necessidade de analise detalhada dos projetos; (b) necessidade de realizagdo de
estudos de planejamento da expansdo para se definir a oportunidade e pregos tetos,
considerando que existem usinas termelétricas que podem ser despachadas para atender a
demanda maxima do sistema; e (c) avaliagdo da competitividade da sobremotorizagao,
considerando todos os custos envolvidos na sua implantacdo, com eventuais solugbes
termelétricas préprias para geragdo durante os horarios de ponta. A Nota Técnica n2 070/2013-
SRG/ANEEL, por sua vez, indicou que “o processo de Audiéncia Publica deve ser encerrado sem
resultados por parte desta Agéncia, podendo os documentos que o compde serem
encaminhados ao MME, com alguns registros necessarios sobre o tema, devendo o estudo ser
tratado no ambito do planejamento energético”.

Desta forma, toda a discussdo sobre esse tema culminou na recomendag¢do da ANEEL para
encaminhamento de novos estudos e analises do Ministério de Minas e Energia. Considerando
que a presente Consulta Publica propGe exatamente a contratacdo de poténcia para
atendimento de ponta, é natural concluir que estamos diante da melhor oportunidade para a
retomada desse tema, e que o resultado esperado dessa discussao potencialmente seria de que
esse tipo de fonte poderia participar nos leildes de poténcia de reserva de forma competitiva,
em linha com as proposi¢Ges apresentadas pela EPE em sua Nota Técnica.

Outro ponto que ndo deve ser descartado sem uma analise mais aprofundada é a de permitir a
habilitacdo de UTEs a ciclo combinado no certame proposto, tomando o cuidado para que so
possam participar aquelas que possuam flexibilidade para operagdo em ciclo aberto. Ao
considerar a participagdo destas usinas permitir-se-ia uma melhor utilizagdo do recurso
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energético disponivel, de acordo com as necessidades de cada momento. Por exemplo, em
momentos onde haja necessidade de suprimento de poténcia, estas usinas operariam em ciclo
aberto, com menor eficiéncia energética e maior flexibilidade operativa. J& em periodos de
escassez hidroldgica, onde os valores de CMO sdo elevados, estas usinas poderiam operar em
ciclo fechado, com maior eficiéncia energética e com geragao constante, visto que nesses casos
0 objetivo seria a recomposicao da oferta energética.

O préprio estudo aponta que pode haver necessidade de geracao térmica por razdes energéticas
nos anos de menor hidrologia e ventos, para evitar o deplecionamento no nivel dos
reservatdrios, por exemplo, o que refor¢a o argumento de que uma usina deste tipo poderia ser
utilizada para oferecer flexibilidade ao sistema.

Claro que a construcdo de uma usina com essas caracteristicas requer investimento diferenciado
guando comparada a uma térmica em ciclo aberto ou puramente em ciclo fechado. No entanto,
a exclusdo dessa tecnologia sem uma analise mais aprofundada do tema talvez ndo seja a
alternativa ideal. Deve-se buscar a discussdao e definir melhor os critérios técnicos a que os
proponentes estardo submetidos, como parametros de despacho e contratuais, a fim de
permitir a competicdo e contratacdo da solucdo mais econémica para operagdo global do
sistema.

Também deve ser considerada a oferta ja existente de usinas térmicas a 6leo combustivel e
diesel, convertidas ou ndo para gds natural, além daquelas participantes do Programa Prioritario
de Termelétricas (PPT) bem como outras usinas térmicas a gas natural. A forma construtiva
dessas usinas é adequada ao objetivo que se deseja alcangar, qual seja a geragdo intermitente
em horarios de demanda elevada, com tomada rapida de carga e operagao por curtos periodos
de tempo. Ressalta-se que, a partir de 2024, um conjunto expressivo de usinas termelétricas a
6leo combustivel, diesel , participantes do PPT e a gds natural estard descontratada e disponivel
para operacao flexivel, em face do término de suas obriga¢des contratuais firmadas junto ao
mercado regulado.

Observa-se, portanto, que ha uma gama de tecnologias que podem atender a necessidade
sistémica para contratacdo de atendimento de ponta (repotenciacdo de usinas hidrelétricas com
pocos disponiveis, térmicas de ciclo fechado ou aberto e térmicas existentes), além de outras
tecnologias que estdo em vias de se tornarem competitivas, restando apenas a solugdo de
restricGes de custos de implantacdo ou falta de regulamentacgdo (por exemplo, tecnologias de
armazenamento de baterias e/ou parques hibridos).

Cumpre destacar que a expansao indicativa prevista no PDE 2027, considera 13.000 MW de
oferta para complementacdo de poténcia agregando pouca energia ao sistema. Sendo esse
montante composto por usinas termelétricas flexiveis, que poderdo operar quando necessario,
e tecnologias de armazenamento, como baterias e hidrelétricas reversiveis, que aumentardo a
capacidade do sistema nos momentos de maior necessidade fazendo uso dos excedentes nos
momentos de menor demanda. Esses recursos tenderdo a ter um baixo fator de capacidade,
operando para suprir a demanda em situag¢des especificas. A frequéncia de uso dessas tecnolo-
gias nao pode ser detalhada com os modelos atualmente utilizados pelo planejamento da ex-
pansdo, mas independentemente do ciclo operativo, é esperado o uso por poucas horas ao ano.
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Outro ponto importante a ser citado é a inexisténcia de mecanismos de contratacao especificos
para poténcia. O sistema brasileiro, atualmente, contrata apenas energia e as métricas para ava-
liar a competitividade entre tecnologias se dd em termos de RS/MWh. Nesse sentido, os meca-
nismos atuais ndo capturam o beneficio gerado por tecnologias cuja principal fungdo é aumentar
a capacidade, mesmo que produzindo pouca energia. Esse fato é mais relevante ainda quando
essas tecnologias apresentam o balanco mensal negativo, caso especifico das tecnologias de
armazenamento.

De acordo com o cendrio de referéncia, a necessidade para o ano de 2022 é relativamente baixa.
Porém, como serd a primeira experiéncia do Brasil em contratar tecnologias com um objetivo
diferente, a realizacdo de um primeiro leildo para contratar um montante pequeno pode ser
importante, garantindo que, para os anos de maior necessidade, as chances de erro se reduzam.

Diante disso, a APINE entende que nao é adequado restringir a participacdao exclusiva de
térmicas a gas em ciclo aberto neste leildao, mas sim que se devam definir os critérios técnicos
necessarios para operagao confidvel do sistema e permitir uma competicdo entre tecnologias
que vise a contratacdo mais econémica.

Da forma como estd sendo proposta essa contratacdo de poténcia associada a energia de
reserva, nos parece que estas térmicas, dado o CVU de RS 250/MWh, irdo operar na maior parte
do tempo contradizendo a necessidade de contratacdo desta fonte pela prépria EPE, com
operagdo em poucas horas no ano, contribuindo assim para um maior deslocamento hidraulico.

Critérios para Contratacdo de Capacidade em leil6es competitivos

A contratacdo de capacidade e atendimento de ponta tem como consequéncia algumas
caracteristicas que se distinguem quando o objetivo é a contratacdao de energia para suprimento
de um mercado. E necessario definir quais sdo as caracteristicas técnicas necessarias da usina
para esse fim. Como principais pontos destacamos a capacidade de oferecer poténcia em pontos
especificos do sistema e nos momentos em que o sistema requer, ou seja, requer capacidade
disponivel do sistema de transmissao e “despachabilidade” da usina para atendimento das
ordens do operador.

Diferentes tecnologias podem oferecer esse tipo de resposta. Para atender aos requisitos
solicitados, umas terdo impacto maior no custo de implantagdo, outras no custo de operagao,
gue podem contar com maior ou menor eficiéncia energética a depender do modo de operacdo.
Com isso, se faz necessario encontrar uma base de comparacdo para as diferentes tecnologias.
A APINE entende que a melhor forma de selegdo dos empreendimentos que ofertardo a
poténcia necessaria para o SIN reside na competicdo direta e transparente dos recursos
ofertados, por meio de algoritmos que permitam a identificacdo da relagao entre custos e
beneficios proporcionados ao SIN, ou seja, uma compara¢dao econdmica Unica entre todos
projetos que atenderem aos requisitos exigidos.

A valoragdo dos critérios técnicos dos custos e beneficios é complexa e inédita para a
contratacdo para atendimento de capacidade num sistema elétrico de grande porte. A APINE
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entende que o melhor caminho a ser seguido pode advir do desenvolvimento de um modelo
semelhante ao adotado para definicdo do ICB nos leildes de energia para atendimento a
mercado no ambiente regulado, com os devidos ajustes necessarios para incorporar o requisito
de poténcia ofertado. Dado o ineditismo desse tipo de contratacdo ndo serd possivel esgotar
aqui uma proposta, sendo que no momento da elaboracdao do edital do leildo de poténcia de
reserva devera ser apresentado uma proposta de detalhamento para o algoritmo proposto.

Segregacao da Oferta por Submercados

A proposta para o leildo é a de segregacdo da oferta de poténcia por submercados distintos (Sul,
Sudeste e Nordeste), permitindo a habilitacdo de usinas que estdo geograficamente na area do
subsistema pertencendo ao produto em questao.

A APINE defende que uma das caracteristicas principais da expansdo e operacdo eletro-
energética do SIN é a possibilidade de transferéncia de energia entre diferentes subsistemas, o
qgue permite a otimizacdo do recurso energético disponivel no momento em que este é
necessario. A expansao das redes de transmissao ocorrida nos uUltimos anos, considerando tanto
as ampliacées que ocorreram dentro dos submercados quanto as interligacGes regionais e a
expansao prevista para os proximos anos, mostra que esta premissa permanece vigente. Desta
forma, a APINE nao identifica a necessidade de realizagao dos leildes de poténcia de reserva
segregados por regidoes geo-elétricas ou submercados. Ainda que as necessidades de poténcia
sejam especificas de cada regido, estas podem ser supridas a partir de fontes elétricas técnica e
economicamente viadveis aliadas capacidade de transferéncia de energia intrinseca do SIN.

No entanto, a APINE entende que alternativas devem ser aprofundadas, como a comparagao
econdmica entre adotar uma solu¢do de expansdo adicional da transmissdao versus a
necessidade pontual de licitar a expansdo por regido geo-elétrica. Uma analise adicional pode
ser a verificacdo se, por exemplo, a expansdo adicional da transmissdo entre os sistemas
Sudeste/Centro Oeste e Nordeste, para atendimento de necessidades pontuais do subsistema
Nordeste, é mais ou menos econdmica que a instalagdo de uma usina no subsistema Nordeste.
Do mesmo modo, é necessario avaliar a alternativa de expansdo na interligacdo Norte-Nordeste.

Cabe salientar que o estudo da EPE, na alinea f) do item 2.1, ja apresenta indicios que uma fonte
localizada em um subsistema pode suprir necessidades de outro subsistema. A conclusdo do
estudo inclusive aponta que aproximacao dos custos marginais de operacgdo dos subsistemas do
SIN é um sinal claro desta premissa.

Também se deve considerar que a simples definicdo geografica talvez ndo seja o melhor critério
para o atendimento de um critério elétrico. “Distancias elétricas” podem ser menores do que
distancias geograficas. Por exemplo, considere que seja identificada uma necessidade de refor¢o
de capacidade na fronteira entre os subsistemas Norte e Nordeste na regido de Fortaleza. Do
ponto de vista elétrico, a construgdo de uma usina térmica no Maranh3do ou no Para pode ser
mais efetiva para atendimento deste critério que uma usina construida no sul da Bahia, ou no
minimo ter o mesmo efeito. Nesse contexto, sao validas a discussdo e a definicdo mais apurada
dos pontos do sistema Nordeste (ou de demais sistemas) em que se necessita de reforgos para
atendimento de capacidade. No limite, caso seja identificado que seja em qualquer ponto do



~ . APINE

o Associacao Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica

sistema nordestino, ainda se pode definir uma “fronteira elétrica”, ou seja, pontos em que
mesmo estando geograficamente fora do Nordeste, mas tem efeito positivo no propdsito
buscado. Como principal efeito, teriamos uma maior base de projetos aptos para o certame e
se obtém assim maior competigdo.

Desta forma, caso este Ministério entenda ser necessaria a realizacao de leildes de poténcia
segregados por regides geo-elétricas, esta segregacao devera ser planejada de forma a garantir
areducdo dos custos de expansdo e das perdas elétricas do sistema de transmissao do SIN. Além
disso, ndo deve haver restricdo a participacdao de diferentes fontes energéticas no processo
competitivo do leildo, conforme ja indicado no item anterior, respeitando-se a separagdo geo-
elétrica a ser proposta.

Ainda nesse cendrio de segregacdo do leildo por regiGes geo-elétricas, a APINE entende que
nao deve ser restringida a participacdao de usinas termelétricas na regidao Norte, apesar de
proposta indicada por este Ministério ndo considerar oferta de poténcia nesta regido geo-
elétrica, fato que deve ser reavaliado. Isto porque hd previsdo de contratacdo de fontes nao-
despachaveis renovaveis no submercado Norte, previsdo que vem se verificando em LeilGes de
Energia Nova realizados desde 2011 com a implantacdo de 0,6 GW em edlicas licitadas no Estado
do Maranhdo. Além disso, havera uma demanda adicional decorrente de usinas termelétricas a
dleo combustivel neste submercado que serdo descontratadas até o ano de 2026.

Ao definir os montantes de poténcia necessarios para cada submercado, a EPE analisou fatores
sazonais de contribui¢cdo da expansdo de fontes renovaveis (PCH, biomassa, edlica e solar), mas
ndo incluiu a regido Norte. Nesta regido ha bacias sedimentares terrestres com elevado
potencial de gds natural para suprimento termelétrico, a exemplo das bacias do Solimdes,
Amazonas e Parnaiba. A lavra terrestre de gds ndo-associado caracteriza-se pela elevada
flexibilidade operacional e custo competitivo, atribuicdes de poténcia indicada como
preferenciais pela EPE em sua Nota Técnica. Por fim, destaca-se a proximidade geo-elétrica da
regido Norte, sobretudo o estado do Maranhdo, com os centros de carga do submercado
Nordeste (por exemplo, Fortaleza), o que contribuiria para a melhora no intercambio elétrico
entre submercados sem grandes reforcos de rede.

Ademais, o item 2.1 a NT da EPE relata que o ONS ja aponta que em alguns pontos do sistema
de transmissdo do subsistema nordeste ja possuem capacidade de escoamento de geragcdo com
a rede de transmissdo que ja esta contratada. Seria muito produtivo realizar uma analise que
apontaria quais sdo os pontos mais eficientes para instalacdo de capacidade adicional, que
apresentam o melhor desempenho em termos de controle de tensdao e minimizagao do
deplecionamento dos reservatdrios da regido. O estudo também ndo aponta se esses pontos
seriam os Unicos aptos a receber novos projetos. Entendemos que ha necessidade de defini¢ao
mais clara de um critério para definicdo das margens de escoamento para o referido leildo.

Alteracdes sobre a Portaria n 132/2013
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O art. 10 da minuta de Portaria em andlise nesta Consulta Publica propde a alteracdo de artigos
da Portaria n? 132, de 25 de abril de 2013, com o objetivo de adequar as disposi¢cdes desta
Portaria a modalidade de leildes de reserva de poténcia.

No entanto, deve-se observar que a Portaria n2 132/2013 trata de leildo de energia de reserva
ja realizado no ano de 2015. Desta forma, ndo seria conveniente alterar as disposi¢cdes que
nortearam a participacao dos empreendedores no passado.

Desta forma, sugerimos que a redagao proposta seja refletida integralmente na minuta de
Portaria apresentada nesta Consulta Publica. Tal procedimento busca maior alinhamento com
o objetivo buscado por este Ministério, qual seja a publicacdo de Portaria para realizagdo de
leildo especifico de contratacdo de poténcia associada a energia de reserva.
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Contribuicoes sobre a Minuta de Decreto

passa a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 19

(..)

§ 29A. Serd objeto de contratagdo de poténcia
associada a energia de reserva aquela proveniente de:
I - novos empreendimentos de geragGo de que trata o
art. 2, § 62, da Lei n® 10.848, de 2004,

Il - empreendimentos de que trata o art. 22, § 72-A, da
Lein? 10.848, de 2004”

passa a vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 19
(...)
§ 29A. Serd objeto de contratagdo de poténcia
associada a energia de reserva aquela proveniente de:
| - novos empreendimentos de geragdo de que trata o
art. 29, § 62, da Lei n? 10.848, de 2004;
Il - empreendimentos de que trata o art. 29, § 72-A, da
Lein? 10.848, de 2004, e
Il — empreendimentos de que trata o art. 29, § 59,
inciso I, da Lei n® 10.848, de 2004, desde gque este-
jam 100% descontratados na data do inicio de
suprimento do certame.””

Texto Original Texto Proposto Justificativa
Art. 12 O Decreto n? 6.353, de 16 de janeiro de 2008, | Art. 12 O Decreto n? 6.353, de 16 de janeiro de 2008, | Permitir a participagdo de empreendimentos

existentes no leildo de reserva de poténcia que
estejam descontratados até a data de inicio de
suprimento.

Art. 12 O Decreto n? 6.353, de 16 de janeiro de 2008,

passa a vigorar com as seguintes alteracées:
“Art. 1°

(...)
§ 62 Os leiloes de que trata o caput poderdo ser
realizados por regiGo geo-elétrica do SIN.”

Art. 12 O Decreto n? 6.353, de 16 de janeiro de 2008,
passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:
“Art. 12

(...)
560 05 leildes—d s
. on ll . [ S[B[./I

Retirar a restricdo de realizagdo de leildes por regido
geo-elétrica, conforme justificativas expostas no item
“Segregacdo da Oferta por Submercados”

Contribuicoes sobre a Minuta de Portaria
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Texto Original

Texto Proposto

Art. 2°

(..)

§ 2° O Leildo deverd prever os seguintes produtos que
serdio negociados simultaneamente:

| - produto Sudeste/Centro-Oeste, com inicio de
suprimento de energia elétrica em 1° de janeiro de
2023;

Il - produto Sul, com inicio de suprimento de energia
elétrica em 1° de janeiro de 2024; e

Il - produto Nordeste, com inicio de suprimento de
energia elétrica em 1° de janeiro de 2024.

Art. 2°

(...)

§ 2° O Leildo deverd prever os seguintes produtos que
serdo negociados simultaneamente:

| — produto motorizagdo adicional por meio de
instalagdo de UGs em pogos existentes em
hidroelétricas do SIN, com inicio de suprimento de
poténcia e energia em 19 de janeiro de 2022;

Il - produto Sudeste/Centro-Oeste; com inicio de

suprimento de energia elétrica em 1° de janeiro de
2023;

Il - produto Sw com inicio de suprimento de energia
elétrica em 1° de janeiro de 2024;e

" ! , e .
e o de iane 2024,

O prazo necessario para aumento da capacidade
motorizagdo em usinas hidrelétricas existentes é
inferior ao prazo necessario para constru¢do de novas
usinas, o que permitiria a disponibilizacdo desta oferta
de poténcia ja a partir do ano de 2022.

Retirar a restricdo de realizagdo de leilGes por regido
geo-elétrica, conforme justificativas expostas no item
“Segregacdo da Oferta por Submercados”

Art. 2°

(...)

Art. 2°

(...)

O prazo necessario para aumento da capacidade
motorizagdo em usinas hidrelétricas existentes é
inferior ao prazo necessario para construcdo de novas
usinas, o que permitiria a disponibilizacdo desta oferta
de poténcia ja a partir do ano de 2022.
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§ 6° O vendedor fard jus a receita de venda, composta
por:

I - Receita Fixa - RF atualizada; e

Il - Parcela Varidvel - PV, calculada pela energia gerada
valorada ao Custo Varidvel Unitdrio — CVU.

5 6° Ape [ p L de Using,

o0 vendedor fard jus a receita de venda, composta por:
| - Receita Fixa - RF atualizada; e

I - Parcela Variavel - PV, calculada pela energia gerada
valorada ao Custo Varidvel Unitdrio — CVU (quando
aplicavel).

§ 7° Observado o disposto no § 4°, os critérios de
reajuste dos CPER na modalidade por disponibilidade
serdo aqueles estabelecidos na Portaria MME n° 42, de
1°de marco de 2007, sendo que:

(...)

Il - o CVU mensal serd calculado com base em Pregos
Meédios de Referéncia - PV, diferenciados por tipo de
combustivel, conforme disposto no art. 3°, § 2°, inciso |,
da Portaria MME n° 42, de 2007;

§ 7° Observado o disposto no § 4°, os critérios de
reajuste dos CPER na modalidade por disponibilidade
seréo aqueles estabelecidos na Portaria MME n° 42, de
1°de marco de 2007, sendo que:

(...)

Il - 0 CVU mensal serd calculado com base em Pregos
Médios de Referéncia - PV, diferenciados por tipo de
combustivel, conforme disposto no art. 3°, § 2°, inciso |,
da Portaria MME n° 42, de 2007 (quando aplicdvel);

Ndo ha pagamento por Parcela Varidvel — PV para
usinas hidrelétricas.

Art. 3°

(...)

Il - Parcela Varidvel, cujo CVU serd atualizado conforme
o disposto na Portaria MME n° 42, de 2007.

Art. 3°

(...)

I - Parcela Varidvel, cujo CVU serad atualizado conforme
o disposto na Portaria MME n° 42, de 2007 (quando
aplicavel).

Ndo ha pagamento por Parcela Varidvel — PV para
usinas hidrelétricas.
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Art. 6° Ndo serd habilitado tecnicamente pela EPE:

(..)

Il — 0 empreendimento termelétrico cuja inflexibilidade
operativa anual seja superior a zero;

(..)

VI - empreendimento de gera¢do cujo de Ponto de
Conexdo ndo esteja localizado:

a) no submercado Sul para o produto de que trata o art.
2° 8 2° inciso I;
b) no submercado Sudeste/Centro-Oeste para o

Produto de que trata o art. 2°, §2°, inciso I,

¢) no submercado Nordeste para o Produto de que trata
oart. 2°, §2°, inciso I];

Art. 6° Ndo serd habilitado tecnicamente pela EPE:

(..)

Il — o empreendimento termelétrico cuja inflexibilidade
operativa anual seja superior a zero durante todo o
periodo de vigéncia do CPER;

(..)

Garantir que a condicio de flexibilidade do
empreendimento termelétrico, necessario para a
finalidade de atendimento de poténcia de reserva,
permaneca vigente durante todo o periodo de vigéncia
do Contrato de Poténcia de Energia de Reserva — CPER.

Retirar a restricdo de realizagdo de leilGes por regido
geo-elétrica, conforme justificativas expostas no item
“Segregacdo da Oferta por Submercados”

Art. 7° Deverd ser comprovada a disponibilidade de
combustivel para a operacdo continua prevista no art.
4°, § 11, da Portaria MME n° 102, de 2016, nos
seguintes termos:

Art. 7° Deverd ser comprovada a disponibilidade de
combustivel para a operagdo continua prevista no art.
4°, & 11, da Portariac MME n° 102, de 2016, nos
sequintes termos (quando aplicavel):

Ndo hd necessidade de
disponibilidade de
hidrelétricas.

comprovacao de
combustivel para  usinas

Art. 8°

(..)

Art. 8°

(..)

A apresentacdo de Parecer de Acesso ou documento
equivalente é condi¢cdo necessaria para atendimento
das condicOes de operacdo e seguranca elétrica do SIN.
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§12 Fica dispensada a apresenta¢do de Parecer de
Acesso ou documento equivalente, previstos no art. 49,

§39, inciso V, da Portaria MME n? 102, de 2016. $32 inciso-\L-da-Portaria PMPME RS 102 de 2016
Transferir as alteragdes propostas sobre a Portaria
. . . ° . 3 ) : o H e .z
Art. 10 A'Portar/a MME n 1'32, de 25 de~abr// de 2013, MMWHMMEHM@W =27 3 7 | MME n® 132/2013, que trata de leildo de reserva ji
passa a vigorar com as seguintes alteragdes: pessemeig e o st cogintesalioracdos: realizado em 2015, para a presente minuta de Portaria,
“Art. 11. Os Editais dos Leildes previstos no art. 1° do | “Art—ii—Os Editais- -y . o, | Que tratard de leildo de reserva de poténcia a ser

Decreto n° 6.353, de 2008, elaborados pela ANEEL,
deverdo estabelecer as seguintes condi¢Ges para a
participagdo e habilitagdo de agentes vendedores e
para a assinatura de CER e Contrato de Poténcia
associada a Energia de Reserva - CPER:

IV - ndio assinar CER ou CPER no prazo e nas condigées
estabelecidas no Edital do Leildo; ou

“Art. 15. Além das condicbes estabelecidas nos arts. 3°
a 6°, os Editais dos Leilbes previstos no art. 1° do
Decreto n° 6.353, de 2008, deverdio estabelecer que,
sem prejuizo do estabelecido no proprio Edital e na
legislagdo pertinente, constituem hipdtese de resolugdo
do CER e do CPER e, quando for o caso, extingGo da
outorga:

Il - atraso superior a cento e vinte dias em qualquer um
dos marcos de implantagdo constantes do ato de

realizado.
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outorga do empreendimento contratado por meio de
leilGes previstos no art. 1° do Decreto n® 6.353, de 2008.

“Art. 17. Os empreendedores cujos projetos tenham
sido habilitados tecnicamente pela EPE e que venderam
energia em Leildes previstos no art. 1° do Decreto n°
6.353, de 2008, poderdo solicitar alteragbes nas
caracteristicas técnicas de suas Usinas a ANEEL, apos a
emissdo da outorga, mantido o prazo contratual de
entrega da energia.

Art. 10. Os Editais dos Leil6es previstos no art. 1° do
Decreto n°® 6.353, de 2008, elaborados pela ANEEL,
deveréo estabelecer as seguintes condigbes para a
participacéo e habilitagdo de agentes vendedores e
para a assinatura de Contrato de Poténcia associada a
Energia de Reserva - CPER:

| - aporte de Garantia de Participagdo;
Il - aporte de Garantia de Fiel Cumprimento;

Il - requisitos minimos de Qualificagdo Econbémico-
Financeira; e
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IV - ndo assinar o CPER no prazo e nas condigbes
estabelecidas no Edital do Leildo.

Art. 11. Além das condigcbes estabelecidas nos arts. 3° a
6° da Portaria MME n® 132, de 25 de abril de 2013, os
Editais dos LeilGes previstos no art. 1° do Decreto n°
6.353, de 2008, deverdo estabelecer que, sem prejuizo
do estabelecido no proprio Edital e na legislagdo
pertinente, constituem hipdtese de resolugdo do CPER
e, quando for o caso, extingdo da outorga:

| - atraso por mais de trinta dias no adimplemento da
obrigagdo de reconstituigdo dos valores originalmente
aportados para as Garantias de Participagdo e de Fiel
Cumprimento, conforme disposto no § 2° do art. 12;

Il - atraso superior a cento e vinte dias em qualquer um
dos marcos de implantagcdo constantes do ato de
outorga do empreendimento contratado por meio de
leilbes previstos no art. 1° do Decreto n°®6.353, de 2008.

Art. 12. Os empreendedores cujos projetos tenham sido
habilitados tecnicamente pela EPE e que venderam
energia em LeilGes previstos no art. 1° do Decreto n°
6.353, de 2008, poderdo solicitar alteragbes nas
caracteristicas técnicas de suas Usinas a ANEEL, apds a
emissdo da outorga, mantido o prazo contratual de
entrega da energia.




