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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria
Subsecretaria de Energia e Estudos Quantitativos
Coordenacdo-Geral de Energia, Petroleo e Gas

PARECER SEI N° 140/2018/COGEN/SUEST/SEFEL-MF

Assunto: Consulta Publica n® 61/2018, do Ministério
de Minas e Energia, de alteracdo do Decreto n°® 6.353,
de 2008, ¢ de Portaria de diretrizes do Leildo de
Poténcia associada a Energia de Reserva.

Acesso: Publico.

Processo SEI n° 18101.100875/2018-75

1. Introducio

1. A Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria do Ministério da Fazenda
(Sefel/MF) apresenta, por meio deste parecer, consideragdes sobre a Consulta Publica n® 61/2018, do MME,
com a intenc¢ao de contribuir para o aprimoramento do arcaboucgo regulatorio do setor de energia elétrica, nos
termos de suas atribui¢des, definidas no art. 42-A, do Decreto n°® 9.266, de 15 de janeiro de 2018.

2. A Consulta Publica disponibiliza proposta de alteracdo do Decreto n° 6.353, de 2008, para
dispor sobre a contratagao de reserva de capacidade, e de estabelecimento de diretrizes de Leilao de Poténcia
associada a Energia de Reserva.

2. Metodologia Proposta e Melhores Praticas Regulatorias

3. A identifica¢do do problema, a justificativa para a alteracdo que se pretende implementar e a
mencao aos normativos legais que fundamentam a proposta foram objeto dos documentos que embasam a
consulta publica em comento.

2.1. Efeitos da Regulacio sobre a Sociedade

4. A consulta publica foi aberta para alteracdo do Decreto n°® 6.353, de 2008, para dispor sobre a
contratacdo de reserva de capacidade, e para estabelecimento de diretrizes de Leilao de Poténcia associada a
Energia de Reserva.

5. A questdo da necessidade de reserva de capacidade precisa ser enderecada para que seja
mantido um bom funcionamento do Sistema Elétrico Brasileiro (SEB), porém a implementagdo da proposta
constante na CP ensejard impacto tarifario a todos os consumidores de energia elétrica e desperta
preocupagdes sobre aspectos concorrenciais.

3. Da Proposta

6. De acordo com a Nota Técnica n° 3/2018/AEREG/SE/MME, de 19 de outubro de 2018, foram
feitas recomendagdes a respeito do planejamento da expansdo do sistema em apresentacao da Empresa de
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Pesquisa Energética (EPE) a Comissao Especial de Leildes de Energia Elétrica (CELEE).

7. As recomendagdes vao no sentido de que é necessario que sejam considerados os requisitos de
capacidade na constru¢do das contratacdes, além de desenvolvidos estudos para definicdo do arranjo mais
adequado para tais contratagdes, considerando as caracteristicas e especificidades de cada tipo de geragao.

8. Desta maneira, o MME acatou as recomendacdes da EPE sobre a necessidade de contratacao
de poténcia em usinas flexiveis, totalizando cerca de 13GW de poténcia. Também foi recomendado pela EPE
que tais contratacdes sejam feitas de maneira direcionada, com quantidade de reserva contratada em cada
subsistema equivalente a sua necessidade (2,4GW no Nordeste, 7GW no Sudeste/Centro-Oeste ¢ 2,7GW no
Sul). O MME afirma que nao hd um arcabouco infralegal para tal, apesar da previsdo de contratacdo de
reserva de capacidade de geracdo pela Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004.

9. De acordo com o MME, caso a contratagdo fosse efetuada segundo arcabougo vigente, via
leildes de energia nova ou existente, as necessidades sistémicas no que se refere a necessidade de poténcia,
seria remunerada somente pelos consumidores do ambiente regulado mesmo sendo o beneficio sistémico
alocado a todos os consumidores.

10. Desta maneira, o MME sugere a alteragao do Decreto n°® 6.353/2008 para adi¢cao do Contrato
de Poténcia Associado a Energia de Reserva (CPER) permitindo a contratacdo de poténcia associada a
energia de reserva por regido geo-elétrica, quando cabivel.

11. Assim, a CP disponibilizou minuta de alteragao do Decreto supracitado, bem como minuta de
Portaria que estabelece as diretrizes para a realizagdo do Leildo de contratacdo de poténcia associada a
energia de reserva.

4. Da Analise

12. Primeiramente, esta Secretaria expde preocupacao acerca do prazo insuficiente da CP, aberta
por apenas duas semanas, prorrogada por mais duas, para tratar de um assunto complexo e recomendar uma
alteracdo estrutural. Em sintese, ¢ sugerida uma nova modalidade de contratagdo regionalizada associado a
reserva de poténcia. Essa medida suscita preocupacdes a Sefel, especialmente do ponto de vista
concorrencial. Por conta da complexidade da matéria e tempo escasso para analise, direcionam-se, a seguir,
algumas preocupagdes acerca da medida.

13. Em relagdo a especificidade dos leildes, determinar a capacidade a ser contratada para cada
subsistema e enderecar o leildo a térmicas de ciclo aberto a gas natural, restringindo inclusive os barramentos
candidatos a conexdo, limita a possibilidade de concorréncia no certame. A constru¢io do SEB sempre
priorizou esfor¢os na interligagdo, justamente para garantir liberdade, flexibilidade e competitividade para os
empreendedores e consumidores do Sistema Interligado Nacional (SIN), além de uma gestao eficiente dos
recursos energéticos brasileiros.

14. Mesmo com a necessidade de poténcia, salienta-se como preocupante a escolha em fazé-lo
pela geragdo térmica com restricdo ao GN, uma vez que poderiam ser explorados outros combustiveis, a
exemplo da biomassa. Desta maneira, questiona-se se outros combustiveis ou outras formas de contratacio
de poténcia, como banco de baterias, nao poderiam trazer a mesma flexibilidade.

15. Também se percebe que, apesar de apresentado como leildo de reserva de poténcia, ao
remunerar completamente os custos do investimento, o leildo deixa de absorver a eficiéncia da potencial
comercializacdo dessa energia. Ademais, as limitagdes da contratacio de GNL no mercado brasileiro ja
predispdem um custo fixo de combustivel associado ao seu fornecimento[1]. Ou seja, a comercializagdo da
energia poderia cobrir parte da receita desse investidor, fazendo com que os consumidores financiassem
somente o real custo de uma reserva de poténcia, tornando todo o processo modico e mais transparente.

16. Outro ponto importante para a analise € se existe convergéncia desse tipo de contratagdo com
os esforcos em interligacdo. A possibilidade de contratacdo regionalizada ndo € contraria a esses esfor¢os?
Nao ¢ possivel o enderecamento desse problema, ou ao menos, dispor de maior flexibilidade em tal
contratagdo se a mesma for feita em paralelo com investimentos em transmissao nesse sentido? Foi levado
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em consideracdo a entrada dos projetos hidraulicos estruturantes e a possibilidade de investimentos em
esforgos na transmissao para assegurar a poténcia necessaria entre os subsistemas?

17. Esta Secretaria entende que, na existéncia de solugdes alternativas que nao violam ou
fragilizam o arcabouco regulatério vigente e que ndo incentivam o aumento de encargos, tais alternativas
deveriam ser a0 menos consideradas para fins de critério de comparagao.

18. Outrossim, hd que se levar em conta na andlise dessa proposi¢do, o fato de que a mesma
enfraquece as medidas que figuram na Reforma do Setor Elétrico enderegadas no projeto de lei n°
1.917/2015 que tramita no Congresso Nacional. O projeto de lei da solugdes estruturais relativas aos modelos
de contratacdo, expansdo do SIN e seguranca eletro-energética, o que gerard maior estabilidade regulatoria.
Ao criar uma nova modalidade de contratacdo no ambito infralegal, fixando contratos de 15 anos, a proposta
da CP diminui a efetividade e o iminente encaminhamento da solucao estrutural contida na Reforma.

19. Mais uma questdo relevante ¢ a quantidade de reserva de poténcia necessaria. Sao realmente
necessarios 13GW de reserva de poténcia no SIN que devem ser contratados via térmicas a GN até 20247
Esse dado ¢ relativo somente a necessidade de poténcia? Se relativo a necessidade de energia, ndo deveria ser
contratado de maneira diferente?

20. Apesar da énfase de tal necessidade ao Subsistema Nordeste, conforme Nota Técnica n° EPE-
DEE-RE-054/2018-r2, de 19 de setembro de 2018, a maior parte dessa contratagdo se dd no subsistema
Sudeste/Centro-Oeste (7GW), no qual ha maior disponibilidade de geradoras hidraulicas que possuem as
caracteristicas necessarias para a otimizagao sistémica da poténcia.

21. Ao final do prazo de vigéncia dos contratos regulados relativos aos Leildes de Energia Nova
(1° ao 7°) citados da Nota Técnica n° EPE-DEE-RE-054/2018-r2, as proprias distribuidoras devem
manifestar necessidade de contratacdo de energia. Nesse cendrio, pode sair mais caro ao consumidor a
contratagdo sobreposta de poténcia e da energia a ser contratada, podendo ser incorreto prever todo o
montante de capacidade instalada somente com contratacdo de poténcia. Ademais, a real necessidade de
contratagdo de energia ndo esté clara, uma vez que existe sobreoferta de energia elétrica constatada no setor.

22. Conforme ja& mencionado, ao remunerar completamente os projetos, sdo contratados
conjuntamente, os produtos poténcia e energia, similarmente a contratacdo de energia de reserva. Outro fator
que evidencia essa mistura de produtos (poténcia e energia), é que na analise do MME ¢ utilizado o Indice de
Custo Beneficio — ICB - de diversas opgdes energéticas para justificar a escolha do combustivel. O ICB
apresentado € uma métrica para calcular o preco de energia e nao de poténcia, ndo sendo correta a escolha de
tecnologia baseada no ICB. Para que seja efetuado realmente um leildo de poténcia, torna-se fundamental a
utilizagdo de outra métrica para comparar tecnologias.

Consideracoes Finais

23. O presente parecer avaliou as questdes de cunho regulatério no dmbito das competéncias
atribuidas a Sefel no art. 42-A, Anexo I do Decreto n°® 9.266/2018. Ante o exposto, a Sefel ¢ contraria a
seguir com a modalidade de contratagdo proposta pelos seguintes motivos:

1. Periodo curto para estudo e debate de uma medida de carater estrutural;
il. Limitagcdo da concorréncia no modelo proposto;
iii. Possivel contrariedade aos esforgos de interligagdo ao regionalizar o certame;
iv. Maior parte da contratacdo ndo se da no Subsistema Nordeste, onde haveria a necessidade
mais premente de contratagdo de poténcia;
v. Contrariedade as medidas que constam na Reforma do Setor Elétrico;
vi. Possibilidade de sobreposi¢do de contratagdo no ambiente regulado;
vil. Remuneragao desequilibrada pelas limitagdes da contratagdo do fornecimento de GNL;
viil. Preco de equilibrio incompativel com a contratagdo de poténcia, uma vez que ¢ utilizada
metodologia de célculo para preco de energia.
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24. Desta maneira, a Sefel considera que o problema de escassez de poténcia, bem como a
maneira de enderegar sua solugdo, sejam reavaliadas e passem por uma discussdo publica mais ampla e
profunda, de forma a evitar inseguranga regulatoria e assegurar a concorréncia no mercado de energia

elétrica.

[1] Contratos celebrados geralmente no modelo take or pay, no qual se paga uma quantidade pré-determinada de combustivel
independentemente do uso. Esse custo com combustivel seria mais um custo associado a viabilidade do empreendimento no

modelo de contratagdo proposto.

Brasilia, 22 de novembro de 2018.
A consideracéo superior.

FERNANDA GOMES PEREIRA

Coordenadora de Energia, Petroleo e Gas

ALEXANDRE DE OLIVEIRA LIMA LOYO

Coordenador-Geral de Energia, Petroleo e Gas, substituto
De acordo.

PEDRO CALHMAN DE MIRANDA

Subsecretario de Energia e Estudos Quantitativos

ell Documento assinado eletronicamente por Fernanda Gomes Pereira, Coordenador(a), em
- L‘j 22/11/2018, as 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por Alexandre de Oliveira Lima Loyo, Coordenador(a)-Geral
- L‘j de Energia, Petréleo e Gas Substituto(a), em 22/11/2018, as 18:01, conforme horario oficial de

assinatura

| eletrdnica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

EII Documento assinado eletronicamente por Pedro Calhman de Miranda, Subsecretario(a) de Energia
> L‘j e Estudos Quantitativos, em 22/11/2018, as 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n® 18101.100875/2018-75 SEI n°® 1438362

http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1685594&infra_si... 4/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

22/11/2018 SEI/MF - 1438362 - Parecer

http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1685594&infra_si... ~ 5/5



