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1. Introducao

O Grupo CPFL Energia reconhece a iniciativa deste Ministério de Minas e Energia ao buscar contribuicGes
sobre a proposta de alteracdo de normativo infra legal referente ao setor de energia elétrica, constituindo
a oportunidade de manifestacdo dos agentes setoriais e da sociedade civil sobre a proposta de

contratacdo de poténcia associada a energia de reserva.

O estabelecimento da matriz elétrica do pais deve ser vista com olhar estratégico, de politica de Estado.
Deve ser construida utilizando regras de mercado, com racionalidade entre oferta e demanda e
competicdo entre os agentes ofertantes, planejada de modo centralizado e independente considerando
aspectos como seguranca de suprimento, sustentabilidade e custo timo, num processo transparente e

amplamente discutido com a sociedade.

A atual forma de contratac¢do de energia, por meio das declara¢Ges de necessidade das distribuidoras para
atendimento de seu mercado consumidor, ndo considera conjuntamente a necessidade de poténcia
associada a este consumo. Diante desta complexidade, o MME indica nesta consulta a necessidade de
aprimoramento legal e regulatdrio para suprir a necessidade de poténcia de forma que seja atendida por
meio de mecanismo especifico de contratacao de poténcia para atendimento sistémico sem garantia fisica

associada, o que justifica a associacdo a conta de energia de reserva (CONER).

A presente Consulta Publica parte da indicacdo da necessidade de contratacdo de recursos adicionais de
poténcia a partir da avaliagdo da EPE em Nota Técnica n? EPE-DEE-RE-054/2018-r2, de 19 de setembro de
2018, disponibilizada no ambito desta Consulta Publica. Este estudo identifica a necessidade de instalagdo
de cerca de 13.000 MW para atendimento a necessidade de poténcia do Sistema Interligado Nacional —
SIN, indicando a distribuicdo espacial dos recursos necessdrios da seguinte forma: 2.400 MW no

subsistema Nordeste, 2.700 MW no subsistema Sul e 7.000 MW no subsistema Sudeste/Centro-Oeste.

Por fim, a EPE sugere que, no momento atual, a fonte mais adequada para atendimento da necessidade
de poténcia seria a proveniente de usinas termelétricas a ciclo aberto. As analises e conclusdes da Nota
Técnica n? EPE-DEE-RE-054/2018-r2 foram ratificadas pela Nota Técnica MME n2 3/2018/AEREG/SE,

objeto de analise desta Consulta Publica.
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2. Contribuicao

Na avaliacdo do Grupo CPFL, a necessidade de expansdo de fontes de geracdo que provenham recursos
adicionais para atendimento de poténcia no SIN é uma realidade premente, em vista da atual evolucdo
da matriz energética com grande participacdo de fontes renovdveis com a caracteristica de baixa
capacidade de despachabilidade. No entanto, entendemos que, exclusivamente ao escopo objeto da
Consulta Publica, leildo de poténcia associada a energia de reserva a opcao de ja decidir por termelétricas
a gdas de ciclo aberto e indicacdo por leildes regionais, ndo deveria ser questao fechada para a atual

discussdo com os agentes setoriais e sociedade.

O Grupo CPFL concentra suas contribuicdes na discussdo destes dois pontos, tecnologia de geracao e
segregacado regional definidos, visto que existem outras alternativas de fontes que podem garantir a
contratacdo de capacidade associada a disponibilidade para atendimento de poténcia com a mesma

gualidade desejada e a custos competitivos.
Segregacao da Oferta por Submercados

A proposta apresentada por este Ministério nesta Consulta Publica indica, a priori, que sejam definidos

os locais de instalacdo dos empreendimentos a serem contratados para suprimento de poténcia.

O Grupo CPFL acredita que a principal caracteristica da operagdo interligada do sistema brasileiro é a
possibilidade de transferéncia eletroenergética entre diferentes regiGes do pais, o que proporciona a
capacidade de despacho otimizado dos diferentes recursos energéticos disponiveis nos momentos em
gue sdo devidamente necessdrios. Adicionalmente, a expansdo das redes de transmissdao tem como base
a operagao interligada do sistema. Neste sentido, leildes regionais podem levar a uma
descompatibilizacdo entre o planejamento da geracao e da expansdo da rede resultando em capacidade

de transmissdo ociosa, encarecendo o custo de rede para todos os usudrios.

Desta forma, ainda que as necessidades de poténcia sejam especificas de cada regido, estas podem ser
supridas a partir de qualquer fonte de geragao técnica e economicamente vidvel aliada a capacidade de

transferéncia de energia do SIN.

Alternativas de Atendimento
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O Grupo CPFL entende que a melhor forma de sele¢ao dos empreendimentos que venham a disponibilizar
energia ou poténcia necessaria para atendimento do SIN reside na competi¢do direta e transparente dos
recursos ofertados, por meio de metodologias que permitam a identificacdo da relacdo entre custos e
beneficios proporcionados ao SIN em cada uma das modalidades de contratacdo. Neste sentido, qualquer
restricdo a participacdo de fontes de geracdo que possuam capacidade técnica de atendimento das

necessidades do SIN pode encarecer o processo licitatério de aquisicao.

Vé-se como adequado o estabelecimento de requisitos técnicos minimos necessarios para participacao
do processo de aquisicdo de empreendimentos a serem contratados para suprimento de poténcia, dentre
os quais necessariamente flexibilidade de geracao, despachabilidade, partida rapida e tempo de operacao
reduzido. Caso a fonte tenha condicdes de cumprir os atributos estabelecidos em edital, esta estaria
habilitado a participar dos leildes de poténcia. O conjunto desses atributos potencializa a reducdo de

custos de geracdo e disponibilidade de poténcia aos usuarios do SIN.

Uma opcdo a ser avaliada é a repotenciacdo de usinas hidrelétricas com pocos disponiveis para instalacao
de novas unidades geradoras, bem como de usinas com capacidade de disponibilizar poténcia adicional
com liberacdo dos limites de operacdo. Esta é uma iniciativa debatida no setor hd muito tempo, e

defendida pelas associa¢Ges de geradores (Abrage e Apine).

Em 2012 foi aberta a Audiéncia Publica Aneel 018/2012 com o objetivo colher subsidios para
regulamentacdo dos critérios para a repotenciacdo de unidades geradoras que possam trazer ganhos na
operacdo energética e agregar disponibilidade de poténcia no Sistema Interligado Nacional — SIN. Neste
mesmo ano, a EPE publicou a Nota Técnica EPE-DEE-RE-061/2012 intitulada “Repotenciagdo e Instalagdo

de Unidades Geradoras adicionais em Usinas Existentes — AP Aneel 018/2012”.

Os resultados da Audiéncia Publica e da Nota Técnica EPE ndo foram conclusivos, mas apontaram
caminhos que indicariam a viabilidade de considerar a repotenciagao de usinas hidrelétricas como recurso
disponivel para atendimento a necessidade de poténcia do SIN. Em suma, a viabilidade da repotenciagdo
das usinas deveria seguir o arcaboucgo legal vigente, em que nao se estd previsto a remuneragdo por
capacidade, mas apenas atrelada a Garantia Fisica (GF) associada a ampliacdo de capacidade da usina.
Como os estudos da repotenciagao identificou pequenos acréscimos de GF, o que inviabiliza grande parte

das alternativas de instalacdo de novas unidades geradoras em usinas hidrelétricas existentes.
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Neste sentido, visto que a atual proposta deste Ministério de Minas e Energia é de remuneracao de
poténcia via receita fixa, semelhante a remuneracao de capacidade, observa-se, que se trata de uma nova
oportunidade para a retomada desse tema, tendo em vista a participacdo destas fontes nos leildes de
poténcia de reserva. O mesmo valeria para o caso de usinas que tem capacidade ociosa disponivel devido

limitagdo operativa onde a receita fixa poderia estar associada ao aumento de contratagao do MUST.

Outro ponto que ndo deve ser descartado é a utilizacdo de térmicas a gds com ciclo combinado, que
possuam capacidade rapida de comutacdo para operacdo em ciclo aberto. Ao considerar a participacao
destas usinas, permitir-se-ia uma melhor utilizacdao do recurso energético disponivel, de acordo com as
necessidades de cada momento. Por exemplo, em momentos com necessidade de suprimento de
poténcia, estas usinas operariam em ciclo aberto, com menor eficiéncia energética, porém com maior
flexibilidade operativa. J4 em periodos de escassez hidroldgica, em que os valores de CMO estdo elevados,
estas usinas operariam em ciclo fechado, com maior eficiéncia energética e com geracdo constante, visto

gue nesses casos o objetivo seria a recomposicdo da oferta energética.

Também deve ser considerada a oferta ja existente de usinas térmicas a 6leo combustivel. A forma
construtiva dessas usinas é adequada ao objetivo que se deseja alcancar, qual seja a geracdo intermitente
em hordrios de demanda elevada, com tomada rapida de carga e operacgdo por curtos periodos de tempo.
Ressalta-se que, a partir de 2024, um conjunto expressivo de usinas termelétricas a 6leo combustivel
estara descontratada e disponivel para operacdo flexivel, em face do término de suas obriga¢Oes
contratuais firmadas junto ao mercado regulado. Estas usinas, ja contardo com seus ativos amortizados,
e podem compor uma reserva de poténcia Util ao sistema, visto que a necessidade de operagdo com baixa
frequéncia e por tempo reduzido pode ser economicamente mais interessante, apesar de possuirem CVU
mais elevado frente a uma térmica a gds com tempo minimo de operagao mais longo. O mesmo raciocinio
vale para comparagao de emissdes, o que deve ser levado em consideragdo é o total de emissdes e ndo a

emissdo especifica por MWh despachado.

3. Consideracoes Finais

O Grupo CPFL apoia a iniciativa deste Ministério de Minas e Energia, concordando com promocdo da
evolucdo do arcabouco legal para acompanhar a transicdo da matriz energética do pais, sendo um dos

passos, o reconhecimento da necessidade de mecanismos que visem ao atendimento de ponta do

6

Rod. Eng. Miguel Nascentes Burnier, km 2,5, 1755 Pq. Sdo Quirino. Campinas. SP. Brasil. 13088-900 www.cpfl.com.br



y ’ ,’/Y
CPF

ENERGIA

AUDIENCIA PUBLICA N2 061/2018
LEILAO DE POTENCIA ASSOCIADA A ENERGIA DE RESERVA

sistema. No entanto, especificamente em relacdo a presente Consulta Publica, considera-se que a

disponibilidade de poténcia é um recurso sistémico e indistinguivel de regido ou fonte, ndo sendo

coerente e economicamente atraente a restricdo da participacdo de diferentes fontes energéticas no

processo competitivo do leildo. Por fim, em rela¢do ao leildo de poténcia associada a energia de reserva,

deve ser considerada os seguintes pontos para reflexao:

1)

A necessidade de reserva de poténcia nao direciona para a definicdo de atendimento exclusivo
por fonte ou localidade, mas por especificidade de disponibilidade operativa ao sistema (partida
rapida, capacidade de modulacdo e tempo de operacdo minima reduzido);

Ao se definir a caracteristica de despacho necessario, pode ser definida as especifica¢cdes do leildo,
permitindo a participacao todas as fontes que atendam aos critérios definidos no leildo;

A localizagdo ndo deve ser, a priori, restricdo a participagcdo ou o critério de selecdo dos
empreendimentos vencedores, leildes de poténcia localizados devem ser considerados nas
condicBes onde se observa a incapacidade de transferéncias eletroenergéticas necessdrias para
atendimento localizado de poténcia;

A modalidade de leildo para contrata¢do de poténcia, apresentada no ambito dessa CP, é inédita,
tendo surgido, pela primeira vez, nas discussGes originadas na CP MME 33, que trata da
reformulacdo do setor elétrico, sob o tema “Separacdo de Lastro e Energia”. Por esta razao,
acreditamos ser prudente a elaboracdo de analises de impacto regulatério e juridico, que
apresentem o embasamento legal para a sua efetivagdo, como forma de mitigar inseguranca
regulatdria e/ou juridica;

Ainda no escopo da CP MME 033, a contrata¢do de reserva de poténcia deve ser avaliada

comparativamente com o estabelecimento de um mercado de servigos ancilares.
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