Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE

MEMORIA DA 272 REUNIAO ORDINARIA

Data: 17 de dezembro de 2013
Horario: 10h00 as 13h00.
Local: Sala de Reunifes Plenaria do MME, 92 andar, Brasilia-DF

. ABERTURA

O Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia, Marcio Zimmermann, fez a
abertura da 272 Reunido Ordinéria, informando ao Colegiado que o Presidente do Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE, Ministro de Estado de Minas e Energia, Edison
Lobdo, encontrava-se em viagem oficial com a Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica. Em seguida, a Memdéria da 262 Reunido Ordinéaria, devidamente aprovada, foi
distribuida a todos os membros do Conselho.

. POLITICA ENERGETICA NACIONAL

O Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético, do Ministério de Minas e
Energia — MME, Altino Ventura Filho, apresentou a configuragdo da matriz energética e a
sua projecdo para o ano de 2022.

Infformou que, em 2022, a oferta de energia total sera de 455,3 milhdes/tep. Um
crescimento projetado de 4,9% ao ano. Quanto a energia elétrica, ao final do horizonte de
dez anos, a oferta sera de 944,5 TWh, com crescimento de 4,7% ao ano.

O Secretario concluiu a apresentacdo informando que os investimentos no sistema
energético — periodo 2013/2022 — de 1.151 bilhdes, representa cerca de 2,3% do PIB e
10,7% da Formacdao Bruta de Capital Fixo — FBCF.

O Diretor da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, José Carlos Miranda, apresentou o
planejamento da expansdo da energia elétrica para o proximo quinquénio. Projetou um
acréscimo médio de poténcia instalada de 6.863 MW, para 0s proXximos cinco anos.
Destacou, nesse periodo, o aumento da participacdo das fontes renovaveis no parque
gerador, de 120 GW (83%) para 157 GW (85%), principalmente pelo crescimento da fonte
eolica.

O Diretor-Geral do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, Hermes Chipp,
apresentou as condicbes de atendimento ao Sistema Interligado Nacional — SIN no
horizonte de 2014 a 2017. Informou que, pelos estudos da operacao, os riscos de déficit de
energia ao longo de todo o periodo apresentam valores inferiores a 5%, estando, dessa
forma, em conformidade com o critério de garantia postulado pelo CNPE, conforme
Resolucdo n® 1, de 2004, (risco maximo de 5%).

Observou que o Sistema Interligado Nacional é permanentemente monitorado e que as
decisbes sobre o despacho de geracdo sao tomadas a partir de modelos computacionais,
sempre em sintonia com o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE.

O Secretario de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis, do MME, Marco
Antonio Martins Almeida, relatou as condi¢cdes de abastecimento de derivados de petréleo,
gas natural e combustiveis renovaveis, para o periodo de 2014 a 2022. Apresentou aos
membros do Conselho as projecdes de producdo de petrdleo e consumo aparente de
derivados para os proximos anos, destacando que a partir de 2015 a producéo vai superar
0 consumo.
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Em relacdo aos combustiveis renovaveis informou que, em 2014, havera crescimento de
9,3% e 5% na producéo de etanol e biodiesel, respectivamente.

Ao final, distribuiu aos membros do CNPE, o documento “Zoneamento Nacional de
Recursos de Oleo e Gas — ZNMT”, aprovado pela Portaria MME n° 350, de 10 de outubro
de 2013, destacando que o resultado do estudo define a importancia de areas, em territorio
nacional, para o desenvolvimento de atividades do setor de petrdleo e gas natural, sendo
ainda de grande relevancia nas discussdes sobre temas de ordenamento territorial,
socioambiental e de planejamento energético.

Finalizadas as apresentacdes do item 2 da pauta, o Secretario-Executivo, Marcio
Zimmermann, franqueou a palavra aos participantes da reunio.

A Ministra de Estado do Meio Ambiente, Izabella Ménica Teixeira, manifestou-se acerca do
cenario de planejamento da expansdo do setor de energia elétrica e de petrdleo e gas
natural. Primeiramente, enfatizou que as questdes ambientais devem ser tratadas de forma
estruturante e estratégica, pois prevé que os temas ecologicos serdo cada vez mais
submetidos ao debate da opinido publica, adquirindo, portanto, contornos que podem
impactar o desenvolvimento de novos projetos e, consequentemente, o desenvolvimento
econdmico do Pais.

Destacou a necessidade de analisar os procedimentos que antecedem a viabilizacdo dos
aproveitamentos hidrelétricos. Segundo a Ministra, as questdes ecolégicas e
socioecondmicas devem ser consideradas estrategicamente nos projetos, antes de
gualquer sinalizacdo para o mercado dos aproveitamentos elegiveis.

Ponderou que o atual formato podera situar os aproveitamentos hidrelétricos em um
cenario de incertezas, dificultando ainda mais os licenciamentos ambientais. Aumentando,
inclusive, os custos socioambientais dos empreendimentos. Prop6s uma mudanca na
l6gica da expansdo do setor de energia, por meio de um amplo debate que resulte em uma
nova relacdo entre o uso dos recursos hidricos para a geracao de energia elétrica e as
guestdes ecoldgicas e sociais.

Sobre os projetos da area de petrdleo e gas natural destacou que o uso de novas
tecnologias, para expansdo da oferta, deve vir acompanhado também de capacitacdo de
profissionais para definir os regulamentos aplicaveis, em todas as etapas da
implementacdo dos projetos, inclusive a de licenciamento ambiental. Citou a experiéncia
bem sucedida de licenciamento de poligonais na area de petréleo, invocando novas
parcerias para o gas nao convencional, antecipando o debate de licenciamento desses
projetos.

Por dltimo, a Ministra ressaltou a necessidade de padronizar os procedimentos para o
licenciamento de usinas edlicas, citando o fato da transferéncia dessa competéncia para os
Estados.

O Secretéario-Executivo, Marcio Zimmermann, ressaltou as articulagcbes permanentes que
vém sendo realizadas com o0s 0Orgdos governamentais para aperfeicoamento dos
regulamentos e dos processos de viabilizagcdo de empreendimentos. Destacou que, a partir
de uma articulagé@o politica e institucional de Governo foi possivel viabilizar a implantacao
de 20 mil MW em novas usinas hidrelétricas na Amazonia. Citou, entre elas, as usinas de
Santo Antonio e Jirau, atualmente detentoras de certificagdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas — ONU, para participar do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, que
possibilita a comercializagdo de créditos de carbono.



Memoria da 272 Reunido do CNPE - fl. 3

Mencionou que o alinhamento das acfes de Governo, nessa area, € fundamental para
atenuar os conflitos no processo de licenciamento, principalmente, nas questbes sociais,
gue, normalmente, vém sobrepondo as ambientais.

Reforcou, por fim, a proposta de antecipar e aprofundar as discussdes de aproveitamentos
hidrelétricos em novas fronteiras, notadamente aqueles que constam nos planejamentos
setoriais e que sédo energeticamente importantes para a expansao do sistema.

O Diretor-Geral do ONS, Hermes Chipp, ressaltou que as dificuldades no processo de
licenciamento de projetos serdo crescentes e devem ser enfrentadas. Manifestou
concordancia com a proposta apresentada. No entanto, alertou que o mercado de energia
elétrica tem crescido a uma taxa de 4% a.a, crescimento expressivo quando comparado
aos mercados dos paises da Europa, por exemplo. Nesse sentido, ponderou que as
solugdes para a viabilizagdo dos empreendimentos hidrelétricos devem ser em tempo
compativel com o crescimento da demanda, caso contrario, ha necessidade de se repensar
o perfil da matriz brasileira.

O Secretario de Desenvolvimento Econémico do Estado do Rio Grande do Norte, Rogério
Marinho, justificou a auséncia do presidente do Forum de Secretarios de Energia e
Representante dos Estados e do Distrito Federal. Em seguida, relatou as dificuldades
enfrentadas pelos técnicos da éarea de licenciamento ambiental de projetos de
infraestrutura, notadamente pela responsabilidade criminal de atestar a viabilidade
ambiental dos empreendimentos.

O Secretéario Rogério Marinho informou que os Estados estdo com dificuldades financeiras
diante da politica de reducdo do preco da energia elétrica, implantada pelo Governo.
Solicitou que medidas dessa relevancia sejam discutidas, antecipadamente, com 0s
Estados.

Por fim, o representante dos Estados e do Distrito Federal fez comentarios sobre a
insercao da fonte solar na matriz e a realizacao de leildes regionais de energia.

O Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, Francisco Gaetani, informou que a
Advocacia-Geral da Unido criou uma forca tarefa para atuar nessas questdes, tanto no
ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, quanto nos érgdos do Judiciario.

A Secretéaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Eva Maria
Cella Dal Chiavon, registrou 0os avancos da politica energética e comentou as dificuldades
para viabilizacdo dos projetos de infraestrutura no Pais. Defendeu, também, a antecipacgao
dos debates para determinados projetos, com envolvimento de todas as instancias de
Governo, cada 6rgdo com suas responsabilidades e competéncias.

Ressaltou, ainda, a forte expansdo da fonte edlica no Brasil, principalmente no nordeste
brasileiro. Ponderou, no entanto, o fato de parte das usinas ndo estarem em operacao por
falta de conexéo ao SIN.

O Secretario-Executivo, Marcio Zimmermann, esclareceu que esse caso esta relacionado
com o descumprimento de contrato, pois a empresa vencedora do leilao das conexdes nao
cumpriu 0s prazos previstos no edital. Destacou, ainda, que na edigdo do “Panorama
Energético Mundial — World Energy Outlook 2013” da Agéncia Internacional de Energia —
AIE, cita o sucesso do modelo de insercéo eolica na matriz do Brasil, elogiando o processo
competitivo dos leildes.

. RESULTADO DAS LICITACOES

A Diretora-Geral da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
Magda Chambriard, relatou os resultados das rodadas de licitacbes de petroleo e gas
natural e dos leildes de biodiesel.
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Acerca da 112 Rodada de Licitacbes de Blocos Exploratorios de Petréleo e Gas Natural,
ressaltou que foram ofertados 289 blocos, sendo 120 contratados, com uma arrecadagéo
de R$ 2,48 bilhdes em bonus de assinatura, com 30 empresas vencedoras no certame,
destas, 12 de capital nacional e 18 de capital estrangeiro, sediadas em 11 paises.

Sobre a Primeira Rodada de Licitacbes de Blocos Exploratorios de Petroleo e Gas Natural
sob o Regime de Partilha de Producéo, do prospecto denominado Libra, a Diretoria-Geral
informou que o bonus de assinatura foi de R$ 15 bilhdes, pagos ao Tesouro Nacional, em
28 de novembro de 2013, e que os contratos foram assinados em 2 de dezembro de 2013.

Informou ainda, que a Décima-Segunda Rodada de Licitacbes de Blocos Exploratorios,
teve 72 blocos arrematados, cobrindo uma area de 46,8 mil Km?, com uma arrecadac&o de
R$ 165,2 milhdes de bbnus de assinatura, com 12 empresas vencedoras do certame,
sendo 8 nacionais e 4 estrangeiras.

Os Leildes de Biodiesel, segundo a Diretora-Geral, apresentaram em 2013 um valor total
de R$ 6,37 bilhdes, para um volume de 3.064,0 mil m*, com um preco médio ponderado de
R$ 2.078/m°.

Concluiu a apresentacao informando que, para 2014, ha a expectativa da realizacdo de
uma rodada de blocos contendo areas inativas com acumulacdes marginais e blocos
exploratérios em bacias maduras, com o objetivo de aumentar a participacdo de empresas
de pequeno e médio porte nas atividades de E&P no Pais.

O Secretério-Executivo do Ministério de Minas e Energia, Marcio Zimmermann, apresentou
os resultados dos leildes de energia e de transmissao, informando que no ano de 2013
foram realizados 4 leildes para a contratagdo de energia elétrica com a outorga de 177
empreendimentos, perfazendo um total de energia contratada de 2.623 MW médios. Na
transmissdo, também foram realizados 4 leildbes, com 8.134 km de linhas, e um
investimento na ordem de 8,7 bilhdes.

O Secretario-Executivo informou que estao planejados para 2014 a realizagao de 5 leildes
de energia elétrica e de 5 leildes de transmisséo.

. PROGRAMA DE EXPANSAO DA MALHA DE TRANSPORTE DUTOVIARIO — PEMAT

O Secretario Marco Antonio Martins Almeida, apresentou os estudos que estdo sendo
desenvolvidos para a edicdo do Programa de Expansdo da Malha de Transporte
Dutoviario — PEMAT.

Informou que o PEMAT, dentro de um més, estara em consulta publica e sua publicacdo
estd prevista para o primeiro trimestre de 2014. Relatou que ha expectativa de que as
rodadas de licitacdo de blocos realizadas em 2013 possam ampliar a oferta de gas e,
consequentemente, a malha de transporte.

. SISTEMA NACIONAL DE ESTOQUES DE COMBUSTIVEIS E PLANO ANUAL DE
ESTOQUES ESTRATEGICOS DE COMBUSTIVEIS

O Secretario Marco Antonio Martins Almeida, fez um relato sobre os estudos desenvolvidos
por representantes do MME, da ANP, da EPE, e da Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras,
sobre a implementacdo do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis. O relatério final
do grupo de trabalho foi distribuido a todos os membros do Conselho.

Pela conclusédo do grupo ndo € necessaria a formagao de reserva estratégica de petrdleo e
etanol carburante no Brasil, sendo necessaria, entretanto, a formacdo de estoques de
operagao para o6leo diesel "A" e gasolina "A", por meio de regulamentacdo da ANP,
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conforme Resolugdo ANP n® 45/2013. Informou, também, que as indicagbes da Andlise
Qualitativa de Riscos apontam baixa relevancia para risco de descontinuidade e/ou
restricao no suprimento de petréleo, produzido ou importado.

Ao final, fez as seguintes proposigdes ao Colegiado: (a) formalizar um grupo de trabalho
para realizar, anualmente, estudos acerca da necessidade de formacdo de reservas
estratégicas e de estoques de operagao, a serem apresentados ao CNPE; (b) revisar os
atos normativos no sentido de atualizar procedimentos, conceitos e terminologias,
conforme legislacdo pertinente; (c) avaliar, em 2014, a necessidade de regulagdo de
estoques de operagao para os demais combustiveis; e (c) elaborar relatérios peridédicos dos
eventos que resultarem em restricdo e/ou interrupcdo na producgao nacional de petroleo e
abastecimento de combustiveis.

Considerando as informacdes prestadas e a necessidade de cumprimento de dispositivo
legal, por unanimidade, o Conselho aprovou os termos da proposta do Secretario.

. PROGRAMA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO - P&D

O Secretario-Executivo do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Luiz Antonio
Rodrigues Elias, fez um relato sobre os Programas de Pesquisa e Desenvolvimento
relacionados com o setor de energia. Destacou o "Plano Inova Empresa”, que tem o
propdsito de elevar a produtividade e a competitividade de areas estratégicas da economia
brasileira. Citou, entre outros programas, o "Inova-Petro", com tematicas relacionadas a
petréleo e gas natural, e o "Inova Energia", com tematicas associadas as redes
inteligentes, geracdo de energia através de fontes alternativas e veiculos hibridos e
eficiéncia energética veicular.

Relatou, ao final, que a politica de ciéncia, tecnologia e inova¢do no Brasil da énfase ao
desenvolvimento regional e a diminui¢cdo das desigualdades.

. GRUPOS DE TRABALHO E COMITES TECNICOS

O Secretario-Executivo Marcio Zimmermann, apresentou o relatério das atividades
desenvolvidas pelos Comités Técnicos e Grupos de Trabalho, no ano de 2013, entregue ao
Colegiado. Ressaltou o trabalho da Comissdo Permanente para Andlise de Metodologia e
Programas Computacionais — CPAMP que desenvolveu, juntamente com o Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL, os estudos que resultaram na aprovacdo da
Resolugdo CNPE n® 3/2013.

. RESOLUCOES DO CNPE
O Secretéario-Executivo Marcio Zimmermann, apresentou as resolucbes aprovadas pelo
Conselho durante o ano de 2013:

v' Resolucédo n® 1, de 7 de fevereiro de 2013, que estabelece politica e medidas para
aumentar a participacdo de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de
exploragdo, desenvolvimento e producéo de petréleo e gas no Pais;

v Resolucdo n? 2, de 19 de fevereiro de 2013, que autoriza a ANP incluir 117 blocos
exploratorios, com area de 34,5 mil km2 a Décima Primeira Rodada de Licitacdes de
blocos para exploracéo e producao de petrdleo e gas no Pais;

v Resolucdo n® 3, de 6 de marco de 2013, que estabelece diretrizes para a
internalizacdo de mecanismos de aversdo a risco nos programas computacionais
para estudos energéticos e formacéo de preco;

v' Resolucdo n? 4, de 22 de maio de 2013, que autoriza a realizacdo da Primeira
Rodada de LicitagBes de blocos exploratorios de petroleo e gas natural sob o regime
de partilha de producéo na area do pré-sal (prospecto de Libra na Bacia Sedimentar
de Santos/SP);
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v' Resolugdo n® 5, de 25 de junho de 2013, que aprova os parametros técnicos e
econdmicos dos contratos de partilha para a Primeira Rodada;

v' Resolucdo n? 6, de 25 de junho de 2013, que autoriza a realizagcdo da Décima
Segunda Rodada de Licitacdes; e

v' Resolucdo n® 7, de 09 de outubro de 2013, que estabelece diretriz para os
contratos da Primeira Rodada de Licitagdes sob o regime de partilha.

O Secretario-Executivo féz uma apresentacdo sobre a Resolucdo CNPE n° 3/2013,
informando que a ANEEL, em cumprimento ao disposto no § 3°, art. 1° da Resolugéo, por
meio do Despacho n® 2.978/2013, aprovou o uso das novas versdes dos programas
NEWAVE e DECOMP, com internalizagcdo do CVaR, pelo ONS e pela CCEE, a partir do
Programa Mensal da Operacao Eletroenergética — PMO do més de setembro de 2013, e
que, em outubro, finalizando o processo de internalizagdo de mecanismos de aversao a
risco nos programas computacionais, a CPAMP emitiu o relatério com os testes de
validagdo da metodologia CVaR no DECOMP. Ressaltou, ainda, que a ANEEL, por meio do
Despacho n® 4025/2013, aprovou a utilizaggo do DECOMP CVaR a partir do PMO de
dezembro de 2013.

Por fim, destacou os beneficios da Resolugdo CNPE n® 3/2013, informando que com a
internalizacdo da metodologia de aversdo a risco CVaR nos programas NEWAVE e
DECOMP, havera um aumento da seguranga energética e uma sinalizagdo econdmica
mais realista com relacdo a formacao do preco de liquidagdo no mercado de curto prazo,
além de maior coeréncia entre as atividades de planejamento e operagao, e o despacho de
usinas termelétricas acionadas fora da ordem de mérito sera reduzido a eventos muito
raros e, consequentemente, o custo adicional com esse despacho sera muito baixo.

9. AGENDA BASICA PARA OS TRABALHOS NO ANO DE 2014

O Secretéario-Executivo Marcio Zimmermann, em atendimento ao art. 12 do Regimento
Interno do CNPE — Resolucdo CNPE n® 7, de 2009, prop6s aos membros do Conselho a
agenda basica dos trabalhos para o ano de 2014. O Colegiado aprovou a agenda, com
indicacao de reunides para os dias 10 de junho e 9 de dezembro de 2014.

O Secretério-Executivo agradeceu a participacdo de todos os Conselheiros e encerrou a
reunido destacando a importancia do CNPE para a proposi¢cao de politicas nacionais e
medidas especificas para o setor energético brasileiro.



