Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE

MEMORIA DA 292 REUNIAO ORDINARIA

Data: 9 de dezembro de 2014
Horario: 10h00 as 13h00.
Local: Sala de Reunifes Plenaria do MME, 92 andar, Brasilia-DF

. ABERTURA

O Presidente do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, Ministro de Estado de
Minas e Energia, Edison Lob&o, fez a abertura da 292 Reunido Ordinaria abordando as
principais questdes do setor energético nacional. Em seguida, aprovou juntamente com 0s
membros do Conselho, a Memdéria da 282 Reunido Ordinaria, passou ao exame dos
assuntos da pauta.

. CONTEXTUALIZACAO DO SETOR ELETRICO EM 2014

O Diretor-Presidente do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL, Albert Melo,
apresentou as caracteristicas dos Modelos Computacionais para o Planejamento da
Expansdo e da Operacdo do Sistema Hidrotérmico Brasileiro. Fez andlise do
comportamento das afluéncias e das correlacdes entre as Energias Naturais Afluentes e
avaliacao dos riscos de abastecimento, em conformidade com o critério estabelecido pelo
CNPE. Mostrou as diferencas de cenarios entre os anos de 2001 e 2014, enfatizando que
sdo situacOes eletroenergéticas distintas, de acordo com os resultados da analise de
desempenho apresentadas aos membros do CNPE.

O Secretario-Executivo do Ministério de Minas e Energia, Marcio Zimmermann, discorreu
sobre a Medida Proviséria — MP n® 579, de 2012, convertida na Lei n® 12.783, de 2013, e
a situacdo conjuntural do Setor Elétrico em 2014, fazendo uma apresentacdo aos
membros do Conselho do Relatério dos resultados da implantacdo da prorrogacao das
concessdes de geracdo e transmissdo de energia elétrica, objeto do Acérddo TCU n®
2.565/2014 — TCU - Plenéario. O Secretario-Executivo informou que o custo total do
despacho das usinas termelétricas, para o periodo de 2013 a 2015, varia de R$ 81,9 a
88,2 bilhdes, considerando as premissas analisadas com a edi¢gdo da MP n® 579, de 2012,
enquanto que sem a edicdo da MP, esse valor sobe para R$ 167,2 a 170,3 bilhdes, o que
representa uma redugdo de mais de 90% no custo para as distribuidoras de energia
elétrica. Esse percentual é o resultado da diminuicdo da exposicao das distribuidoras ao
mercado de curto prazo, devido a alocagdo de cotas de energia das usinas hidrelétricas
cujas concessdes foram prorrogadas, da reducdo dos encargos setoriais e da Receita
Anual Permitida — RAP. Concluiu sua apresentacao informando que sera enviada aos
membros do Conselho copia do Relatério elaborado em resposta ao Acdrddo n°
2.565/2014-TCU - Plenario.

. ABASTECIMENTO DE ENERGIA

O Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético, Altino Ventura Filho,
apresentou os cenarios socioecondémicos e de demanda de energia do Plano Nacional de
Energia 2050. Informou que, no periodo de 2013 a 2050, o consumo final de energia
crescera cerca de 2,5 vezes, com aumento medio de 2,2% ao ano, alcancando 605
milhdes de toneladas equivalentes de petréleo, e que o consumo de eletricidade triplicara
no mesmo periodo, com aumento médio de 3,2% ao ano, devendo atingir 1 milhdo 624
mil megawatts-hora. Observou, ainda, que a participacéo da eletricidade no consumo final
de energia passara de 16,6% em 2013, para 23,1% em 2050. Ao final, fez projecbes de
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oferta de energia para o horizonte do Plano, destacando que a matriz permanecera,
predominantemente, limpa e renovavel.

O Diretor da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, José Carlos Miranda, apresentou
os resultados da expansdo da energia elétrica em 2014 e para o proximo quinquénio,
considerando o Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE 2023. Informou que a
projecéo de carga de energia elétrica no ano de 2019 sera de 78.309 megawatts médios,
estimando, para 2015, um crescimento de 3,2% em relacdo a 2014, e que nos proximos 5
anos, o parque gerador de energia elétrica sera ampliado em 42 mil megawatts, sendo,
cerca de 96,5% desse incremento contratados por meio de leildes. Ressaltou que o
balanco entre oferta e demanda de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional — SIN,
para os proximos 5 anos, mostra sobra estrutural de energia elétrica, evoluindo de 12,6%
para 16,5% no ano de 2019, e que serao contratados para o0 mesmo periodo, por meio de
novos leildes, cerca de 31.507 megawatts de capacidade de geracdo e 33.820
quildbmetros de linhas de transmissdo. Concluiu sua apresentacdo informando que a
capacidade instalada do Sistema Interligado Nacional - SIN evoluira de 131 mil
megawatts, em 2014, para 171 mil megawatts, em 2019. A participacdo das renovaveis
na matriz crescera de 83% para 86%, com destaque para a fonte edlica, que saltara de
4% para 11%.

O Diretor-Geral do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, Hermes Chipp,
apresentou as condicbes de atendimento ao Sistema Interligado Nacional — SIN,
considerando a operacao eletroenergética em 2014 e as condi¢des de atendimento para o
periodo 2015 a 2018, conforme o Plano da Operacdo Energética — PEN 2014-2018.
Afirmou que o suprimento de energia elétrica foi plenamente atendido ao longo de 2014,
acompanhado pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE. Ressaltou que a
operagcdo do sistema durante os grandes eventos no Brasil, em especial a Copa do
Mundo de Futebol, recebeu medidas de seguranca complementares e o abastecimento
transcorreu com absoluto sucesso. Observou, ainda, que as condi¢cdes climaticas em
2014 foram desfavoraveis para a geracdo hidrelétrica. De dezembro de 2013 a maio de
2014 foi verificado o quarto pior valor de afluéncia ao subsistema Sudeste/Centro-Oeste e
0 segundo pior no Nordeste, sendo, justamente esse periodo, denominado periodo Umido
tipico, quando sdo esperados os volumes mais significativos de chuva para completar os
reservatorios das usinas hidrelétricas. Informou que em 2014 foram instalados 6.641
megawatts de capacidade no parque gerador e que novas linhas de transmissdo também
foram implantadas, totalizando 7.756 quildbmetros. O Diretor-Geral do ONS concluiu a
apresentacao discorrendo que as analises prospectivas de desempenho do Sistema para
o periodo 2015 a 2018, apresentadas no CMSE, apontam valores que estdo em
conformidade com o critério de seguranca estabelecido pelo CNPE.

O Secretério de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis, Marco Antonio Martins
Almeida, apresentou os resultados de 2014 e as condi¢Oes de abastecimento ao mercado
brasileiro de petroleo, gas natural, derivados e biocombustiveis para o periodo de 2015 a
2018. Informou que as reservas de petroleo, em 2013, alcancaram a marca de 15,59
bilhdes de barris e as de gas natural 458,16 bilhdes de metros cubicos, estimando a
producédo de petréleo e gas natural no Brasil, em 2023, em 5 milhdes de barris diarios,
sem considerar a contribuicdo de Libra e a contratacdo direta da Petrobras para os
volumes excedentes da Cessao Onerosa, aprovada pelo CNPE na reunido de junho de
2014. Salientou que, até outubro de 2014, a producéo nacional meédia diaria de petréleo
foi de 2,31 milhGes de barris de petréleo e a de gas natural alcancou 86,16 milhdes de
metros cubicos, e a producao de petrdleo, na area do Pré-Sal, foi de 607,1 mil barris dia,
equivalente a 26,4% da producdo nacional. Destacou que no dia 28 de outubro foi
registrada a maior producéo diaria das Bacias de Campos e Santos, com 640 mil barris
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dia, e que o Brasil, a partir de 2015, devera retomar sua autossuficiéncia em producéo de
petréleo, produzindo volume superior a demanda nacional por derivados de petréleo.
Fazendo referéncia a producéo nacional de combustiveis derivados de petroleo, em 2014,
informou que foi alcancada a marca de 2,24 milhdes de barris de petroleo dia, dando
destaque para o mercado do ciclo Otto que cresceu 9,4% e que o Diesel S10, combustivel
com menor teor de enxofre, j& atinge 22% do mercado brasileiro. Em relacdo ao mercado
de Etanol e Biodiesel, o Secretario informou que foram abastecidos regularmente em
2014. O Etanol deve alcancar o volume de 26 bilhdes de litros, na safra 2014 — 2015, com
reducdo de 4% em relacdo a safra anterior. Quanto ao Biodiesel serdo produzidos 3,5
bilhdes de litros, com crescimento de 20% em comparacao a 2013. Ressaltou, ainda, que
a mistura de Biodiesel no Diesel de petréleo foi elevada para 7% a partir de novembro de
2014 e a mistura de Etanol anidro na Gasolina deve aumentar para 27,5%, em 2015. O
Secretario Marco Antonio fez uma apresentacdo sobre a proposta de realizacdo, em
2015, da 132 Rodada de Licitagcbes de blocos exploratérios de petrdleo e gas natural,
informando que seu objetivo é assegurar as atividades exploratdrias em bacias maduras,
atrair investimentos para a descoberta de novas jazidas em bacias de novas fronteiras,
manter a producdo no meédio e longo prazos a partir da oferta de areas de elevado
potencial e estimular a participacdo de empresas de pequeno e médio porte nas
atividades de exploracdo e producdo por meio da oferta de campos marginais. Salientou
que, no primeiro trimestre de 2015, esta previsto o langcamento da primeira licitacdo de
gasoduto no modelo de concessédo. Trata-se do gasoduto entre 0os municipios de Itaborai
e Guapimirim, no Estado do Rio de Janeiro, que levara o gas produzido nas reservas do
Pré-Sal para a malha de transporte existente. Com relacdo aos leildes de Biodiesel,
informou que foi contratado até outubro de 2014, o volume de 3.464 mil metros cubicos de
Biodiesel, com valor total de R$ 6,81 bilhdes.

O Secretério-Executivo, Marcio Zimmermann, apresentou os resultados dos leildes de
geracdo e transmissdo de energia elétrica e a previsao para 2015. Informou que foram
realizados, em 2014, dois leildes de energia nova (Leildo A-3, com inicio de suprimento
em 2017, e Leildo A-5, com inicio de suprimento em 2019) que resultaram na contratacéao
de 3.139 megawatts-médio, com investimentos previstos de R$ 18,95 bilhfes. Salientou
gue foi realizado um leildo de energia de reserva, com inicio de suprimento em outubro de
2017, com a contratacdo de 535 megawatts-médio e investimentos da ordem de R$ 7,11
bilhdes. Esse foi o primeiro leildo com a negociacdo de energia solar, demostrando a
competitividade dessa fonte. Com relacdo aos leildes de energia existente, realizou-se o
Leildao “A”, que reduziu a exposicao involuntaria das distribuidoras ao mercado de curto
prazo, bem como a licitacdo da concessdao da UHE Trés Irmaos, nos termos da Lei
n® 12.783, de 2013. Para o ano 2015, na area de geracdo, o Secretario-Executivo
informou que est4 agendada a realizagdo de um leildo de fontes alternativas para o més
de abril, estando previstos para o primeiro semestre um leildo A-3 e um A-5, além dos
leildes para a contratacdo de energia existente e do leildo de energia reserva. Finalizando,
comunicou que, na area de transmissdo, esta prevista a realizacdo de leildes para a
outorga da concessédo de 12.963 quildmetros de linhas, com destaque para a licitagdo do
segundo elo do sistema em corrente continua em ultra alta tensdo da UHE Belo Monte.

O Secretario de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis, Marco Antonio Martins
Almeida, apresentou os estudos do Sistema Nacional de Estoqgues de Combustiveis e o
Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, em atendimento as Leis
n® 9.478, de 1997, e n® 8.176, de 1991. Informou que, segundo avaliagdo do Grupo de
Trabalho, com participagdo do Ministério de Minas e Energia, Agéncia Nacional de
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, EPE e Petroleo Brasileiro — S. A. -
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Petrobras, ndo € necessaria a formacao de reservas estratégicas de petréleo e etanol
carburante no Brasil em 2015.
4. CONSERVACAO DE ENERGIA

O Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético, Altino Ventura Filho,
apresentou os resultados dos seguintes programas de Conservacdo de Energia que
visam reduzir o desperdicio e 0 uso ineficiente da energia, sem comprometer o seu uso
final: o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica — PROCEL; o Programa
Nacional da Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petrdleo e do Gas Natural —
CONPET; e o Comité Gestor de Indicadores de Eficiéncia Energética — CGIEE. Informou
gue em 2013, o PROCEL proporcionou a economia de 9,7 bilhdes de quilowatts-hora,
correspondendo a 2,1% da energia elétrica consumida no Pais, e que o CONPET tem
iniciativas em varios segmentos, com destaque para a educacéo, transporte e eficiéncia
energética em equipamentos, com investimento médio anual de cerca de R$ 10 milhdes.
Em relacdo ao CGIEE informou que o comité atua na definicdo dos niveis maximos de
consumo de energia ou minimos de eficiéncia energética de aparelhos consumidores,
bem como nos programas de metas de evolucdo dos niveis de eficiéncia a serem
alcancados por cada equipamento. Salientou que o PROCEL e o CGIEE, em articulacao
com o Programa Brasileiro de Etiquetagem — PBE, proporcionaram a regulamentacéo de
dezenas de equipamentos: motores elétricos, lampadas fluorescentes compactas,
refrigeradores, congeladores, fogbes e fornos a gas, condicionadores de ar, aguecedores
de agua a gas, reatores eletromagnéticos e transformadores de distribuicdo. Por fim, o
Secretario destacou que em junho de 2014 foi concluida a regulamentacao da eliminacéo
do mercado das lampadas incandescentes. Nesse sentido, informou que os beneficios
energéticos dessa medida, nos proximos vinte anos, representardo cerca de 10 milhdes
de megawatts-hora por ano, proporcionando uma economia de aproximadamente R$ 6
bilhdes.

O Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Romeu Rufino,
discorreu sobre 0 andamento e as perspectivas do Programa de Eficiéncia Energética na
Distribuicdo — PEE, tendo sido empregados no programa recursos da ordem de R$ 5,7
bilhdes no periodo de 1998 a 2014, oriundos de investimentos compulsérios de
concessionarias de distribuicdo em eficiéncia energética. Informou ainda, que a energia
economizada com as agoOes desse Programa alcancam 9 milhdes de megawatts-hora por
ano. O Diretor-Geral informou que, em 2015, os esforcos estardo concentrados na busca
por maior eficacia e efetividade na aplicacdo dos recursos. Destacou que estd em
tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 3.672, de 2012, alterando a Lei
n® 12.212, de 2010, que dispde sobre a destinacdo de um minimo de 60% dos recursos de
seus programas de eficiéncia para unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social.
Nesse sentido, a Agéncia ja se manifestou favoravelmente a esse projeto.

5. RESOLUCOES DO CNPE

O Presidente do Conselho, informou que a Unica Resolucdo aprovada e publicada em
2014 foi a Resolucdo CNPE n? 1, de 24 de junho de 2014, que aprova a contratacdo
direta da Petrobras para producdo de petroleo, gas natural e hidrocarbonetos fluidos em
areas do Pré-sal, no regime de partilha de producdo. Na sequéncia, retomando 0 assunto
apresentado pelo Secretario Marco Antonio, colocou em aprovacéo a recomendacao para
que a ANP possa realizar a 132 Rodada de Licitagdes de blocos exploratérios de petréleo
e gas natural. As areas a serem licitadas ainda estdo em fase final de avaliagcdo e a
proposicéo de blocos sera submetida a Presidéncia da Republica. Por unanimidade, o
Conselho aprovou os termos da proposta de realizacdo da 132 Rodada de LicitacGes de
blocos exploratorios de petroleo e gas natural.
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6. GRUPOS DE TRABALHO, COMITES TECNICOS E AGENDA
O Secretario-Executivo do CNPE, José Coimbra, entregou aos membros do Conselho o
relatorio sobre as atividades desenvolvidas pelos Comités Técnicos e dos Grupos de
Trabalhos do CNPE, no ano de 2014, e uma Resenha das atividades dos diversos setores
energéticos do Pais, durante o ano de 2014, e suas perspectivas para 2015. Na
oportunidade, informou o recebimento do Oficio 0527/2014-TCU/SefidEnergia, de 17 de
novembro de 2014, que encaminha, para conhecimento do Conselho, cépia do Acérdao
n® 3087/2014-TCU-Plenério, que trata de acompanhamento da outorga de blocos para
exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural, pelo regime de partilha de producdo em
areas do Pré-sal, mediante a contratacdo direta da Petrobras, aprovada pelo CNPE, por
meio da Resolucdo n® 1/2014, de 24 de junho de 2014. A cépia do Acordao, juntamente
com a resposta do Ministério, sobre o assunto, serdo encaminhadas aos membros do
Conselho.
O Presidente do Conselho, Edison Lob&o, em atendimento ao art. 12 do Regimento
Interno do CNPE — Resolucdo CNPE n® 7, de 2009, prop6s aos membros do Conselho a
agenda basica dos trabalhos para o ano de 2015. O Colegiado aprovou a agenda, com
indicacao de reunibes para os dias 23 de junho e 8 de dezembro de 2015.
Finalizados os itens da pauta, o Presidente do Conselho concedeu a palavra aos
participantes da reunido. O representante do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior - MDIC, Alexandre Comin, discorreu sobre a possibilidade de
desenvolvimento do complexo sucroalcooleiro no longo prazo, no contexto da decisédo
recente de se aumentar o percentual de mistura do etanol anidro na gasolina para até
27,5%. Frisou que, de acordo com as estimativas da EPE, o atendimento da demanda
projetada de etanol para 2023, por forgca de Lei, da ordem de 18,4 bilhdes de litros,
poderia ser viabilizado por uso de tecnologia de segunda geracdo. Prop6s ao Colegiado
solicitar ao Conselho Interministerial do Actcar e do Alcool - CIMA, 6rgéo vinculado ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que avalie as vantagens da insercao
do etanol de segunda geracdo na matriz de combustiveis veiculares, apontando opcdes
de politica para acelerar essa insercdo, para que na préxima reunido do CNPE os
resultados dessa analise preliminar sejam debatidos. A proposta foi aprovada por todos
os membros do Conselho.
O Secretario, Altino Ventura Filho, propbs a criagcdo de uma Comissao Permanente de
Conservacdo de Energia, para acompanhamento integrado dos programas de
conservacao de energia, visando orientar, de forma sustentavel, as acdes de diversos
entes publicos e privados no combate ao desperdicio de energia e na construcdo de uma
economia energeticamente eficiente.

O Presidente do Conselho determinou que a Secretaria do CNPE, juntamente com as
entidades envolvidas, elabore os estudos sobre a proposta de criacdo dessa Comissao,
recomendando que o assunto seja submetido & avaliacdo na proxima reuniao.

Ao final, ap0s resumir as apresentacdes da reunido, o Presidente do Conselho, Ministro
Edison Lobé&o, enfatizou a importancia do Conselho para a discussao, aprovacao e
formulacdo da politica energética do Pais, desde sua origem. Em seguida, reforcou as
condi¢cBes vantajosas do Brasil no campo da oferta de energia, especialmente, o fato de
contarmos com uma matriz limpa e sustentavel, que singulariza o Brasil no plano
internacional. A despeito disso, chamou atencdo para a importancia de se considerar
também no planejamento a participagédo da energia nuclear. Ao concluir, o Presidente do
Conselho, elogiou uma vez mais a composi¢cdo do sistema energético e fez votos de que
o Conselho, com atividade intensa e qualificada, execute seu papel a contento.
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Com essas consideracdes, a reunido foi encerrada pelo Presidente do CNPE, com
registro do agradecimento a presenca de todos os membros do Conselho e demais
participantes.



