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Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE

MEMORIA DA 32 REUNIAO EXTRAORDINARIA

Data: 17 de abril de 2019
Horario: 18h00
Local: Sala de Reunides Plenaria do MME, 9° andar, Brasilia-DF

1- ABERTURA

O Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, José Roberto
Bueno Junior, dando inicio aos trabalhos discorreu sobre os assuntos da pauta, passando, em
seguida, a palavra ao Presidente do CNPE, Ministro de Estado de Minas e Energia, Bento
Albuquerque, que cumprimentou as autoridades presentes e ressaltou que o tema a ser
discutido pelo Conselho ¢ de suma importancia para a realizagdo e sucesso do leildo dos
volumes excedentes ao contrato de cessdao onerosa (LVECO), que esta previsto para o dia 06
de novembro de 2019.

2 - MATERIA PARA DELIBERACAO DO CONSELHO

O Secretario-Executivo do CNPE, refor¢ou a questao do sigilo sobre o tema a ser apresentado
e passou a palavra ao Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, Décio Oddone, que apresentou a Modelagem dos Parametros
Técnicos e Econdmicos para a realiza¢do do Leildo dos Volumes Excedentes ao Contrato da
Cessao Onerosa.

Iniciou a apresentagdo fazendo um breve historico sobre o contrato de Cessdao Onerosa,
assinado em 2010, destacando que a Petrobras adquiriu o direito de explorar até 5 bilhdes de
barris de petroleo equivalente (boe), ao preco médio pago de USS$ 8,51 por barril. Informou
ainda, que a revis@o do contrato iniciou em 2013 e foi concluido em 2019 com a aprovagao
do CNPE, restando agora ao Conselho, avalizar os parametros da licitacdo: Bonus de
assinatura; e Aliquota minima de 6leo lucro para a Unido.

Destacou que em virtude da concentracao de ofertas no quarto trimestre de 2019, a ANP tera
como desafios: A dificuldade de aprovagao, por parte dos Conselhos de Administragao, para
participagdo das companhias, podendo gerar risco de canibalizagdo; e Atracdo de empresas
para os blocos da 6* Rodada em que a Petrobras ndo exerceu a preferéncia e para a 16* Rodada.

Recomendou ainda a manuten¢do do atual calendario de leildes para o ano em curso,
salientando, contudo, que se tudo correr bem na tramitacdo do leildo do excedente da cessao
onerosa, o ideal ¢ que seja adiada a realizagdao do Leildo da 16* Rodada, previsto para
dezembro de 2019 para margo de 2020.

Finalizando, informou que a ANP, realizou diversas simulacdes com diferentes cendrios para
definicdo dos parametros das quatro areas localizadas na bacia de Santos, na regido do
poligono do Pré-sal: Atapu; Buzios; Itapu e Sépia, que serdo ofertadas no leildo, passando,
em seguida a apresenta-las para aprovagao dos membros do Conselho.
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Ato continuo, o Secretario-Executivo do CNPE passou a palavra ao Secretario-Executivo
Adjunto do Ministério de Minas e Energia, Bruno Eustaquio Ferreira Castro de Carvalho, que
apresentou a Analise Multicriterial do processo do contrato da Cessdo Onerosa.

Iniciou a apresentagdo informando que foram efetuadas mais de quatrocentas alternativas
modeladas na analise multicriterial, o que demostra a sua complexidade e o quanto se
trabalhou nesse processo buscando abarcar o maior numero de opgdes possiveis, visando
possibilitar aos membros do Conselho melhor compreensdo para a tomada de decisao.

Destacou que em atendimento aos normativos legais, todos os elementos do processo de que
trata o leildo dos excedentes da Cessdo Onerosa serdo encaminhados ao Tribunal de Contas
da Unido.

Informou que o fortalecimento do processo decisorio foi baseado na modelagem técnica e
econdmica, com analise da sensibilidade, somada a modelagem multicriterial, com analise da
sensibilidade, robustez e legitimidade, de forma integrada e interativa para possibilitar
alternativas de decisdo para os Conselheiros.

Destacou ainda que a analise efetuada se materializou em consonancia com a utilizagao de
ferramentas ja consolidadas na academia e no ambiente decisorio de instituicdes publicas e
privadas, proporcionando transparéncia € uma tomada de decisdo com base em evidéncias e
de forma estruturada, passando, em seguida a apresentar os critérios e as alternativas que
embasaram todo o processo negocial da Cessao Onerosa.

Na sequéncia, o Secretario-Executivo do CNPE passou a palavra ao Secretario Especial do
Ministério da Economia, Waldery Rodrigues, que fez uma exposicao sobre a Ponderacao
Analitica do processo da Cessao Onerosa.

Iniciou a exposi¢ao ressaltando que o leildo € o maior evento de politica energética desse ano
e nos proximos e o maior evento do ponto de vista de impacto fiscal.

Informou que os parametros técnicos e econdmicos ¢ resultado de um cuidadoso processo de
modelagem econdmica e multiobjetiva, conforme apresentacdes efetuadas pelo Diretor-Geral
da ANP, Décio Oddone e pelo Secretario-Executivo Adjunto do MME, Bruno Eustaquio,
observando a politica energética, econdmica e fiscal, custo de oportunidade e maior retorno
para a sociedade, entre outros.

Destacou que o processo decisorio, por parte dos membros do Conselho, estd amparado no
trindmio: bonus de assinatura; aliquota minima de partilha; e carga fiscal que contempla nao
sO6 o bonus de assinatura mais também as receitas a serem recebidas pela Unido, bem como
impostos e outros itens.

Finalizando fez um relato sobre os percentuais utilizados para a carga fiscal, informando que
as areas sao as mais produtivas do mundo, sem risco exploratorio, possuindo declaracdo de
comercializagdo e em fase de desenvolvimento. Em seguida informou que o bonus de
assinatura para as quatro areas: Atapu; Buzios; Itapu e Sépia, que serdo ofertadas no leildo,
somam R$ 106,561 bilhdes.

Na sequéncia, o Secretario-Executivo do CNPE concedeu a palavra aos Conselheiros para
apresentacao de contribuicdes, passando em seguida, a escolha do melhor bindomio Aliquota
x Bonus de assinatura, conforme simulagdes expostas.



Memoéria da 32 Reunido Extraordinaria do CNPE - fl. 3

Nas discussoes acerca das defini¢des dos parametros técnicos pelo CNPE foram mencionadas
as caracteristicas das licitacdes sob o regime de partilha da producdo, onde o critério de
julgamento do leildo ¢ a aliquota de partilha da produ¢do destinada a Unido, e o bonus de
assinatura ¢ fixo e leva em consideracdo a expectativa de volumes recuperaveis no campo.
Assim, ao se fixar o bonus de assinatura e definir a aliquota minima de partilha, o tomador
de decisdo precisa considerar o nivel de atratividade que a licitagdo terd, a0 mesmo tempo em
que busca garantir o maior retorno para Unido, ou seja, maximizar o seu Valor Presente
Liquido — VPL, conforme Resolu¢do CNPE n° 02/19.

Assim, os resultados das modelagens desses diferentes cendrios constituiram a base para a
definicao dos parametros técnicos e econdmicos relativos a licitagdo dos volumes excedentes
ao contratado no contrato da Cessao Onerosa, de maneira que os membros do CNPE tiveram
que considerar a correlagdo e influéncia entre os critérios de andlise para se definir as
melhores combinagdes para se obter o maior retorno para a Unido e a0 mesmo tempo manter
a atratividade do certame.

Entre os argumentos apresentados para a tomada de decisdo, duas particularidades foram
consideradas. A primeira delas ¢ a inexisténcia de risco exploratorio, eis que as areas ja estao
na fase de desenvolvimento da produgdo. Por essa razdo, os membros do CNPE entenderam,
de forma unanime, que seria adequado utilizar carga fiscal superior a que usualmente ¢
aplicada nas decisdes das rodadas de partilha, que € de 75% (setenta e cinco por cento).

Por outro lado, o LVECO tem como caracteristica o bonus de assinatura em patamares muito
superiores aos que normalmente sdo alcangados nas rodadas de concessdo e de partilha de
produgdo.

Assim, em seguida, os cenarios com as alternativas de Bonus de Assinatura e percentual
minimo do excedente em 6leo da Unido gerados pela ANP, para as cargas fiscais de 85% e
90% foram apresentados para apreciagdo dos conselheiros as areas objeto do LVECO
(Buzios, Sépia, Atapu e Itapu), com a taxa de desconto WACC de 8,99%.

Considerando-se que estimar uma carga fiscal alta demais poderia colocar em risco a propria
atratividade do leildo, entenderam os Conselheiros que a utilizacdo de carga fiscal de 90%
seria inadequada, optando pela de 85%.

Apo6s os debates em torno do exposto acima, os membros do Conselho manifestaram, de
forma unanime, pela aprovagao do bonus de assinatura para as quatro areas no valor total de
R$ 106,561 bilhdes, com carga fiscal de 85%, sendo: Atapu, bonus de assinatura de R$ 13,742
bilhdes e percentual minimo de dleo-lucro de 25,11%; Buzios, bonus de assinatura de R$
68,194 bilhdes e percentual minimo de 6leo-lucro de 23,25%; Itapu, bonus de assinatura de
R$ 1,766 bilhdo e percentual minimo de 6leo-lucro de 19,82%; e Sépia, com bonus de
assinatura de R$ 22,859 bilhdes e percentual minimo de 6leo-lucro de 27,65%.

Ato continuo, o Secretario-Executivo do CNPE fez a leitura da proposta de resolucao, que foi
aprovada pelos membros do Conselho, em conformidade com os termos do Acordao no 816
- TCU - Plenario, de 18 de abril de 2018, destacando a notificagdo a Petrobras para que se
manifeste, em um prazo maximo de trinta dias, contados da publicagdo da Resolugdo, sobre
o direito de preferéncia que lhe assiste em relacdo as areas ofertadas, nos termos da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010.
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3 - ASSUNTOS GERAIS

O Secretario-Executivo do CNPE, José Roberto Bueno Junior, entregou aos Conselheiros a
minuta da Memoria da 2* Reunido Extraordinaria do CNPE, realizada em 09 de abril de 2019,
para apreciacdo e solicitou que as contribuigdes fossem encaminhadas a Secretaria-Executiva
do CNPE objetivando a sua aprovagao.

Informou ainda, que Secretaria-Executiva do CNPE encaminhara a proposta de
aperfeicoamento do Regimento Interno do CNPE, para apreciagdo dos Conselheiros, tendo
em vista o recebimento de contribui¢des que foram incorporadas ao texto original e solicitou
que novos subsidios serdo bem-vindos.

Na sequéncia, passou a palavra ao Ministro da Economia, Paulo Guedes, que parabenizou o
Ministro Bento Albuquerque pela lideranga a frente dos trabalhos e a toda equipe que esteve
envolvida na sua concretizagdo.

O Presidente do CNPE agradeceu as palavras do Ministro Paulo Guedes e toda a equipe pelo
trabalho realizado com muito critério, profissionalismo e acima de tudo, visando sempre o
interesse publico. Destacou que a matéria aprovada pelo Conselho completa o ciclo de
avaliacdo, pelo CNPE, iniciado com a aprovagao das diretrizes gerais para o leildo, em 28 de
fevereiro de 2019, e, no ultimo dia 9 de abril, com a aprovagdo da Minuta do Termo Aditivo
ao Contrato de Cessao Onerosa, fruto de um longo periodo negocial entre a Unido e a
Petrobras.

Informou ainda que todas as decisdes tomadas no Ambito do CNPE, sdo rigorosamente
analisadas nos aspectos técnico e juridico, destacando que todo o processo da Cessao Onerosa
esta previsto no nosso ordenamento juridico, dando assim toda a seguranga aos membros do
Conselho.

Em seguida, citou alguns normativos legais, entre eles, o inciso V do artigo 2° da Lei n°
12.276, de 2010, que autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petrobras o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
de que trata o inciso I do art. 177 da Constitui¢ao Federal; O artigo 3° da Lei n° 12.351, de
2010, que dispde sobre a exploracdo e a producdo de petrdleo, de géas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em areas do Pré-sal e em areas
estratégicas; e outros elencados nas competéncias do CNPE e do MME, solicitando a todos
os membros do Conselho que unifiquem o discurso tendo essas informagdes como referéncia.

Com essas consideragdes, a reunido foi encerrada pelo Secretario-Executivo do CNPE, José
Roberto Bueno Junior, com registro do agradecimento a todos os presentes.



