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Brasilia, DF, 16 de novembro de 2016.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n2 022/2016

A Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Pdblica n? 022/2016, que visa obter subsidios sobre o
estabelecimento de competéncias e diretrizes para alteracbes nos modelos
computacionais de operacdo e formacado de prego no setor elétrico.

O CMO cumpre um papel fundamental na definicdo da operagao 6tima do
sistema, sendo a sua correta definicdo essencial para a seguranga do suprimento e

eficiéncia produtiva.

Além da questdo operativa, o CMO também é a base para a formacdo do Preco
de Liquidacdo de diferencas PLD. Nesse sentido, a definicdo do CMO traz grandes
impactos comerciais aos agentes, tanto na propria liquidacdo de suas diferencas no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, quanto no preco das negociacOes bilaterais de curto

prazo do mercado, sendo também um sinal indutor da eficiéncia alocativa.

Nesse contexto, é importante que os parametros e dados de entrada utilizados
nos modelos computacionais sejam aderentes a realidade operativa, o que requer

constantes atualizagdes.

Desta forma, na nossa visdao, é necessdrio revisitar periodicamente os valores
utilizados nos modelos computacionais visando aproximar o CMO do despacho fisico
das usinas, conferindo uma sinalizagdo correta ao mercado do prego de curto prazo e,
consequentemente, minimizando a incidéncia de encargos por despacho fora da

ordem de mérito (ESS).

Contudo, diante de seus impactos no mercado, é fundamental que seja
regulamentado um procedimento estrito para a periodicidade de revisdo dos valores e
forma de divulgacdo das informacdes aos agentes de mercado, de forma transparente

e isonOmica.

Assim como apresentado no relatério técnico do grupo de trabalho
“Governanca dos Modelos Computacionais”, a Abraceel entende que ha necessidade
de definir as atribuicOes relacionadas ao processo de alteracdo dos dados de entrada,
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dos parametros e das metodologias da cadeia de modelos computacionais utilizados
pelo setor elétrico.

Reforcamos que maior clareza do processo de alteracdo de dados de entrada,
dos parametros e das metodologias dos modelos computacionais deve trazer
estabilidade regulatdria, previsibilidade e transparéncia ao planejamento, a operagao
do sistema e a formacdo de precos de curto prazo do setor elétrico, pontos essenciais
para o pleno funcionamento do mercado.

Neste contexto, apresentamos as contribui¢cdes da associagao.

1. Competéncias da CPAMP

A CPAMP, de acordo com a proposta de resolucdo disponibilizada a audiéncia
publica, serd responsavel por propor e revisar metodologias e parametros de carater
estrutural e de maior impacto no planejamento, na operacdo e na formacado de preco,
como a metodologia de aversdo ao risco, funcdo de custo do déficit e horizonte de
simula¢dao dos modelos computacionais.

A minuta propOe que, a partir de 2017, as alteracdes propostas pela CPAMP
nos modelos devem entrar em vigor na primeira semana operativa do ano civil
subsequente, desde que aprovadas pelo MME até o dia 31 de outubro do ano em
curso e precedidas de Consulta Publica e periodo de testes.

A Abraceel concorda com o procedimento proposto de Consulta Publica e
periodo de testes para as alteracGes nos modelos, mas entende que a data proposta
de 31 de outubro ndo confere a antecedéncia necessdria para a estabilidade do
mercado, uma vez que haveria apenas 60 dias entre a definicdo do modelo e a sua
implementacdo, que pode provocar alteragdes significativas nos precos de mercado
para o ano subsequente.

Os agentes de mercado, como comercializadores, geradores, autoprodutores e
consumidores livres negociam energia com antecedéncia e longo prazo. Caso a
metodologia mude com pouca antecedéncia, como os dois meses propostos, os
agentes ndo terdo a previsibilidade necessaria para realizar tais contratos.

Conforme dados da CCEE, aproximadamente 92% da energia do ACL é
negociada com prazo superior a seis meses e 64% com prazo superior a 12 meses, o
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que reflete a necessidade de maior antecedéncia para a implementagao de alteragdes
nos modelos de formacdo de precos.

Dessa forma, propomos que, a partir de 2018, as alteracdes propostas pela
CPAMP nos modelos devem entrar em vigor no minio 12 meses apds a sua aprovagao
pelo MME, preferencialmente na primeira semana operativa do ano civil, e devem ser
precedidas de Consulta Publica e periodo de testes pelos agentes.

Ademais, com a devida antecedéncia de alteracdo e transparéncia no processo,
assegura-se que as alteracdes nos modelos sejam baseadas em fatores estruturais e
nao sejam influenciadas por questdes conjunturais.

Em relacdo as alteracGes previstas para serem implementadas a partir do inicio
de 2018, como a metodologia de Superficie de Aversdo ao Risco (SAR), ja anunciadas
pelo governo, é necessario antecipar a discussdo com os agentes de modo a dar
previsibilidade ao mercado.

Nesse sentido, propomos que a discussdao sobre a SAR seja antecipada para o
primeiro semestre de 2017, com a realizacdo de consulta Publica e periodo de
validacao pelos agentes, sendo implementada a partir do inicio de 2018, juntamente
com a nova regra governang¢a dos modelos computacionais.

Diante os pontos apresentados, a Abraceel propde (i) que as alteracées nos

modelos computacionais pela CPAMP, a partir de 2018, entrem em vigor apds 12

meses de sua aprovacao pelo MME e, preferencialmente, na primeira semana

operativa do ano civil; e (ii) que a discussdao sobre a implementacdo da SAR a partir

de 2018 seja antecipada para o primeiro semestre de 2017.

2. Competéncias da Aneel

A Aneel, de acordo com a minuta de resolucdo, baseada nos termos dos artigos
19, 22 e 99, do Decreto no 5.081, de 14 de maio de 2004, é responsavel por regular e
fiscalizar a gestdo dos dados de entrada, dos parametros e da alteracdo de algoritmos
dos modelos computacionais.
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No escopo de regular e fiscalizar a gestdao dos dados de entrada, o relatério
técnico disponibilizado para contribuicdo propde trés alternativas para tratar a
guestdo de alteracdes excepcionais:

[) Estipular um periodo de caréncia para que as alteragdes excepcionais e
necessdrias surtam efeitos nos modelos computacionais tanto para fins do célculo da
politica operativa quanto para a formacdo de preco no mercado de curto prazo, o que
acarretaria imprecisdo no valor da agua e no indicativo de operacao durante esse
periodo, uma vez que a informacdo mais atualizada nao seria utilizada de imediato;

II) Estipular um periodo de caréncia da implementacdo das alteragdes
excepcionais necessarias apenas nos modelos de formacdo de preco, mantendo os
modelos de operacdo para o cdlculo da politica operativa com a melhor informacao
disponivel, o que resultaria em um desvio do Preco de Liquidacdo de Diferencgas - PLD
em relagdo ao Custo Marginal de Operag¢ao — CMO, suscitando a questao de como se
recuperar o custo operativo; e

[lI) Nao estipular qualquer caréncia, deixando claro que as alteragdes
excepcionais nos dados de entrada serdao implementadas imediatamente nos modelos
de formacao de preco e de operagao.

A Abraceel entende gue a opcdo mais adequada para o pleno funcionamento

do sistema é a opcdo Il, onde as alteracdes de dados e parametros terdo aplicacao

imediata na politica operativa, mas com um periodo de caréncia para aplicagdao na
formacao de precos, como detalhado a seguir.

2.1. Alterac¢ao de dados para operagao do sistema e formagao de pregos

Para que a operacdo do sistema ndo seja comprometida, devem ser utilizados
os dados mais precisos disponiveis. Uma vez verificada a inconsisténcia nos dados de
entrada, o ONS deve ter a premissa de utilizar os dados mais precisos para operacao
do sistema, dando a seguranca necessaria para operacao e evitando despachos fora da
ordem de mérito econémico.

Na formacdo de preco, por outro lado, ao que pese a necessidade de seu
correto sinal econémico, é importante que se resguarde a previsibilidade dos agentes
em relagdo as regras de formacdo de precos, de modo a preservar as expectativas dos
agentes com base na melhor informacdo disponivel.
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A volatilidade de pregos de curto prazo é intrinseca ao setor elétrico e
necessaria ao desenvolvimento do mercado. Diante da volatilidade, bons mecanismos
de previsdao de preco tornam-se ferramentas valiosas e indispensdveis aos agentes de
mercado, o que requer previsibilidade em relagao aos dados de entrada dos modelos.

Caso os dados de entrada possam ser alterados a qualquer tempo nos modelos
de formacdo de precos, por meio de um ato regulatdrio, que fuja das premissas légicas
até entdo praticadas, ou seja, um ato imprevisivel, agentes que realizaram a previsado
de preco com antecedéncia serdo prejudicados e ndo terdo tempo habil para
acomodar suas transagdes comerciais.

Dessa forma entendemos que, primeiramente, é essencial que a Aneel

estabelece um cronograma e rito ordinario de revisoes de parametros e dados de

entrada dos modelos de operacao e formacdo de precos, que dé previsibilidade ao

mercado em relacdo as alteragdes ordinarias.

J4 para as alteracbes excepcionais, a_Abraceel propde que as alteracdes

extraordinarias sejam aplicadas nos modelos de formacao de precos apds o terceiro

Programa Mensal de Operacdo (PMO) subsequente a data em que a inconsisténcia

foi detectada, mantendo os modelos de operacdo para o calculo da politica operativa

com a melhor informacao disponivel.

2.2. Datransparéncia da fiscalizagao

Como aborda o art. 32 da minuta de resolugao, cabe a Aneel regular e fiscalizar
a gestdo dos dados de entrada, dos parametros e da alteracdo de algoritmos dos

modelos computacionais.

Tal fiscalizacdo é essencial e traz diversos beneficios ao setor, garantindo a
fidedignidade do que é estabelecido nas normas e regras do mercado.

Entendemos que as fiscalizacOes realizadas pela Aneel devem ser transparentes

e claras para todos os agentes.

Deste modo, propomos que, a cada fiscalizacdo, a Aneel publique, de forma

clara, em seu site, com acesso irrestrito, a metodologia utilizada durante a

fiscalizacdo, o conteudo fiscalizado e os resultados obtidos.
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3. Da publicidade de informagoes

A publicidade de informagGes é essencial para garantir a livre concorréncia.
Deste modo, é importante, em especial para informagdes que envolvam a formacao de
precos, que seja publicado, de forma efetiva, qualquer fato relevante que ocasione a
sua alteragao.

Despachos, oficios, correspondéncias e outros documentos regulatérios que
tragam informacdes sobre a formacdo de preco, para que tenham sua publicidade
efetiva, devem ser publicados no site da CCEE, como fato relevante.

A iniciativa visa que todos os agentes tenham, de forma isondmica, acesso a
informacdes que devem afetar suas posicdes comerciais.

As alteragbGes propostas na minuta de resolucdo da consulta publica estdo
dispostas no Anexo | desta contribuigao.

Por fim, dado que o MME tem adotado medidas para aprimorar o sinal de
precos resultante dos modelos computacionais, é indispensavel que seja reaberta a
discussdao metodoldgica para a revisao do piso e do teto regulatério do PLD,permitindo
um sinal de pre¢os mais aderente a realidade operativa e evitando a incidéncia de
encargos por despacho de usinas com CVU acima do teto do PLD.

Atenciosamente,

Jo3o Barreto
Assessor Técnico

Alexandre Lopes Reginaldo Medeiros
Diretor Técnico Presidente Executivo
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ANEXO |
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Proposta Minuta de REN

Proposta Abraceel

Justificativa

Art. 22 Cabe a Comissdo
Permanente para Andlise de
Metodologias e Programas
Computacionais do
Elétrico - CPAMP propor e
revisar com periodicidade
nao inferior a um ano os
parametros e as
metodologias dos modelos,

tais como:

Setor

| - metodologia de aversao ao
risco;

Il - fungdo do custo do déficit
de energia;

lll - definicdo da quantidade
de reservatorios
equivalentes;

IV - niumero e fronteira dos
submercados;

V - horizonte de simulagdo
dos modelos computacionais;

VI - modelo de previsdo de
afluéncias;

Vi - representacdo
probabilistica das usinas ndo
despachaveis e/ou nao
simuladas individualmente; e

VIl - representacao da curva
de carga.

§ 1o A partir de 2017, as
altera¢Oes de que trata esse
artigo devem entrar em vigor
na primeira semana operativa

Art. 22 Cabe a Comissdo
Permanente para Andlise de
Metodologias e Programas
Computacionais do
Elétrico - CPAMP propor e
revisar com periodicidade
nao inferior a um ano os
parametros e as
metodologias dos modelos,

tais como:

Setor

| - metodologia de aversao ao
risco;

Il - fungdo do custo do déficit
de energia;

lll - definicdo da quantidade
de reservatorios
equivalentes;

IV - niumero e fronteira dos
submercados;

V - horizonte de simulagdo
dos modelos computacionais;

VI - modelo de previsdo de
afluéncias;

Vil - representagao
probabilistica das usinas ndo
despachaveis e/ou nao
simuladas individualmente; e

VIl - representagao da curva
de carga.

§ 1o A partir de 2017, as
alteracbes de que trata esse
artigo devem entrar em vigor
apos

12 meses de sua

Os agentes de
mercado, como
comercializadores, geradores
e outros vendedores de

energia, negociam energia
com antecedéncia e longo
prazo. Caso a metodologia
mude com pouca
antecedéncia, como os dois
meses propostos, os agentes
ndo terdo a previsibilidade
necessaria para realizar tais

contratos.

Ademais, com a

devida antecedéncia de
alteracdo e transparéncia no
processo, assegura-se que as
alteragdes nos  modelos
sejam baseadas em fatores
nao

estruturais e sejam

influenciadas por questdes

conjunturais.
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do ano civil subsequente,
desde que aprovadas até o
dia 31 de outubro do ano em
curso.

aprovacao pelo MME e
implementada,

preferencialmente, na
primeira semana operativa

do ano civil.

Art. 32 Cabe a ANEEL, nos
termos dos arts. 10, 20 e 9o,
do Decreto no 5.081, de 14
de maio de 2004, regular e
fiscalizar a gestdo dos dados
de entrada, dos parametros e
da alteracdo de algoritmos
dos modelos computacionais.

§ 12 Alteracoes nos dados de
entrada que ndo decorrerem
de atualizacdo periddica com
calendario predefinido,
conforme regulagdo  da
ANEEL, deverdo ser
comunicados aos agentes
com antecedéncia nao
inferior a um més para que
tenham efeitos na formacao
de preco e na definicdo da
politica operativa.

Art. 32 Cabe a ANEEL, nos
termos dos arts. 10, 20 e 9o,
do Decreto no 5.081, de 14
de maio de 2004, regular e
fiscalizar a gestdo dos dados
de entrada, dos parametros e
da alteracdo de algoritmos
dos modelos computacionais.

§ 19 Alteracdes nos dados de
entrada que ndo decorrerem
de atualizacdo periddica com
calendario predefinido,
conforme regulagdo  da
ANEEL, deverdo ser
comunicados aos agentes
com antecedéncia nao
inferior a trés programas
mensais de operagdo (PMOs)
para que tenham efeitos na
formacgao de prego.

§ 32 A metodologia, o
contetido analisado e as
conclusdes do que se refere
a atividade do caput devem
ser publicadas pela Aneel,
em drea irrestrita, no prazo
de até dez dias apds sua
realizagdo.

Justificativa da alteragdo do
paragrafo 19:

Para que a operagio do

sistema nao seja
comprometida, devem ser
utilizados os dados mais

precisos disponiveis. Uma vez
verificada a inconsisténcia
nos dados de entrada, o ONS
deve ter a premissa de utilizar
os dados mais precisos para
operagdo do sistema, dando a
necessaria

seguranca para

operagao e evitando
despachos fora da ordem de

meérito econémico.

Na formagdo de prego, por
outro lado, ao que pese a
necessidade de seu correto

e

sinal econdmico, é
importante que se resguarde
a previsibilidade dos agentes
em relacdo as regras de
formacao de pregos, de modo
a preservar as expectativas
dos agentes com base na
melhor informacao

disponivel.

A volatilidade de precos de
curto prazo é intrinseca ao
setor elétrico e necessaria ao
desenvolvimento do
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mercado. Diante da
volatilidade, bons
mecanismos de previsdao de
prego tornam-se ferramentas
valiosas e indispensdveis aos
agentes de mercado, o que
requer previsibilidade em
relacdo aos dados de entrada
dos modelos.

Caso os dados de
entrada possam ser alterados
a qualquer tempo nos
modelos de formacdo de
precos, por ato regulatério,
gue fuja das premissas logicas
até entdo praticadas, ou seja,
um ato imprevisivel, agentes
que realizaram a previsdao de
preco com antecedéncia
serdao prejudicados e nao
terdo tempo habil para
acomodar suas transagdes
comerciais.

Justificativa de inclusdo do
paragrafo 32: Como aborda o
Art. 32 da minuta de
resolucdo, cabe a Aneel
regular e fiscalizar a gestdo
dos dados de entrada, dos
parametros e da alteragdo de
algoritmos dos  modelos
computacionais.

Tal fiscalizacdo é essencial e
traz diversos beneficios ao
setor, garantindo a
fidedignidade do que ¢é
estabelecido nas normas e
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regras do mercado.

Entendemos que as
fiscalizagbes realizadas pela
Aneel devem ser
transparentes e claras para
todos os agentes.
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