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CONTRIBUICAO DA ABIAPE PARA A CONSULTA PUBLICA N° 022/2016

A Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE)
apresenta suas contribuicbes para a Consulta Publica n°® 022/2016, cujo objetivo &
estabelecer competéncias e diretrizes para alteracdes nos Modelos Computacionais de
Operacao e Formacédo de Preco no Setor Elétrico.

1. Disposic¢es iniciais

A deciséo pela liberalizacdo de um sistema de energia pressupde necessariamente que
o mercado resulte em eficiéncia econémica. Para tanto, faz-se mister — dentre outros —
0S seguintes requisitos: transparéncia, forte sinalizacdo econdmica, reduzida
possibilidade de poder de mercado e elevada liquidez.

Muitas dessas caracteristicas se reforcam mutuamente, embora outras possam ser
antagonicas. Os parametros e as condi¢cdes de contorno do projeto de mercado (market
design) devem ser ajustados de modo a equilibrar tais caracteristicas.

Por exemplo, uma forte sinalizacdo econémica pode trazer demasiada imprevisibilidade
a precificacdo que a liquidez do mercado se deteriora, prejudicando o objetivo de obter
eficiéncia econdmica via mercado.

A divisdo do mercado de energia elétrica do pais em quatro zonas (submercados) reduz
a preocupacdo com a liquidez, uma vez que € possivel garantir a precificacdo dos
congestionamentos em grandes troncos — com iSso evita-se que impacto no preco
associado a sobrecarga de linhas de transmissdo tornem a comercializacao bilateral
proibitiva. Outros mercados, no entanto, buscaram uma solugdo menos “zonal” e mais
‘nodal’, como o caso do Pensilvania-Jersey-Maryland (PJM), o0s quais tém
caracteristicas préprias que justificam o projeto de mercado adotado.

Outros exemplos das condi¢cdes de contorno definidas para o mercado de energia sao:
a discretizacdo, os prazos e critérios para formacado de precos. Tais condicdes
pressupdem avaliacdo do compromisso entre a sinalizacdo econdmica (relacionada com
a fisica do sistema) e a viabilidade do mercado.

Posto isso, vale acrescentar que o mercado de energia do Brasil segue um modelo pool
(a deciséo de despacho vem do encontro de curvas de oferta e demanda) do tipo tight
(ou despacho centralizado, na qual a determinacao das curvas de oferta dos geradores
hidrelétricos — relativas as Fun¢des de Custo Futuro — é realizada matematicamente por
um agente centralizador — o ONS).

Modelos tight pool resultam em elevada responsabilidade ao operador e a formacéo de
precos, onde a transparéncia se faz essencial. Nesse contexto, 0 uso de modelos de
tomada de decisdo contribui para um mercado saudavel, transparente e com
responsabilidades controladas. Esse é o caso do Brasil, em que estdo em uso 0s
modelos de otimizacdo energética Newave e Decomp.

Em funcéo das caracteristicas do sistema e do projeto de mercado, contam-se com dois
conjuntos de modelos: um para a operacdo (ONS) e outro para a formacgéo de precos
(CCEE - PLD e ordem de mérito econbmica). Enquanto espera-se que 0os modelos
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utilizados para a operacgdo considerem a melhor informacédo possivel, espera-se que o
conjunto utilizado para a formacéo de precos esteja contido nas condicfes de contorno
definidas no projeto de mercado. Por essa razao, restricdes conjunturais internas aos
submercados, embora sejam consideradas nos modelos do ONS, sdo descartadas nos
modelos da CCEE. Nesse sentido, parece haver um limite para se buscar a igualdade
entre os dois conjuntos de modelos e alguma diferenca (constrained-on e constrained-
off), além de inevitavel, pode ser saudavel para o bom funcionamento do setor.

Neste nada simples contexto, a Associacao cumprimenta o MME e as demais instituicoes
envolvidas pela abertura desta Consulta Publica. O tema tratado é de extrema relevancia
para o mercado de energia e, conforme exposto, farto em complexidade, antagonismos
e distribuicdo de responsabilidades. A discussao publica com os agentes de mercado,
finais proprietarios dos bonus e 6nus decorrentes dos resultados desta CP, € essencial
para o futuro do mercado.

2. Aproximacédo dos modelos da CCEE com a operacdao real

Incentivada pelo despacho termelétrico fora da ordem de mérito experimentada nos
altimos anos, observa-se uma forte pressao pela reducdo dos encargos, em especial por
parte dos consumidores. A seguir a Associacao apresenta seus comentarios acerca de
algumas formas comumente citadas para tanto:

2.1 Melhoria da representacdo das questdes fisicas

Os modelos energéticos, tanto do ONS quanto da CCEE, sao ferramentas para tomada
de deciséo e, portanto, devem estar munidos das melhores informagdes que se dispoe.
Assim, desde que observadas as condi¢cbes de contorno do mercado, aperfeicoar a
representacdo das caracteristicas fisicas do sistema garante uma decisdo mais
satisfatdria e aderente com a realidade operativa. Neste contexto, sugere-se avaliar 0s
seguintes aprimoramentos na representacao:

e da expansdo (cronograma mais aderente a realizada dos projetos);

e das afluéncias (por exemplo, qual o efeito de se considerar sua natureza
estocastica a partir da segunda semana do DECOMP);

e das incertezas quanto a geracdo de pequenas usinas;

e da discretizacdo dos precos;

e daresposta da demanda.

2.2 Melhoria da representacéo das questdes econdmicas

O avanco na representacéo da taxa de desconto, do custo de déficit e do CVaR poderia
trazer maior aderéncia entre as decisfes tomadas pelos modelos do ONS e CCEE.
Entretanto, realizar escolhas para os parametros econdmicos nao parece ser robusto,
em especial quando comparadas as questdes fisicas. Como resultado, a adequacao de
tais parametros pode estar sujeita a armadilha de atender a conveniéncia conjuntural e
implicar em novos ajustes quando a condicdo se alterar. A modificacdo desses
parametros deve ser realizada com cautela, de forma a evitar prejuizos ao mercado.

2.3 Ajustar parametros, de qualquer natureza, a fim de forcar o resultado dos modelos
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Conforme ja mencionado, os modelos energéticos sao ferramentas de decisdo e, para
executarem sua tarefa a contento, devem estar munidos das melhores informactes
disponiveis. Deve-se evitar a todo o custo introduzir elementos exdégenas com o objetivo
de os modelos atenderem a uma determinada decisdo. Por exemplo, as disposi¢cdes
heterodoxas do CMSE visando resolver questfes energéticas (ou do ONS por questdes
elétricas) ndo devem influenciar nos dados fornecidas aos modelos. Caso isso ocorra,
0s modelos estariam em desacordo com os Paragrafos 4° e 5° do Artigo 1° da Lei
10.848/2004, que estabelecem como o sistema deve ser operado e 0 processo de
formacéao de preco:

“§$ 40 Na operagdo do Sistema Interligado Nacional - SIN, serdo
considerados:
I - a otimizacdo do uso dos recursos eletroenergéticos para o

atendimento aos requisitos da carga, considerando as condig¢des
técnicas e econbémicas para o despacho das usinas;

II - as necessidades de energia dos agentes;,

III - os mecanismos de seguran¢a operativa, podendo incluir curvas de
aversdo ao risco de deficit de energia;

IV - as restricbes de transmissdo;
V - o custo do deficit de energia; e

VI - as interliga¢des internacionais.

§ 50 Nos processos de definigcdo de precos e de contabilizagdo e liquidagdo
das operacbes realizadas no mercado de curto prazo, serdo considerados
intervalos de tempo e escalas de precos previamente estabelecidos que
deverdo refletir as variacdées do valor econdémico da energia elétrica,
observando inclusive os seguintes fatores:

I - o disposto nos incisos I a VI do § 4o deste artigo;

IT - o mecanismo de realocacdo de energia para mitigagdo do risco
hidroldégico; e

IIT - o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica.”

(Grifos ABIAPE)

3. Das Recomendacdes

3.1 Politica de politica de publicacdo de informacdes relevantes - disclosure

Como em qualquer mercado, a obtencdo de informacdes de forma antecipada ou
privilegiada (inside information) prejudica a competicdo, deteriora a eficiéncia do
mercado e pode trazer prejuizos elevados para alguns agentes. Por vezes, e
aparentemente sem motivacdes espurias, sdo realizadas declaragbes para publicos
reduzidos (em workshops dedicados, por exemplo) que podem ser entendidas e
utilizadas como informacdes privilegiadas. De modo a evitar questionamentos,
recomenda-se estabelecer um cédigo para a publicidade de informacdes, ou uma politica
de disclosure, que seja observada pelos funcionarios das institui¢cdes oficiais (MME, EPE,
ONS e ANEEL). Recomenda-se também impedir que agentes isolados tenham acesso
as reunidées do CMSE, sugere-se que seja garantida representacao da maior quantidade
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possivel de agentes (0 que poderia ser obtido por meio das Associacdes ou transmissao
via internet).

3.2 Promocgao de mudangas nos modelos

Os modelos energéticos devem estar submetidos a um processo de melhoria continua.
Tal processo, no entanto, deve respeitar um conjunto de condi¢des de contorno que
garantem efeitos positivos ao mercado e evitam 0s negativos, tais como:
comprometimento da liquidez e da eficiéncia do mercado.

Recomenda-se atencéo especial a modificacbes nos parametros econdémicos, 0s quais
podem provocar desempenhos inconvenientes em funcdo da conjuntura, e, portanto,
devem ser muito bem avaliados.

Os aprimoramentos devem ainda preservar a autonomia de decisdo dos modelos,
atendo-se tdo somente a Ihe fornecer as melhores informacdes disponiveis. Qualquer
tentativa de extrair forcosamente um resultado, além de ilegal, possivelmente trara mais
prejuizos ao setor do que os beneficios da reducdo dos encargos. Nao se pode, em
hipotese alguma, aceitar o entendimento de que uma decisdo heterodoxa, seja de qual
instituicdo for, atenda melhor aos Paragrafos 4° e 5° do Artigo 1° da Lei 10.848/2004 do
que os modelos energéticos. Entendimentos nessa direcdo podem indicar desconfianca
em relacdo ao bom funcionamento do modelo tight pool.

3.3 Prazos para a promoc¢ao de mudancgas nos modelos

A Associacdo entende que deve haver uma caréncia minima para que mudancas nos
modelos energéticos sejam promovidas, em especial para os utilizados pela CCEE.
Sugere-se incluir, como condi¢des de contorno do mercado, as seguintes caréncias (tal
cronograma esta em linha com a alternativa ii apresentada no relatério técnico da
CPAMP):

Necessidade ONS CCEE
Mudanca de AP
e Decomp Newave Decomp Newave
CPAMP/_estruturante sim 1 ano 1 ano 1 ano 1 ano
(mediante AP)
ANEEL/ estruturante sim imediato imediato 3 meses 3 meses
(mediante AP)

ANEEL/conjuntural com em ;L(J)r;gao
longa vigéncia sim imediato imediato 3 meses resultados
(mediante AP) da AP

ANEEL/conjuntural néo imediato imediato 3 meses | ndo aplicar

Desse modo, possibilita-se que as melhores informagGes sejam utilizadas para fins de
operacao e garante-se a estabilidade necesséria para a formacgéo de preco no mercado.

3.4 Esclarecimentos acerca das condi¢gdes de contorno do mercado de energia

Ha de se observar que as condi¢cdes de contorno do mercado de energia elétrica impdem
diferencas circunstanciais entre os modelos utilizados pelo Operador e pela Camara de
Comercializacdo. Nesse sentido, caso se verifiguem incertezas quanto a essas
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condi¢cbes, recomenda-se definir quais os parametros trazem sinalizacdo economica
relevante e que devem influenciar no preco.

3.5 Da competéncia da fiscalizagdo da expansao

O Paragrafo 2° do Art. 3° da minuta de resolucédo constante nos documentos desta CP
reitera que a definicdo da expansao da geragédo e transmissédo a ser considerada nos
modelos é de competéncia da ANEEL — a ser homologada nas reuniées do CMSE. As
areas de fiscalizacdo da Agéncia realizam o monitoramento da expansdo com base em
atribuicdes legais para tal procedimento. Nas competéncias do DMSE estao incluidas
também atribuicBes relacionadas ao acompanhamento da expansdo, 0 que provoca a
duplicidade de producéo de informacdes pelo investidor e dividas a quem se reportar. A
ABIAPE questiona a necessidade da sobreposicdo de fungbes e sugere que tal
competéncia seja mantida apenas para as superintendéncias de fiscalizacdo da ANEEL,
que é o orgédo regulador e fiscalizador do Setor Elétrico com competéncia para aplicar
penalidades aos agentes por descumprimento de suas obrigacdes.
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