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Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2016.

Ministério de Minas e Energia

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético.

Consulta Pablica MME n° 22/2016 - Estabelecimento de competéncias e diretrizes
para alteracdes nos Modelos Computacionais de Operacdo e Formacao de Pregco no
Setor Elétrico Brasileiro.

Esplanada dos Ministérios, Bloco "U", 5° Andar.

CEP 70065-900,

Brasilia — DF.

Assunto: Contribuicdes da ABRAGET a Consulta Publica n° 22/2016 -
Estabelecimento de competéncias e diretrizes para alteragcfes nos
Modelos Computacionais utilizados no Planejamento, Operacédo do
Sistema e Formacgéo de Pre¢o no Setor Elétrico.

A ABRAGET - Associacdo Brasileira de Geradoras Termelétricas vem apresentar
suas contribuicdes referentes a CP MME N° 22/2016 que trata do aprimoramento da
governanga dos modelos computacionais utilizados no Setor Elétrico, com relacdo as
competéncias institucionais e diretrizes para alteracdo dos dados de entrada, parametros
e metodologias utilizadas. Tal aprimoramento visa prover maior estabilidade regulatoria e
ampliar a previsibilidade e transparéncia das atividades de planejamento, operagédo e
formacdo de precos, e estara disposto em Resolucdo do Conselho Nacional de Politica

Energética (CNPE), também objeto desta Consulta Publica.
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Competéncia da CPAMP com relacdo a abrangéncia da atualizacdo das

metodologias e parametros estruturantes.

A minuta de Resolucdo do CNPE propde como atribuicdes da Comissédo Permanente para

Andlise de Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP) a

proposicéo e revisdo de metodologias e pardmetros de maior impacto, tais como:

VI.
VIl

VIII.

Metodologia de aversao ao risco;

Funcéo do custo do déficit de energia;

Definicdo da quantidade de reservatorios equivalentes;

NUmero e fronteira dos submercados;

Horizonte de simulagdo dos modelos computacionais;

Modelo de previsao de afluéncias;

Representacdo probabilistica das usinas ndo despachaveis ou n&o simuladas
individualmente;

Representacdo da curva de carga

Recomendacoes ABRAGET:

Na

opinido da ABRAGET, outros temas também devem ser objeto de discussao no

ambito da CPAMP:

Incorporacéo referente as mudangas climéaticas, sobretudo em relacdo as fontes
renovaveis. A modelagem atual é bastante limitada;

Impacto dessas fontes nos patamares de carga, 0 que devera tomar uma importancia
crescente no futuro.

Parametros de calibracdo do algoritmo de otimizacéo, geracdo de séries sintéticas,
modelos de chuva-vaz&o e modelos auto regressivos.

AlteracBes referentes a representagcdo e modelagem das usinas e de limites de
transmissao de energia entre submercados nos modelos.

Estudos de desvios sisteméticos das afluéncias em relacdo as respectivas Médias de
Longo Termo (MLT) como, por exemplo, o que vem ocorrendo no Nordeste, bem
como eventuais providéncias para adequacdes de dados nos histoéricos de vazbes
Modelagem probabilistica das usinas ndo despachadas centralizadamente como, por

exemplo, usinas eolicas e solares.
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2 — Processos das atualiza¢gdes estruturantes e peridodicas no ambito da CPAMP

Com relagdo ao processo e periodicidade das atualizacbes das metodologias e

parametros estruturantes a minuta de Resolucdo do CNPE propde as seguintes

melhorias:

A periodicidade de avaliacdo e alteracbes dos modelos ndo deve ser inferior a um
ano.

A partir de 2017 as alteracdes devem entrar em vigor na primeira semana operativa do
ano civil subsequente, desde que aprovadas até 30/11 do ano em curso.

A aprovacao das alteracdes é competéncia do MME, mediante Portaria precedida de

Consulta Publica e periodo de teste.

Recomendacdes ABRAGET:

Dada a relevancia das alteracdes de parametros e metodologias para os Agentes, a
ABRAGET entende ser de fundamental importancia a realizacdo de amplo debate
com o mercado, permitindo a participacdo de um representante de cada
Associacdo Setorial nas reunibes da CPAMP; e viabilizar a transmisséo da reuniédo
via internet disponibilizando o acesso aos interessados. Adicionalmente, tornar
publica, no sitio do MME, a pauta da reunido com antecedéncia de 2 dias e a ata da

reunido disponibilizada até 7 dias ap6s cada reunido.

Para a realizagdo destas avaliacdes, bem como outros aprimoramentos, devera ser
elaborado um plano de trabalho juntamente com os Agentes, ANEEL e a instituicdo
responsavel pelo desenvolvimento dos modelos computacionais (CEPEL) prevendo o
conjunto de atividades e respectivo cronograma para a avaliagdo conjunta com 0s
Agentes, considerando a aprovagdo e implementacdo das melhorias propostas no
curto, médio e longo prazo. Esta agenda visa dar maior transparéncia, previsibilidade,
robustez e efetividade ao processo de aprimoramento continuo dos modelos, além de

mitigar riscos regulatérios e custos adicionais para o consumidor.

A fim de ampliar a transparéncia, o acesso a informagéo e acelerar a evolucdo dos
modelos, recomenda-se a disponibilizagdo aos Agentes, instituicbes e agentes do

setor do codigo fonte da cadeia de modelos computacionais.
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e Aprimorar a forma de utilizacdo dos modelos com uma modernizacdo ampla de

interfaces e bases de dados — cumprimento mandatorio pelo fornecedor.

Cumpre destacar que os precos do mercado de curto prazo sdo essenciais para dar os
sinais econdmicos adequados aos investidores e apoiar 0s agentes na comercializacao e
gestdo de seus riscos, contribuindo para o funcionamento eficiente do mercado. No Brasil
0 Preco de Liquidagdo de Diferencas (PLD) tem sofrido significativa volatilidade e

imprevisibilidade, tornando o Mercado de Curto prazo (MCP) um ambiente caracterizado
por elevada incerteza.

A titulo de exemplo, a Figura 1 a seguir apresenta histérico da volatilidade do PLD,

comparativamente a outras cotacdes de ativos de maior negociabilidade e

representatividade do setor de energia elétrica comercializados ha BM&FBOVESPA.
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Figura 1 — Histérico da volatilidade do PLD (2003-2015).
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Adicionalmente, a operacdo em tempo real esta sujeita a despachos termelétricos fora da
ordem de mérito, que ndo sdo considerados na formacdo do PLD e cujos custos
associados séo ressarcidos por meio de Encargos de Servicos do Sistema (ESS). Estes
despachos fora da ordem de mérito ocorrem devido as seguintes causas principais:

I.  Efeitos de pico de consumo néo representados nos patamares de carga do modelo
DECOMP, bem como a ndo representacdo dos requisitos de reserva operativa e a
desconsideracdo de restricbes operativas como rampa de acionamento e
desligamento das unidades geradoras termelétricas.

II.  Despachos por razfes de seguranca energética.

lll.  Diferencas operativas entre o despacho previsto pelo modelo e o realizado pelo
ONS para atendimento a variabilidade das fontes intermitentes ndo capturadas
pelo modelo, diferencas entre o intercAmbio previsto e realizado devido as

decisbes operativas, entre outras.

A Figura 2 apresenta o historico de pagamentos de encargos de seguranga energética e
restricdo de operacgdo que totalizaram cerca de trés bilhdes de reais apenas no periodo de

janeiro a agosto.
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Figura 2 — Pagamentos de encargos por restricdo de operacdo e seguranga energética
em 2016 (fonte: CCEE)
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O préprio Grupo de Trabalho (GT) instituido para avaliar a governanca dos modelos
computacionais reconhece a existéncia de um pagamento estrutural de encargos de

servi¢os do sistema.

As diretrizes do GT para a realizagcdo das alteracdes estruturantes e periddicas
envolvendo a revisdo de metodologias, parametros e dados de entrada vao ao encontro
da mitigacdo tanto de despachos por seguranca energética como de encargos por
restricdo de operacéo.

Nesse sentido a ABRAGET recomenda que sejam incluidas no plano de trabalho as

seguintes atividades de modo a mitigar a volatilidade do PLD e minimizar a ampliacdo

do pagamento estrutural de ESS:

e Avaliar a aproximacao do PLD do tempo real — Preco diario ex-ante para o dia
seguinte com discretizacdo horaria (ou por patamar num primeiro momento).

e Avaliar a formacdo de preco por oferta, mantidos os requisitos da seguranca
energética do ONS.

Com relagdo ao prazo parainclusdo das alteragdes estruturantes definidas para entrar
em vigéncia na primeira semana operativa do ano subsequente, a ABRAGET entende
que, apesar da data limite 30/11 permitir o uso de informac¢des mais acuradas acerca dos
cenarios de afluéncias e niveis de armazenamento referentes ao final do periodo seco e
inicio do periodo Umido, a antecipagdo da data para 31/07 traria maiores oportunidades
de adequacgado da estratégia comercial dos agentes e precificagcdo dos respectivos
impactos. Além disso, deve ser atualizado e apresentado para os Agentes o plano de
trabalho para longo, médio e curto prazos. Como sugestdo de um plano de trabalho
tentativo, a ABRAGET oferece o seguinte:

Sugestdo de Cronograma Tentativo para Alteracdes nos Modelos:

Implantagéo Mudanca Modelagem
Jan 2017 Fungao Custo de déficit patamar Unico Semanal/patamar
Mai 2017 Alteracdo parametros CVAR Semanal/patamar
Jan 2018 Implantagao da SAR Semanal/patamar
Jan 2019 Implantacdo Preco diario Diario/horario
Jan 2020 Implantagdo Preco por Oferta Diario/horario
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Vale lembrar que alteracBes na metodologia de aversao ao risco, a serem aplicadas aos
modelos passaréo a vigorar excepcionalmente em maio de 2017. Tais alteragdes tém sido
discutidas no ambito da CPAMP e, como néo é possivel a participacdo dos agentes na
CPAMP, as mesmas, apesar de antecipadas, tém gerado incertezas no mercado. A nota
técnica de apoio a CP n° 22/2016 prevé que, excepcionalmente para o ano de 2016, as
alteracBes poderao ser aprovadas até 30 de novembro. Este, naturalmente, deve ser um
processo de amplo conhecimento para todos os agentes, e a ABRAGET entende e apoia
as mudancas para maio de 2017. Contudo, com as regras de governanca aprovadas, sera

muito importante que as altera¢des sejam notificadas com mais antecedéncia.

3 - Competéncias Institucionais da ANEEL

A ANEEL tem como atribuicdo regular e fiscalizar a gestdo dos dados de entrada, dos
parametros e da alteracdo de algoritmos dos modelos computacionais, conforme Decreto
n°® 5.081, de maio de 2004, sendo algumas delas:
e Regulacdo e fiscalizacdo do ONS e da CCEE quanto aos programas
computacionais;
e A gestédo de tais programas através de consultas e audiéncias publicas;
¢ As mudancas nos dados de entrada sdo submetidas aos procedimentos de rede

do ONS e, caso necessario, com homologac¢éo da ANEEL.

O GT levantou trés alternativas para tratar das alteracdes na metodologia, conforme a

seqguir:
I. Periodo de caréncia para que as alteracdes excepcionais e necessarias surtam
efeitos nos modelos computacionais — operacao e preco;
II.  Periodo de caréncia da implementacdo das alteracbes excepcionais necessarias
apenas nos modelos de formacgéo de preco; e
[ll.  N&ao estipular qualquer caréncia, e as alteracbes excepcionais serao
implementadas imediatamente nos modelos de preco e de operacao.
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Recomendacdes ABRAGET:

Na opinido da ABRAGET, os precos devem refletir as reais condicdes do sistema,
Entretanto, deve haver um balanco entre previsibilidade das alteracbes e a busca da
aderéncia da modelagem a realidade. E sabido que a demora em representar a realidade
de modo mais efetivo gera custos de dificil mitigacdo para os consumidores, tais como o
Encargo por Seguranca Energética, atualmente provocado pelo despacho térmico no
Nordeste.

Para a ABRAGET, a melhor alternativa seria ter uma caréncia na modelagem referente a
operacgao e aos precos para que as alteracdes sejam mais bem assimiladas pelo mercado

(alternativa 1) com as seguintes sugestdes:

e A representagdo na operacdo deve ser no minimo de 1 més ou, a0 menos, até a
proxima reunido do PMO no ONS, e debatidas na sesséo plenéria,;

¢ A necessidade de alteracdes deve ser prontamente divulgada para o mercado pelas
entidades setoriais responsaveis pelo calculo do CMO/PLD, através de comunicados
enviados diretamente aos agentes e divulgados nos sitios da internet;

e A caréncia para representacdo nos precos deve respeitar algumas datas importantes

nas regras de mercado, como por exemplo, a sazonalizagdo em dezembro.

Com base nestes condicionantes e a meta de apenas 1 revisdo anual, a ANEEL definiria
para cada caso a validade da alteragédo nos modelos computacionais para fins da EPE, do
ONS e da CCEE.

4 — Fungdo Custo de Déficit

A minuta de resolucdo do CNPE anexa a esta CP 22 delibera por um Custo de Déficit de
um anico patamar no valor de R$ 4.650,00 (base Janeiro 2017). A NT EPE que
acompanha esta CP 22 traz as bases conceituais para esta definicdo, a ser aplicada a

partir de Janeiro de 2017.

ABRAGET - Associagdo Brasileira de Geradoras Termelétricas - CNPJ: 05.045.195/0001-00 8
Av. Rio Branco 53/1301 = Centro = 20090-004 = Rio de Janeiro = R]
Tel/Fax: (21) 2296-9739/2253-0926 = e-mail: abraget@abraget.com.br



Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2016

O tema custo de déficit esta sendo também avaliado no ambito do P&D Estratégico n°
02/2008. Este projeto tem como objetivo desenvolver uma metodologia para elaboragéo
da Funcéo de Custo do Déficit de energia elétrica que melhor represente 0 prejuizo
incorrido pela sociedade na ocorréncia de um racionamento de energia elétrica e,

consequentemente, conduza a sinalizacdo mais eficiente para o planejamento da

expansao estrutural da geracéo e da transmissao no SIN.

Recomendacdes ABRAGET:

No momento é recomendavel a adocao da proposta de patamar Unico para janeiro de
2017 para estar em consonancia com as praticas atuais da EPE. Como existe um
projeto de P&D em andamento, a ABRAGET recomenda que este tema resultante do
P&D, seja objeto de Consulta Publica especifica.

Mais uma vez, agradecemos a atencao e subscrevemo-nos.
Atenciosamente,

/Kﬂ;q ;am{f//@ |

Xisto Vieira Filho

Diretor Presidente
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