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Assunto: Contribui¢bes da CPFL Energia a Consulta Publica n2 23/2016 — Redefinigdo dos
parametros de aversdo a risco nos modelos computacionais para a operagao,

formacgao de preco, expansao e calculo de garantia fisica

A CPFL Energia vem apresentar sua contribui¢do a Consulta Publica MME n2 23/2016, que trata
da redefinicdo dos parametros do CVaR, metodologia de aversdo a risco utilizada atualmente
nos modelos computacionais de operagdo, formagdo de pregos, planejamento e calculo de
garantia fisica.

A CPFL Energia reconhece a importancia da instauragao desta Consulta Publica, por promover o

didlogo com os agentes do setor elétrico sobre um tema tao relevante.

Nossa contribuigdo pauta-se no discorrido no Relatdrio Técnico “Redefinicdo dos Parametros de
Aversao a Risco nos Modelos Computacionais para Operagdo, Formacgao de Precgo, Expansao e
Calculo de Garantia Fisica”, anexo desta Consulta Publica, e tem o objetivo de ratificar,
complementar e propor alteracbes que consideramos importantes em alguns dos tdpicos

abordados.
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1. Introdugao

A funcdo essencial dos modelos computacionais de otimizacdo da operacdo energética em
sistemas hidrotérmicos é a decisdo sobre o uso da agua estocada nos reservatoérios e o impacto
decorrente desta decisdo no futuro. E esperado, portanto, que os modelos exercam uma boa
gestdo da energia armazenada, mesmo em periodos com hidrologia desfavoravel, o que implica

em uma antecipacdo adequada do uso de recursos termelétricos.

Com a ocorréncia do racionamento em 2001/2002, constatou-se a necessidade de se utilizar

mecanismos de “aversdo a risco” adicionais nos modelos computacionais_para a definicao da

politica de despacho energético e consequentemente a formacdo de precos. A Resolucdo GCE

n? 109, de 24/01/2012, determinou, entdo, que fosse utiliza a curva bianual de aversdo a risco
— CAR, uma curva de requisitos minimos mensais de armazenamento para os reservatoérios

equivalentes, a ser utilizada nos primeiros dois anos do horizonte de planejamento da operacao.

A CAR foi utilizada de 2002 a 2013, e sua atuagdo no modelo Newave era direta e eficaz.
Entretanto, a forma como a CAR era calculada, pelo ONS, com premissas de ENAs conservadoras
que se alteravam a cada ano e com a analise isolada de cada subsistema, era objeto de criticas
pelos agentes do setor elétrico. Além disso, a CAR ndo refletia necessariamente a principal

preocupacdo do ONS, que eram os niveis de armazenamento ao final do periodo seco.

Esta preocupacdo deu origem aos Procedimentos Operativos de Curto Prazo — POCP,
metodologia introduzida no ano de 2008 e detalhada na Nota Técnica ONS n2 059/2008. Pelo
POCP, o ONS, com autorizagdo do CMSE, poderia langar mdo de despacho termelétrico
antecipado com o objetivo de atingir os niveis meta — niveis minimos de armazenamento nos
reservatoérios equivalentes ao final do periodo seco (final do més de novembro). O POCP e os
niveis meta ofereciam, portanto, uma percepgao clara da visdo operativa do ONS e do CMSE.

O despacho adicional de geragao térmica proporcionado pelo POCP ocorria externamente aos
modelos de programac¢do da operagao e formagdo de prego e, remunerado via encargos de

servicos de sistema (ESS por razdo de seguranca energética), onerava os consumidores.

Em marco de 2013, o CNPE editou a Resolugcdo n? 3, a qual estabeleceu diretrizes para a
internalizacdo do mecanismo de aversdo a risco na formacdo de preco. Em atendimento a
Resolugdo 3, o CPAMP prop0s a utilizacdo da metodologia Conditional Value at Risk — CVaR com

os parametros a = 0,50 e A = 0,25.

Aquela época, nos féruns em que a discussdo era possivel (como as forgas tarefa, no ambito do
ONS), varios agentes questionaram a eficacia dos valores dos pardmetros (atipicos em analises
de risco, que visam a avaliar o efeito da cauda das distribui¢Ges), a forma como haviam sido
escolhidos (com base apenas no critério “custo-beneficio”) e até mesmo a metodologia CVaR
como ferramenta de aversdo a risco. Todavia, todo o processo de decisdo ja havia sido concluido

pela CPAMP, a qual ndo admite a participacdao de agentes de mercado em sua composicao.
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2. Contribuicao

Nos trés anos que decorreram apos a introdugdo do CVaR com parametros a = 0,50 e A = 0,25,
foi possivel evidenciar que esta metodologia ndo atingiu o objetivo de mitigar o despacho
térmico “fora do mérito” por motivo de seguranca energética; a Figura 10 do Relatério Técnico
ilustra bem este fato.

A revisdo do mecanismo de aversdao a risco proposta nesta Consulta Publica é, portanto,
oportuna. N3o obstante, trés anos apds a implementacdo do CVaR, ao analisar o Relatdrio
Técnico anexo a esta Consulta Publica, ainda que se reconheca o esforco empregado nos estudos
efetuados, o que se vé é a andlise da mesma metodologia — o CVaR — com base no mesmo
critério adotado em 2013 para a definicdo dos parametros, ou seja, o de “custo-beneficio”.

Em nossa contribuicdo a esta Consulta Publica, abordamos a seguir temas como a limitacdo da
metodologia CVaR para o objetivo proposto, a alteracdo dos pardametros do CVaR, o periodo
previsto para a vigéncia dos modelos com estes novos parametros e a imprdpria utilizacdo dos

mesmos no recalculo da garantia fisica das hidrelétricas.

2.1. A metodologia CVaR

A metodologia CVaR visa dar maior peso aos cenarios hidrolégicos com maior custo, na
construcdo da fungdo de custo futuro, de forma que o custo marginal na decisdo do despacho

6timo incorpore uma maior aversdo a risco em relagdo ao futuro.

Sabe-se que ONS analisa os niveis do armazenamento ao final do periodo seco, para um
conjunto de séries de ENA, como uma forma de avaliar o risco de suprimento para o ano
presente e ano futuro. Todavia, a metodologia CVaR ndo permite o uso direto de parametros
objetivos, tais como os niveis de armazenamento, que reflitam a aversdo a risco do ONS na
operac¢do do sistema. Desta forma, como alternativa busca-se simular diversas combinagdes de
parametros do CVaR para verificar a contribuicao indireta dos parametros nos niveis de
armazenamento e o custo do despacho associado a politica resultante.

E essencial, portanto, a discussdo com a sociedade a respeito de metodologias alternativas,
como a SAR, por exemplo, que utilizem parametros mais objetivos de aversdo a risco e reflitam

a necessidade do ONS.

2.2. Parametros propostos

O principal objetivo para a revisdo dos pardmetros de aversdo a risco é a busca pelo
planejamento da operacao aderente a realidade e a reducdo dos encargos por geracdao “fora
do mérito”. Neste sentido, é essencial compreender a visdo de seguranga operativa do CMSE e
do ONS a qual, em se tratando de operagdo energética, estd intimamente relacionada aos niveis

de armazenamento ao final do periodo seco.
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O CVaR, nos modelos computacionais, atua sobre a cauda da distribuicdo dos custos de
operacdo, e sua influéncia sobre os armazenamentos é indireta. Logo, os parametros a e A
deveriam ser calibrados com base em backtests, ou seja, comparando os resultados dos modelos

com diferentes parametros a operagao de fato realizada.

O Relatdrio Técnico apresenta varios graficos com resultados de simulagées com parametros
variados, mas ndo apresenta backtests. Ndo compara, portanto, o desempenho dos modelos
com diferentes parametros frente a operacao ocorrida.

Com relagdo aos valores dos parametros a e A, a alteracdo proposta (o permaneceria em 0,50 e
A aumentaria de 0,25 para 0,40) representa uma transi¢cdo suave, com ganho pouco expressivo.
O valor atipicamente elevado de a ndo enfatiza cendrios criticos. Esta escolha de parametros
nos remete a hipdtese levantada em 2013 e confirmada nos anos que se seguiram: a politica
operativa resultante do modelo nao reduzird de forma significativa o despacho fora da ordem

de mérito para garantia de seguranca energética.

2.3. O periodo de aplicagdao dos novos parametros

No Relatério Técnico, propGe-se alterar os parametros do CVaR em maio de 2017 e continuar os

estudos da SAR para que possa ser aplicada a partir de janeiro de 2018.

Como ja se mencionou, consideramos que a metodologia da SAR poderia representar de modo
satisfatdrio a “aversado a risco” percebida pelo ONS e CMSE, por considerar entre suas premissas
os niveis meta de armazenamento ao final do periodo seco. Dar continuidade ao

desenvolvimento da SAR, portanto, é necessario e oportuno.

Entretanto, a discussdo sobre a SAR precisa desde ja envolver o MME, ONS, CEPEL, ANEEL, CCEE,
os agentes do setor e universidades, organizados em um grupo de trabalho que inicie seus
trabalhos logo no inicio de 2017, para que até o final do 12 semestre de 2017, ja tenhamos uma
modelagem e configuragdo definidas para inicio de utilizagdo em Janeiro de 2018.

Adicionalmente, cabe destacar que o problema do planejamento da operagao energética no
Pais é por demais importante para nos atermos apenas a uma ou duas metodologias de
otimizagdo e aversdo a risco, de forma que recomendamos que sejam retomados os projetos de
pesquisa e inovagdo que envolvam ndo apenas o proprio CEPEL, mas os agentes, o governo, e o

ambiente académico-cientifico no Brasil e fora do pais.

Com relacdo ao periodo em que se propGe utilizar os novos parametros propostos,
consideramos que a alteragdo no meio do ano é inadequada, pois perde-se a oportunidade de
ter o beneficio de um possivel despacho térmico adicional no inicio do ano (que se refletiria em
ganho de armazenamento) e agrega complexidade aos processos de sazonaliza¢do de contratos
e de garantia fisica no MRE, uma vez que a descontinuidade metodoldgica ho meio do ano

interfere no nivel de pregos e constitui um fator adicional de risco.
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No entanto, visto que os agentes tomaram conhecimento dos prazos propostos para a altera¢do
de parametros e ja os tém considerado nos processos de sazonalizacdo e planejamento para o
ano de 2017, a CPFL recomenda que estes prazos sejam mantidos, ou seja, que se alterem os
parametros do CVaR a partir do més de maio de 2017.

Em sintese, reforcamos que alteracbes futuras de metodologia ou pardmetros sejam
incorporadas sempre no més de Janeiro, e que seja respeitado o prazo de antecedéncia para a
discussdo e definicdo de alteragdes conforme se estabeleca no ambito da Consulta Publica MME

n2 22/2016, sobre a governanga na alteracdo de dados nos modelos computacionais.

2.4. O recalculo da garantia fisica

Como ja mencionado, ao longo dos ultimos anos, o setor experimentou diferentes mecanismos
de aversdo ao risco e com impactos diretos na opera¢do e no PLD, tais como a CAR, os
Procedimentos Operativos, o CVaR com o par a = 0,50 e A = 0,25, a previsdo de alteragdo desses
parametros a partir de maio de 2017, além de previsdo para que a partir de 2018 passe a ser
utilizado a SAR.

Este panorama de aperfeicoamento continuo é extremamente saudavel e fundamental para o
desenvolvimento do setor. Em que pese as previsoes de aperfeicoamento ja postas, é provavel
gue nos proximos anos outros mecanismos de aversado ao risco, mais eficientes, e mesmo outras

metodologias e modelos sejam introduzidos.

Assim, neste cenario de evolugdo, entende-se que os processos fundamentalmente estruturais,
como é o caso das revisdes de Garantia Fisica, os dados a serem utilizados devem ser aqueles
que estejam regulatoriamente respaldados, ou seja, deve-se utilizar os modelos e parametros

vigentes, e ndo aqueles que se espera que estejam vigentes no futuro.

Adotar antecipadamente processos e/ou referéncias ainda em discussdo, ferem os preceitos da
estabilidade e previsibilidade. No caso em discussdo, a adogdo de novos pares de parametros
para o mecanismo da CVaR enfrenta esta ressalva.

O par de parametros 50/40 ainda n3o foi testado e validado pelos agentes, e ndo tém o amplo
acompanhamento de que seus resultados sejam aderentes a operagao efetuada pelo ONS. Além
disso, a proposta é que sua vigéncia seja apenas de oito meses, quando entdo devera ser
alterado para uma nova metodologia de aversao a risco diferente da proposta e em processo de

implementacao.

Neste sentido, os novos parametros propostos para o CVaR tém efeito reduzido no
planejamento da operacdo, devido ao periodo previsto de sua aplicacdo (de maio a dezembro
de 2017), mas significativo quando utilizado no recélculo das garantias fisicas das UHEs. Como
se observa na Figura 100 do Relatdrio Técnico, reproduzida a seguir, estes parametros tém o

intuito de reduzir o lastro comercial global das usinas hidrelétricas.
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Figura 100 - Perda Sistémica em relacdo a GF vigente

Cabe ainda destacar que o recdlculo das garantias fisicas com base nos parametros propostos
do CVaR nao é coerente com os periodos de aplicagcdo propostos para esta metodologia, uma
vez que os novos valores de garantia fisica passardo a vigorar em janeiro de 2018, quando se
prevé uma alteracdo da metodologia de aversao a risco.

3. Conclusao e Recomendagoes
Diante do exposto, a CPFL:

(i) Solicita a alteragdo da composi¢cdo da CPAMP para que incluia a participagdo de membros
das empresas do setor elétrico e de diferentes centros de pesquisa;

(ii) Solicita que se efetuem estudos de backtest para averiguar quais parametros do CVaR
testados resultariam em despacho térmico similar ao de fato ocorrido;

(iii) Solicita que se iniciem tdo logo quanto possivel as discussGes sobre a nova SAR e sua
implementacao;

(iv) Sugere que ndo se proceda com alteracdo de metodologias de aversao a risco no meio do
ano, e se observem os prazos a serem definidos na CP MME 22/2016;

(v) Nao concorda com a utilizacdo dos novos parametros do CVaR, ainda nao validados e de

aplicagdo temporaria, no recalculo da garantia fisica das hidrelétricas.
Propde, ainda, as seguintes reflexdes:

(i) Erazoavel buscar-se a utilizagdo de um modelo Gnico, com 0 mesmo mecanismo de aversdo
a risco e critério Unico de custos de déficit, no planejamento da operagdo, da expansdo e
no cdlculo de garantia fisica?

(i) Com a ampla e sélida pesquisa em centros brasileiros e internacionais, ndo haveria
alternativa aos modelos computacionais utilizados atualmente que, por exemplo,
exercesse uma melhor gestdo de reservatdrios sem a necessidade de mecanismos de

avers3o a risco?
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