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1. Objetivo

Apresentamos no decorrer deste documento as contribuicdes do Grupo EDP a Consulta Pablica
MME n° 23/2016, para redefinicdo dos Parametros de Aversdo a Risco nos Modelos

Computacionais para Operacédo, Formacédo de Preco, Expanséo e Calculo de Garantia Fisica.
2. Introducéo

Os precos de curto prazo exercem importante papel no funcionamento do mercado de energia
elétrica, representando o comprador e o vendedor de Ultima instancia e influenciando todos os
demais precos do mercado. E também um sinalizador da eficiéncia econdmica, sendo a eficiéncia
de curto prazo associada ao despacho. O distanciamento entre a formacao de pregos (que se
baseava no critério de minimo custo) e a operacao (que incorporava a aversao a risco através
da consideragdo de aspectos adicionais de seguranca energética) reduz a sinalizagédo
econdmica do preco de curto prazo.

A utilizacdo de mecanismo complementar de acionamento de usinas térmicas influencia o nivel
de armazenamento dos reservatdrios e pode provocar uma reducao artificial no PLD nos estagios

seguintes, podendo implicar na ocorréncia de um ciclo vicioso.
3. Historico

Em 6 de marco de 2013, o CNPE editou a Resolucdo 3/2013, a qual estabeleceu diretrizes para
a internalizacdo de mecanismos de aversao a risco nos programas computacionais para estudos

energéticos e formacéo de preco.

Neste sentido, em 31 de maio de 2013, o CEPEL colocou a disposi¢cdo da CPAMP uma nova
versdo do Programa Computacional NEWAVE com duas metodologias de aversdo a risco
internalizadas, denominadas “Superficie de Aversdo a Risco — SAR” e “Valor Condicionado a um
dado Risco — CVaR". Adicionalmente, o CEPEL também implementou as adaptacfes
necessarias no Programa DECOMP para permitir que 0 mesmo passasse a ler a nova Funcéo
de Custo Futuro do NEWAVE, obtida com a utilizacdo destes mecanismos de averséo a risco,

além de implementar estes mecanismos no DECOMP.

O mecanismo de aversédo a risco CVaR, introduzido em setembro de 2013, com 0s parametros
associados (a=0,50 e A=0,25), respondeu adequadamente o despacho térmico por ordem de
mérito até meados de 2015, quando o SIN vivenciou um periodo de baixas afluéncias nos
principais subsistemas geradores, Sudeste e Nordeste. Quando houve melhora nas afluéncias e
gradativo reenchimento dos reservatorios, os parametros do CVaR ndo corresponderam a
percepcao de risco do CMSE, nem ao objetivo de atingimento de valores de niveis meta para o

final da estacao seca.

Assim, a fim de atender a recomendacao da CPAMP de aprimorar 0s mecanismos de aversao a
risco, o CEPEL apresentou as Instituicdes um aprimoramento na metodologia de Superficie de
Aversdo a Risco, que passou a ser denominada Nova SAR. O principal aprimoramento diz

respeito a eliminacdo do efeito cumulativo da penalidade para violacdo da SAR, resgatando o



conceito fisico da penalidade, que pode ser diretamente associado ao CVU da térmica mais cara

ou ao primeiro patamar do custo de déficit de energia.

Em virtude do pouco tempo para analise mais aprofundada dos resultados da Nova SAR, houve
uma determinacdo da CPAMP para que neste momento a andlise de trade-off com o binémio
seguranca e custo priorizasse a reavaliacdo dos parametros do CVaR, para serem empregados
a partir de maio de 2017 para operacdo e formacdo de preco. Posteriormente, sera feito um

estudo mais detalhado da Nova SAR, visando sua aplicacéo a partir de 2018.

4. Principais conclusdes do Relatério Técnico da Co missao Permanente para
Andlise de Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico —
CPAMP

Inicialmente, foram realizadas analises exaustivas considerando uma ampla gama de

parametros a e A do CVaR:

Alfa Lambda
20, 25, 30, 40, 50 10
20, 25, 30, 40, 50 20
10, 50 25
20, 25, 30, 40, 50 30
10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45, 50 40
20, 25, 30, 40, 50 50

Verificou-se que existem parametrizacbes que sdo equivalentes, como os pares (a=10% e
A=25%) e (a=40% e A=40%) e (a=35% e A=40%).

Combinacao de Parametros do CVaR Finais:

Alfa Lambda
50 25
10, 20, 30, 35, 40, 50 40

Destaca-se que, exceto o valor vigente dos parametros, as sensibilidades partiram sempre do
valor de lambda igual a 40%. Neste caso, ndo € intuitivo afirmar que as analises para a

definicdo dos parametros foram exaustivas , de forma a se garantir a melhor escolha.
4.1 Impacto na avaliacdo da expansao e revisdo de G  arantia Fisica

A carga critica do sistema tende a reduzir a medida que se aumenta a aversdo a risco do
mecanismo CVaR. A redefinicdo dos pardmetros do CVaR pode levar a um aumento da
indicacao de necessidade de reserva. Além disto, é importante quantificar quanto o aumento da
aversao a risco influenciard nas garantias fisicas das usinas hidrelétricas. Os valores obtidos

indicardo quanto esta redefinigdo influenciara a indicacao de contratagédo de novas hidrelétricas,



pois o preco final da energia proveniente destas usinas € inversamente proporcional as garantias

fisicas a elas atribuidas.

Ressalta-se que de todas as variaveis analisadas no planejamento da expansédo, o bloco
hidraulico é uma das mais sensiveis a redefinicdo do CVaR, sendo que esta redefini¢cdo, por
exemplo para o par (a=35, A=40), indicaria uma revisdo ordinaria de cerca de 4% das garantias
fisicas das hidrelétricas e um aumento de 4% no preco final da energia proveniente de novos

empreendimentos desta fonte.

A reducdo do Bloco Hidraulico é esperada uma vez que o aumento da averséo a risco leva a um

maior despacho térmico em detrimento da geracao hidrelétrica.

E possivel ainda avaliar a indicac&o de contratacdo de novas termelétricas em novos leildes de
energia. A medida que se aumenta a aversao a risco, o bloco térmico se eleva. Pelo fato de a
aversao a risco levar a uma antecipacdo do despacho térmico, aumenta-se o despacho das
usinas com CVUs médios e, por conseguinte a sua Garantia Fisica, e assim, evita-se situagoes

mais criticas, reduzindo o despacho e GF de usinas com CVUs muito altos.
4.2 Impacto na operacao e formacao de preco

Considerando o submercado Sudeste, para as alternativas mais avessas a risco, a geragao
hidraulica total € menor no periodo seco, dado que o despacho térmico é maior. Por outro lado,
para o Nordeste as alternativas mais avessas a risco além de apresentarem maior despacho

térmico nos periodos secos, também obtiveram elevadas GHTOTs nestes periodos.
4.3 Analise Retrospectiva

Com base nos resultados obtidos dessas simulacdes retrospectivas encadeadas do NEWAVE e
DECOMP, conclui-se que caso fosse possivel a ado¢do do CVaR em janeiro de 2012, quando
0s reservatérios ainda apresentavam bons niveis de armazenamento, € mesmo que com 0s
parametros atuais (a=50% e A=25%) — tidos como de pouca aversado ao risco, o SIN poderia ter
atravessado os anos de 2012 a 2015 em melhores condicBes energéticas e com menores
impactos financeiros aos Agentes setoriais. E na hip6tese da adocdo dos parametros (a=10% e
A=45%) — tidos como de estrema aversdo ao risco, chegariamos ao final do ano de 2015 com
niveis mais elevados (cerca da 32% acima), com o mesmo custo de geracao térmica, mas com

metade do “impacto financeiro” para o MRE e praticamente sem Encargos.
4.4 Concluséo

Um objetivo relevante de mecanismos de averséo a risco (MARS) é encontrar uma solucéo de
compromisso entre o aumento da segurancga e 0s impactos nos custos do sistema. Assim, em
sistemas hidrotérmicos, estes mecanismos buscam antecipar o despacho de geracao térmica
com custos unitarios de operacéo (CVUs) mais baixos, com o intuito de evitar o atingimento, no

futuro, de niveis indesejaveis de armazenamento nos reservatorios das usinas hidroelétricas e,



com isso, minimizar o risco de déficits de energia, mas sem onerar em demasia os custos de

operacéao do sistema.

A aplicacdo de mecanismos de averséao a risco traz ainda como beneficio, além do aumento da
seguranca, o adequado reflexo da formacédo do Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) no

mercado de curto prazo e uma maior coeréncia entre as atividades de planejamento e operacéo.

A antecipacéo do despacho térmico no horizonte de estudo depende, dada a funcéo de custo de
déficit adotada, do grau de aversdo a risco desejado, caracterizado pelos parédmetros do

mecanismo de aversao a risco.

Entre os elementos considerados para a redefinicdo dos parametros do CVaR incluiram-se:
geracao térmica, déficits de energia, niveis de armazenamento dos reservatdrios equivalentes
de energia, custos marginais de operacdo (CMOs) e vertimentos. Adicionalmente, foram
considerados, nessas analises, elementos do planejamento da expansédo de geracéo, tais como
carga critica do SIN e expansao adicional aos casos do Plano Decenal de Energia necessaria

para o atendimento aos critérios de planejamento.

Com base nos estudos realizados nos testes de redefinicdo dos par&metros do CVaR,
conduzidos e realizados pelo grupo de trabalho GT7/CPAMP, composto por técnicos do CEPEL,
MME, ONS, EPE, CCEE e ANEEL, este grupo concluiu que o conjunto de pardmetros
(a=50%,A=40%), (a =40%, A =40%), (a =35%, A =40%) e (a =30%, A =40%), listados em ordem
crescente de aversao a risco, sao aqueles candidatos a melhor traduzir a percepc¢édo de averséo
arisco atual. Para valores de a inferiores a 30%, verificou-se que o aumento de geracédo térmica,
quando néo resultava em solu¢cdes dominadas, correspondia a redu¢cdes nao significativas do
custo de déficit. As alternativas de menor aversdo a risco sao aquelas que apresentam menor
elevacdo dos custos marginais de operacdo, dos precos de liquidacdo das diferencas e de
geracao térmica, menor necessidade de contratagéo de energia de reserva e menor reducao das

garantias fisicas das usinas hidrelétricas.

Esforcos para homologar os novos pardmetros do mecanismo de averséo a risco CVaR, com

vistas a sua utilizacdo a partir do PMO de maio de 2017 para operacéo e formacéo de preco.

N&o obstante, o GT7/CPAMP recomenda ainda a continuidade da avaliagdo da metodologia

Nova SAR com vistas a sua aplicagdo a partir de 2018.
4.5 Recomendacgédo do Comité de Monitoramento do Seto  r Elétrico

Novo valor da Funcao Custo de Déficit, que passara a ser representado em patamar Unico, cujo
valor atualizado a jan/17 é R$ 4.650,00.

Segundo o Operador, embora do ponto de vista de uma operacdo com maior seguranca
energética era preferivel o par (a=35%; A=40%), o par (a=50%; A=40%) mostra-se aceitavel.
Ressaltou ainda sobre a possibilidade/ necessidade de despachos fora da ordem de mérito por

seguranca energética, quando necessario.



A ANEEL concordou com o parametro, por ser a alteracdo mais conservadora em relacdo ao
outras elencadas, levando-se em conta que 0s aprimoramentos estruturais em dados de entrada
do PMO, somado a implementacéo de valor Unico de custo de déficit, sdo medidas que ja elevam
0 patamar de geracdo térmica conduzido ordinariamente pelos modelos computacionais. A
combinagd@o de aprimoramentos em decks de entrada do PMO com o par (a=50%; A=40%)

conferira transitoriedade equilibrada a adogdo da SAR em 2018.

A CCEE acredita ser necessario avancar na seguranca do sistema, sem maximizar os efeitos no
PLD e nas garantias fisicas e também concorda com o par (0=50%; A=40%). Pontuou que a
atualizacdo nos dados de entrada (defluéncia do Rio S&o Francisco, carga Ande, etc) ndo se
confunde com alteragdo de parametros. A atualizacdo de dados de entrada é importante para
alinhar o planejamento, operacgéo e calculo do PLD, enquanto a estrutura do modelo deve ser

estudada para melhor atingir os objetivos de seguranca energética e modicidade tarifaria.

Para a EPE a redefinicdo dos pardmetros deve se pautar na avaliacdo do binbmio seguranca
(reducao do custo do déficit e aumento dos niveis de armazenamento) versus custo (despacho

térmico). Concordou com o par e ressaltou que se trata de etapa transitéria a adocdo da SAR.

A adocao do parametro (a=50%; A=40%) representa maior aversao ao risco em relacdo aos
parametros atuais, o que, juntamente com a atualiza¢@o nos dados de entrada e também com o
novo patamar de custo de déficit, melhorara a informacéo de custo e preco do modelo e permitira

transicdo mais suave a implantacéo da SAR, prevista para 2018.

5. Contribuicbes

Sao louvaveis os esforgos deste Ministério quanto a definicdo de competéncias e diretrizes para
alteracdo dos dados de entrada, pardmetros e metodologias da cadeia de modelos
computacionais utilizados pelo setor elétrico, bem como a discusséo suscitada sobre redefinicdo
dos Parédmetros de Aversdo a Risco nos Modelos Computacionais para Opera¢do, Formacéo de
Preco, Expansdo e Calculo de Garantia Fisica, no entanto como tais aprimoramentos e
avaliacGes estdo em desenvolvimento e analise, seus resultados ndo alcancardo os efeitos
desejaveis na definicdo de metodologia, premissas e dados de revisdo ordinaria de Garantia

Fisica das hidrelétricas, previsto para dezembro/2016.

5.1 Utilizacdo dos valores propostos do CVaR na Rev  isdo Ordinéria de

Garantia Fisica das UHEs

A Consulta Piblica MME n°22/2016 de Governanca dos Modelos Computacionais, a qual visa o
estabelecimento de competéncias e diretrizes para alteracdes nos Modelos Computacionais de
Operacdo e Formacao de Prego no Setor Elétrico, teve prazo de contribuigdo que se encerrou

no dia 15/11/2016. O novo valor do custo de déficit foi incorporado nesta consulta.

Os novos parametros do CVaR séo objeto de avaliagéo e contribuicao até o dia 04/12/2016 no

ambito da Consulta Publica n°23/2016 em questao, que trata da redefinicdo dos Parametros de



Averséao a Risco nos Modelos Computacionais para Operacéo, Formacédo de Preco, Expanséo e
Célculo de Garantia Fisica. A aprovacdo sera pelo CPAMP em reunido a ser realizada até
dezembro/2016.

A nova funcdo de custo de déficit, assim como a nova parametrizacdo do CVaR, sera
considerada para fins de apuracéo do resultado final da revisdo das garantias fisicas das usinas

hidrelétricas, segundo o cronograma divulgado abaixo:

- Divulgacédo para Consulta Publica (n°24: Revisdo Ordinaria de Garantia Fisica de Energia das
Usinas Hidrelétricas Despachadas Centralizadamente no Sistema Interligado Nacional — SIN)
periodo de 21/11 a 05/12/2016:

- Relatério de Metodologia
- Base de dados (decks de calculo dos modelos NEWAVE e SUISHI)
- Valores preliminares

- Simulacdes finais* (com os novos valores de TEIF e IP), consolidacdo dos resultados e
tramitac&o para publicacdo da Portaria Final: 06/12/2016 a 23/12/2016

Entendemos que ndo havera tempo habil para definicdo dos novos parametros do mecanismo
de aversdo ao risco e sua posterior incorporacdo na validacdo da metodologia, dados e
premissas para a revisdo ordinaria de GF das usinas hidrelétricas, uma vez que tais avaliagdes

ocorrerdo de forma concomitante e dada a interdependéncia entre elas.

Na visdo da EDP, adotar antecipadamente processos e/ou referéncias ainda em discusséo,
ferem o conceito da estabilidade e previsibilidade. No caso em discusséo, a adocdo de novos
pares de parametros para 0 mecanismo da CVaR enfrenta esta ressalva. O par de parametros
o= 50% e A=40%, como proposto, ainda nédo foi amplamente testa do e validado pelos
agentes, encontra-se em fase de CP, como mencionado , o que significa que podera ser
alterado, bem como é sabido que sua vigéncia serad e apenas 6 meses, para entdo ser

alterado para uma proposta ainda sequer divulgada.

Ademais, os parametros propostos, € mesmo o0s vigentes, estdo calibrados para uma operacdo
em conjuntura critica. Para o célculo e revisao de Garantias Fisicas utiliza-se simulagéo estatica,
na qual considera-se todas as usinas e interligacBes da configuracdo como existentes por um
periodo de 5 anos (periodo de estudo), elimina-se a influéncia das condi¢Bes de partida da
simulacdo (armazenamentos e afluéncias) por meio da inclusédo de 10 anos no horizonte de
simulacgédo (periodo estatico inicial) antecedendo o periodo de estudo e estabiliza-se a fungdo de
custo futuro no fim do horizonte de simulacdo ao considerar um periodo adicional de 5 anos
(periodo estatico final) apés o periodo de estudo. Isso posto, por tratar-se de valor estrutural, ndo
€ razoavel que o célculo de Garantias Fisicas carregue para o longo prazo a aversao ao risco

atual calibrada para situac8es de abastecimento energético critico.



Desta forma, pleiteia-se a manutencéo dos pardmetros do CVaR vig  entes no cémputo da

revisdo ordinaria de Garantia Fisica das UHEs , haja vista sua aplicacdo desde setembro de
2013 e, conforme colocado pela Comissdo Permanente para Analise de. Metodologias e
Programas Computacionais do Setor Elétrico - CPAMP, tal mecanismo de averséo a risco com
0s parametros associados (0=50% e A=25%) respondeu adequadamente, principalmente quanto
ao despacho térmico por ordem de mérito até meados de 2015, quando o SIN vivenciou um
periodo de baixas afluéncias nos principais subsistemas geradores, Sudeste e Nordeste,
somente quando houve melhora nas afluéncias e gradativo reenchimento dos reservatorios, 0s
parametros do CVaR nao corresponderam a percepcao de risco do CMSE, nem ao objetivo de

atingimento de valores de niveis meta para o final da estacdo seca.

Acreditamos que com a proposta de adocao dos valores vigentes de CVaR na revisédo ordinaria
de GF adequa-se a aversdo ao risco ao horizonte da revisdo, de forma a atingir a melhor
expectativa da operacdo ao periodo de vigéncia da revisdo, bem como a previsibilidade. Ora se
0 parametro atual respondeu bem ao periodo conjunturalmente estressado, porque majora-lo em

uma andlise estrutural.
5.2 Participacdo dos agentes e do processo de atual  izacdo

Com objetivo de aumentar a transparéncia de informacfes sugerimos que as reunides do
CPAMP sejam transmitidas ao vivo pela internet, analogo ao que ocorre, habitualmente, nas
discussdes do Senado, Aneel e recentemente pela CCEE e ONS. Adicionalmente, recomenda-

se que seja compartilhado com a sociedade as discussdes, incluindo estudo e atas de reunides.

Entendemos que o processo de aprimoramento dos modelos é dinamico e continuo. No entanto,
0 processo de mudanca deve trazer a menor imprevisibilidade possivel aos agentes. Neste
sentido, reiteramos a nossa proposta para criagdo de uma agenda de atualizagcdo dos pardmetros
estruturantes, de forma que sejam conhecidos e devidamente homologados com antecedéncia

que se faz necessaria.

Para enriquecimento do processo de atualizacdo recomendamaos, ainda, que seja estabelecida
uma agenda regulatéria com plano de trabalho para os préximos 2 anos e que anualmente seja

atualizada.

5.3 Atualizag&o dos parametros propostos na ata do CPAMP

O estudo de revisao dos parametros deve conter no minimo: avaliacao do histérico recente das
principais variaveis do setor elétrico, avaliacdo das tendéncias futuras, avaliacdo das decisfes
anteriores e avaliacdo das variaveis que influenciam na tomada de decisdo. E fundamental que
eventuais alteragfes nos parametros da metodologia sejam precedidas de um processo robusto
de estudos intensivos e testes e participac@o ativa dos agentes por meio de iteracdes com o
CPAMP durante o processo de analise, sob as 6ticas da operacdo e expanséao, para distintas

configuracdes estruturais e conjunturais do sistema.



Ressaltamos que na referida consulta ndo foram disponibilizados os estudos que subsidiaram a
proposta de parametrizacdo apresentada. Lembramos que a realizacdo de testes para mensurar
a robustez das alteracgdes, considerando diferentes estados do sistema é condigdo sine qua non
para aprovacdo da mudanca. Além disso, o prazo exiguo de um més impossibilita a realizagédo
de estudos investigativos mais aprofundados sobre o impacto de todas as mudangas propostas

dos parametros do CVaR e da alteragcao do Funcao Custo do Déficit.

Faz-se necessario esclarecer ainda se a atualizagcao dos parametros do CVaR sera incorporada
ao modelo apenas em maio/2017 ou se 0 modelo de janeiro/2017 ja enxergara a maior aversao
ao risco a partir de maio/2017, tais abordagens representam impactos distintos na operacao e
formacao de preco, principalmente no periodo de janeiro a abril/2017, que antecede a vigéncia
do novo CVaR.

Entendemos que a continuidade de despachos térmicos fora da ordem de mérito sem
justificativas técnicas é temeraria, assim, é importante que este Ministério garanta que estudos
prospectivos detalhados sejam elaborados no intuito de justificar claramente a necessidade do

uso de recursos termoelétricos adicionais ao indicado pelo modelo computacional vigente.

E necessario que a cobertura tarifaria para aquisicdo de energia nos processos de reajuste e
revisdo esteja alinhada com a nova metodologia e com o cenario de precos da energia no

mercado de curto prazo.

Tais alteracdes, além de serem precedidas dos indispensaveis processos de consulta publica,
ndo deveriam ter inicio de vigéncia em prazos inferiores a seis meses do respectivo regulamento,
de modo a ndo exacerbar o risco regulatorio, que seria necessariamente considerado (e
precificado) pelos agentes, que se veriam diante da hipétese de alteracbes relevantes, ao longo
do ano, das premissas comerciais que nortearam decisdes pretéritas de operacdo e
comercializagdo, tais como sazonalizacdo das garantias fisicas e contratos, programacéo de

paradas de unidades geradoras para manutencéo etc.
5.4 Implantacdo SAR

Os estudos para a implantagéo da Superficie de Aversao ao Risco - SAR a partir de 2018 devem

ser concluidos com antecedéncia ao periodo de aplicacdo da nova metodologia.

Os agentes devem ter tempo suficiente para conhecer, testar e validar adequadamente os novos
modelos, requisito essencial para qualquer participacdo segura e efetiva no processo de
validacdo dos mesmos. Estabelecer prazo suficiente, ou seja, compativel com a complexidade e

relevancia do assunto, para que todos os pontos técnicos pudessem ser equacionados.

Em relacdo aos casos de planejamento da expansédo, sobretudo nas simula¢gdes para calculo
dos parametros de competitividade das usinas nos leildes de energia, é desejado que a
incorporacdo da SAR sustente os corretos incentivos para os diversos empreendimentos

concorrentes.



5.5 Impactos as Geradoras Hidroelétricas

O aumento do PLD com a revisdo dos parametros de aversao ao risco afetara principalmente os
agentes expostos ao mercado de curto prazo, e valorara as exposi¢Ges decorrentes de maior
rebaixamento da Garantia Fisica (GSF) em fungéo da maior geragéo termoelétrica, embora todos

0s agentes do sistema se beneficiem do aumento da seguranca do abastecimento.

Ademais, conforme pode-se depreender da Figura 1 abaixo, usinas com geragao intermitente
aumentam a necessidade de fontes despachaveis em funcdo da inconstancia das suas
producdes. Assim, propor simplesmente a alteracdo do PLD, alterara a valoragcdo do MWh como
se toda a energia produzida fosse igual. Tem-se, portanto, a necessidade de ter uma
precificacdo justa para o MWh controlavel gue pode oscilar para compensar as fontes

intermitentes.
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6. Conclusdo e Recomendacéo
Considerando os argumentos supracitados, a EDP recomenda:

e Que os parametros propostos de aversao ao risco ndo sejam considerados no calculo

da revisédo ordinaria de Garantia Fisica das UHEs despachadas centralizadamente;

* Que haja transparéncia no processo da CPAMP, disponibilizando a sociedade os

documentos relacionados as discussoes;

* Que seja implementado um rito de atualizacdo e que as mudancas estruturais sejam

conhecidas com 6 meses de antecedéncia;

e Que aimplementacdo da SAR esteja condicionada ao debate amplo, incluindo processo
de Audiéncia Publica e também a homologagdo da parametrizagdo com conhecimento

prévio de no minimo 6 meses.



