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B GOVERNO DO ESTADO
1. INTRODUCAO

A CP 71/2019 divulgou a documentacédo técnica do Grupo de Trabalho de Metodologia da
Comissdo Permanente para Analise de Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elé-
trico (CPAMP) sobre o Modelo DESSEM (Modelo de Despacho Hidrotérmico de Curtissimo Pra-
z0), com foco na adocédo operacional do modelo e formacgéo do preco da liquidacéo das diferencas

horario.

Inicialmente, a Copel cumprimenta o Ministério de Minas e Energia pelo dialogo promovido
com a sociedade acerca de tema de tamanha relevancia. Neste sentido, a realizacdo do
“Workshop do Prego Horario”, realizado na data de 27/05/2019, mostrou-se um ambiente de dia-
logo franco entre os agentes diretamente impactados pela inflexdo da decisédo por parte do Policy
Maker. Além do Workshop, a sintonia com a qual as instituicées discutem temas que s&o de com-
peténcias diferentes, também se demonstra salutar no sentido de gerar um bom ambiente de mer-

cado e o conforto necessario para os agentes impactados por suas decisfes.

Nesta esteira, a Copel reconhece que um melhor acoplamento entre a formagéo de precos
de liquidacéo de diferencas e a operacao do sistema torna o ambiente de mercado mais rico e o
aproxima da tentativa de testar hipéteses econémicas importantes, em especial, (i) a possibilida-
de de verificar a capacidade de modulacdo e resposta da demanda ao aumento de precos e (ii) a
maior eficiéncia de gestdo de portfélio dos agentes que atuam com comercializacdo de energia

em face da maior granularidade de precos.

Em relacdo a primeira hipétese, apesar de ser uma premissa universalmente aceita, ela
deve ser testada devido ao fato de o mercado brasileiro ndo possuir indicios de competicao inte-
renergética desenvolvida, como ocorre na Europa, onde eletricidade e gas natural se apresentam
como bens substitutos. A segunda hipétese, faz parte de um processo de aprendizado e criticas
ao atual modelo do Setor, que ocasionou nova diretriz por parte do Policy Maker, no sentido da

liberalizacdo do mercado de energia, o que certamente é bem-vindo neste momento.

Assim, a posicao da Copel é a de que a adocao do preco de liquidacao de diferencas horéa-
rio representa um avanco importante no sentido de criar um ambiente de mercado mais eficiente e

aderente as necessidades do setor.
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Entretanto, deve-se avaliar a possibilidade de operacionalizar a implantacdo do preco de

liquidacéo de diferencas horario no calendario proposto por este MME, a saber, a partir de janeiro
de 2020.

A motivagdo para esta reflexo, deriva da necessidade de se levar em conta o tempo de-
mandado para o aprendizado dos agentes, condigdo necessaria para a implementacdo de mu-
danca de tamanho impacto. Além disso, é imprescindivel o cuidado com a preservac¢ao dos con-
tratos j& estabelecidos e das decisbes dos agentes baseadas nas expectativas de mercado, devi-
do aos negécios, ja realizados, que consideram o cenério de liquidacao de diferencas contratuais
com preco semanal e por patamar. Tais casos devem ser adequadamente discutidos com a soci-
edade e devidamente tratados pelo Policy Maker.

Corrobora com este quadro o fato de que, no Workshop realizado no dia 27/05/2019, mani-
festou-se pelos diversos agentes presentes, um amplo desconforto sobre o calendario inicialmente
proposto pelo MME, diante da sua suscetibilidade a exposicao a riscos devido a nova maneira de
liquidar energia, com potenciais problemas de dificil reparacéo.

Além destes pontos, a aplicacdo do modelo DESSEM na formacao de preco de liquidacao
de diferengas horéria, requer a validagédo prévia de todos os sistemas periféricos que Ihe forne-
cem entradas, de forma a garantir a reprodutibilidade dos resultados pelo mercado. Incertezas,
neste sentido, podem causar efeitos danosos no mercado, representando potenciais riscos maio-

res que seus potenciais beneficios.

Desse modo, a manifestagdo do desconforto por boa parte dos agentes na implantacéo
imediata do novo modelo, associada ao potencial risco financeiro de implementagéo do preco de
liquidacdo de diferengcas horario em janeiro de 2020, representam motivos suficientes para a
CPAMP decidir pelo adiamento da implantagcdo do sistema de precificagdo horéria da liquidagéo

de diferencas.

2. ExPosICAO DE MOTIVOS PARA A ADOCAO DO PRECO HORARIO

A grande motivagdo para a adogdo da precificacdo horaria tem por base a mudanca da
configuracdo do modelo do setor elétrico nos ultimos quinze anos. O Sistema Interligado Nacional
diminuiu significativamente sua capacidade de regularizacdo, pois transformou-se de sistema hi-
drotérmico para um sistema hidro-termo-edlico. Infere-se isto, pois a expansao da geragéo se deu

através de fontes ndo despachaveis, tais como edlica, solar e hidrelétricas com pequena capaci-
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dade de armazenamento. Estas fontes apresentam caracteristicas que podem impedir seu pleno

uso no momento de méaxima disponibilidade energética. Assim, nos momentos em que existem
altas vazfes simultaneamente a altas velocidades de vento, pode ndo haver demanda suficiente
para que toda essa disponibilidade energética seja aproveitada. No mesmo sentido, as fontes re-
novaveis inflexiveis, em razdo da sua intermiténcia, ndo possuem atributo que permitem o acom-
panhamento das variagbes momentaneas da carga, bem como o armazenamento de energia em

horario de ponta.

Dessa maneira, uma granularizagdo horaria pode sinalizar os momentos do dia em que
ocorrem as maiores disponibilidades energéticas e, através deste mecanismo, incentivar consu-
midores a deslocar sua demanda. Isto perpassa, porém, pela inser¢do dos consumidores em um
ambiente no qual a sinalizacdo de preco lhes fosse ofertada. O precgo de liquidagéo de diferengas
horario é condigdo necessaria para este importante avango. Da mesma maneira, a granularizagédo
horéria pode viabilizar investimentos por parte dos geradores para disponibilizar ao sistema po-

téncia na ponta da demanda.

A Europa, que possui um sistema elétrico semelhante ao do Brasil, por ser ao mesmo tem-
po geograficamente distribuido, interligado e composto por multiplas fontes de energia, ja conta
com um mecanismo que contempla a resposta da demanda em diversos paises, proporcionando

uma otimizacao da operacdo mais efetiva, conforme discussdes ja promovidas pela ANEEL.

Dentre os beneficios adicionais da ado¢do do preco de liquidagédo de diferencas horério,
destaca-se a possibilidade de observar a resposta da demanda a elevagdes de precos. A impor-
tancia para o planejamento, evidencia-se, por exemplo, na avaliacdo de expansdo de Garantia
Fisica do sistema e na avaliagdo da expanséo do sistema de transmisséo e distribuicdo, desde

gue haja sinalizacdo de uso de poténcia.

Tal fato pode evitar, seja junto ao planejamento da expansao seja junto ao préprio regula-
dor, a possivel presenca de custos de arrependimento, caracterizado pelo custo de oportunidade
mal dimensionado. Um exemplo disto, constitui-se em o planejamento decidir postergar um inves-
timento em transmisséo por conta da hipotese de que a demanda responderia a implantagcéo de
um sistema tarifario dindmico que sinaliza o uso de poténcia na ponta. Neste sentido, a implanta-
cdo de contabilizacdo horaria para as liquidacdes de diferencas ja testaria a validade desta hipo-

tese.

Sob a otica operativa, 0 ganho esta no maior acoplamento entre precos e operagao do sis-

tema, na medida em que o modelo deixa mais transparente o ambiente operativo e revela de for-
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ma mais acurada seu custo e a possivel economicidade acerca da operacdo centralizada do SIN.

Além disto, permite aos geradores com maior flexibilidade, através de uma maior participacdo na
geracdo total do MRE nos momentos do dia em que a demanda e, consequentemente, 0 preco
estdo elevados. Isto é benéfico no sentido de remunerar os geradores de maneira adequada, pois
se tratam projetos intensivos em capital (UHES) ou com custos marginais elevados (UTES).

Por fim, em relacdo ao comportamento do mercado, a liquidacéo de diferencas horaria vai
propiciar a contabilizagdo em base horaria com sinal econdmico funcional.* Assim, a despeito das
maiores complexidades do novo modelo, os agentes terdo acesso a um leque maior de opcoes de

gestéo dos seus riscos e um ambiente de comercializagdo mais rico.

Assim, diante de todos estes elementos, a Copel considera que este € um passo importan-
te para o aprimoramento do Setor Elétrico do futuro, especialmente porque foi construido por meio
do consenso formado no ambito da Consulta Publica 33/2017. Desejamos gque este seja 0 primei-
ro de muitos passos em direcdo a abertura de outros movimentos de modernizagdo importantes

como a revisitagdo ao MRE ou ao modelo de formagé&o de pregos.

3. ExPOSICAO DE MOTIVOS PARA O ADIAMENTO

A promoc¢ado do bom funcionamento do mercado perpassa pela atuacdo do Policy Maker
no sentido de promover um ambiente juridico e institucional estavel e organizado. Isto é construi-

do através do dialogo e da definicdo de regras claras o mais antecipadamente possivel.

Neste sentido, apesar de ser antigo o anseio de o ambiente de comercializagédo de energia
possuir precos com granularidade horéria, deve-se efetuar uma reflexdo quanto ao ambiente de

mercado no qual seré efetuada a intervengao.
3.1. O ATUAL MOMENTO DO MERCADO

O momento atual do mercado comercializacdo de energia ainda sente o desgaste gerado
pela crise hidrica dos anos de 2013 a 2018, com consequéncias em relacdo ao avultamento de

problemas, antes mascarados, principalmente no funcionamento do Mecanismo de Realocacédo de

! Destaca-se que a questdo do sinal econémico e resposta da demanda ainda devera ser aprofundada em discus-
séo da ANEEL através da Audiéncia Pdblica nimero 022/2019, que trata dos limites maximos e minimos do Pregco
de Liquidacao de Diferengcas — PLD. As contribuic6es a esta AP v&o até o dia 18/07/2019 e est4 sob relatoria da
Exma. Diretora Elisa Bastos Silva.
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Energia (MRE). Como consequéncia, houve a judicializacdo do ambiente de liquidacao de diferen-

¢as no curto prazo, principalmente no que convencionou-se chamar de “Riscos nao Hidrolégicos”,
suportados indevidamente pelo MRE. Reconhece-se, neste sentido, o esfor¢co deste MME para
resolver estas questdes, como no caso do PL n° 10.985/2018, que esta tramitando na Camara dos
Deputados, que propde uma solugéo definitiva para o problema do GSF (Generation Scaling Fac-

tor).

Entende-se a intencdo do MME em dar andamento a implantacdo do preco de liquidagéo
de diferencas horario em paralelo a solucdo do GSF, entretanto € importante ter em conta que 0
bom funcionamento do mercado € precondicdo para a implantacdo segura deste novo desenho.
Infere-se isto do fato de que a exposi¢do dos agentes a precos de liquidagédo de diferencas hora-
rios, por ser algo novo, pode gerar disputas judiciais diante de danos de dificil reparacdo, com
consequéncias gravosas ao funcionamento do ambiente de liquidagdo. Desta maneira, a adogao
do preco de liquidacéo de diferencas horario de maneira “atropelada” pode causar reflexos indese-

jados no ambiente de mercado, o que nao é desejavel.
3.2.  AVANCOS NECESSARIOS NO DESENHO DE REGRAS

Importante destacar que a transi¢cdo para mudanga proposta deve prever regras claras do
ponto de vista do funcionamento dos contratos. Assim, 0s contratos legados (celebrados sobre a
expectativa de liquidacéo de precos semanais por patamar) devem ter tratamento de equivaléncia
bem definidos e ndo podem frustrar expectativas ja geradas, sob pena de gerar perdas para os
agentes com potencial de travamento do mercado de liquidagdo de diferengas novamente. Para
exemplificar esta questdo, destaca-se que, segundo a CCEE, aproximadamente 41% dos contra-
tos registrados tem prazo superior a 4 anos, apenas considerando o Ambiente de Contratacdo

Livre.
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Grafico 11 — Duracdo e montante [MW médios) dos contratos® CCEAL de compra por consumidores
livres e especiais no ACL
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A exemplo de outros paises, como o caso da Australia, que propds uma transi¢cdo de 4

anos para mudancgas na granularidade temporal do célculo de preco de curto prazo, € necessario
discutir um tipo de transicao e o tratamento dos contratos celebrados que o extrapolardo, para que
0s agentes de mercado possam se preparar para as mudangas de maneira segura, afim de evitar
efeitos colaterais indesejaveis. Neste sentido, a Copel propde que seja aberta uma Consulta PU-

blica especialmente para discutir esta questao.

Outro aspecto que deve ser enderecado, refere-se ao tratamento de exposi¢cdes das em-
presas que atuam no segmento distribuicdo. Apesar de ser subentendida sua neutralidade, o de-
senho de uma regra clara e previsivel é necessaria para seu enderecamento. Assim, garante-se a
desejada preservacdo do segmento em sua principal fungéo, pois seus contratos sédo de longo

prazo.

Da mesma maneira, a adocdo do preco de liquidacdo de diferencas horario deve estar
concatenada com a visdo do Policy Maker para o Setor. Assim, demonstra-se importante articula-
¢do junto & ANEEL no sentido de estudar as maneiras possiveis de esta nova modalidade de de-
senho de mercado chegar aos consumidores cativos também. Neste sentido, a sintonia institucio-

nal, presente neste tema, € bem vinda e essencial.
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3.3. A GERACAO DE CONFIANCA

Outro aspecto fundamental para a seguranca juridica do ambiente mercado, perpassa pelo
gerenciamento das expectativas dos agentes. A provisdo de ferramentas reprodutiveis € condi¢éo
necessaria para o bom funcionamento do mercado, gerando confianca nos agentes em suas ges-

tdes de risco e diminuindo incertezas.

Neste sentido, destaca-se fala do Exmo. Luiz Eduardo Barata Ferreira, diretor do Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), e do Exmo. Rui Guilherme Altieri Silva, diretor da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), no sentido de disponibilizar as ferramentas necessa-
rias para os agentes de mercado e adequar processos que, porventura, ndo estejam com esse

nivel de maturidade ainda.

Aqui ha duas questbes que, na opiniao da Copel, também devem ser tratadas antes da
adocao do precos de liquidacéo de diferencas horario: trata-se do amadurecimento e aprendizado
do modelo pelos agentes e o aprendizado de gestédo de riscos, por parte do agentes, diante deste

novo cenario.

A adequacao dos processos de decisdo quanto as entradas do modelo e a disponibilizacéo
das mesmas ferramentas que calcularao o preco de liquidacdo de diferencas em base horaria séo

condi¢Bes necessarias, mas nao suficientes para ndo gerar risco sistémico.

Mesmo reconhecendo avancgos sobre a questdo de disponibilizar informagfes, mas ainda
h& a impossibilidade dos agentes avaliarem os impactos e variagdes do preco de liquidagéo de
diferengas horario, uma vez que a operacao “sombra” proposta pela CCEE/ONS né&o esta divul-
gando seus resultados diariamente. Além disto, a indefinicdo de critérios importantes como, por
exemplo, se sera adotado o prego horario “com rede” ou “sem rede” e de como ser&o obtidos os
dados de entrada do modelo DESSEM, geram grandes incertezas quanto aos resultados da con-

tabilizacdo “sombra”, tornando seus resultados controversos.

Assim, a deliberagdo quanto ao versionamento do modelo DESSEM, objeto da presente
CP, nédo é condicao suficiente para sua implantacdo segura. O teste de outros importantes gera-
dores de entradas sdo condicionantes igualmente importantes para sua homologacdo. Os exem-
plos dos modelos de reproducao de Carga, ainda nao disponivel, de previsdo de Geracao Eodlica e
de previsdo de vazdes, ainda ndo homologados e testados, reforcam a necessidade de amadure-

cer os modelos satélites ao DESSEM.
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Neste sentido, a discussdo com a sociedade a respeito de um cronograma factivel para a

implantacdo do preco de liquidacéo de diferengas horario pode ser fundamental para a seguranca
de mercado. Desta maneira, sera possivel mapear de maneira clara e objetiva o tempo de apren-
dizado e as necessidades do setor para sua implantacdo de maneira segura. Diante de um crono-
grama mais coerente sera possivel prever que 0s contratos que ultrapassarem a data inicial pre-
vista para sua implantacdo plena, j& prevejam em suas clausulas precos horarios. O aprofunda-
mento da discussao, permitira, também, o tratando adequadamente os contratos legados, gerando
seguranca juridica e regulatéria para a mudanca.

A outra condicdo se refere ao comportamento dos agentes diretamente impactados pela
mudanca. Neste sentido dois aspectos observados durante o evento do dia 27/05/2019 sdo impor-
tantes. O primeiro se refere ao baixo interesse dos agentes de mercado pelos dados da contabili-

zagdo “sombra”. E o segundo se refere a curva de aprendizado da gestédo destes riscos.

Na opinido da Copel, o baixo interesse se explica, muito possivelmente, devido a maturi-
dade do modelo DESSEM ser recente. Apesar de sua homologacéo e versionamento terem evolu-
ido muito nos ultimos anos, a versdo que sera aplicada quando da ocasido da adog&o do prego de
liquidacéo de diferencas horério, foi disponibilizada nesta CP. Além disto, ainda ha duvidas acerca
do quéo fidedignos séo os precos disponibilizados pela CCEE na operagéo “sombra” com 0s que
serdo gerados pela versdo que calculara a liquidagdo de diferengcas em 2020. Elas decorrem,

principalmente, do que foi enumerado nos paragrafos anteriores.?

O segundo aspecto esté intrinsecamente ligado ao primeiro e se refere a gestao de riscos
pelos agentes. O custo de aprendizagem de gestdo de riscos neste novo modelo é alto. Assim,
por uma questdo de economicidade, a maior parte dos agentes decidiu esperar pela homologacgéo
oficial da ferramenta DESSEM para avaliar os impactos em suas operacdes. Infere-se isto do bai-
X0 interesse em buscar os dados da contabilizacdo sombra da CCEE.

Diante deste quadro, torna-se imperativo avaliar a maturidade do aprendizado dos agentes
de mercado sobre esta proposta de mudanca. Cabe destacar que esta preocupacao ndo deve ter
um carater meramente normativo, no sentido de fornecer os recursos necessarios para este

aprendizado, por meio do fornecimento de dados da contabilizagcdo sombra. Interpretar o proble-

2 Importante salientar que isto ndo se relaciona com falta de esforgo por parte das instituicdes. Os esforcos da
CCEE e do ONS séao notérios. Ocorre, entretanto, que por ser um processo deveras complexo, o cronograma de
implantac@o e aprendizado requer mais tempo para resolver as questdes mais importantes. Neste sentido a manu-
tencdo do dialogo e a coleta de feedback s&o instrumentos bem-vindos na promo¢ao de mudancgas para se obter
um mercado de energia mais justo.
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ma desta maneira expde o0 mercado a riscos sistémicos, uma vez que induz a maior parte dos

agentes a tomar decisdes sob contexto de absoluta incerteza, pelo fato de Ihes aplicar precos de
liquidacéo de diferencas horarios sem que adequem premissas para 0s estimar.

Esta questédo é importante afim de evitar que a mudanca caminhe para a criagdo de risco
sistémico em um ambiente para o qual € salutar que exista confianga no cumprimento de obriga-

¢Oes por parte de todos os envolvidos.

Reconhece-se que esta garantia ndo pode ser ofertada de maneira generalizada, pois tra-
ta-se de assuncéo de risco pelos agentes. Entretanto, a decisao de implanta¢do do prego de liqui-
dacao de diferencas horario deve passar por uma avaliagao criteriosa que conclua pela ndo expo-
sicdo do mercado riscos sistémicos. Implanta-lo sem este cuidado pode comprometer o correto

funcionamento do mercado, ocasionando eventual judicializagao.

4. CONCLUSAO

Diante dos elementos apresentados, a Copel se manifesta de forma favoravel a adocéo do
preco de liquidacao de diferencas em granularidade horaria. Este € um avanco no sentido de mo-
dernizar o Setor Elétrico Brasileiro.

Entretanto, devido sua grande importancia e repercussdo, considera-se prudente que o

didlogo com os agentes seja aprofundado no sentido de:

i. Através de Consulta Publica especifica para este fim, discutir com a sociedade
e elaborar uma regra de transicdo com cronograma adequado para a implanta-
¢céo do preco de liquidacdo de diferencas horario de maneira segura e eficaz,
considerando a complexidade e os efeitos desta decisdo no mercado de comer-

cializacé@o de energia e os contratos ja celebrados;

ii. Através de Consulta Publica, discutir com a sociedade tratamento para os con-
tratos j& celebrados sob a expectativa de precos de liquidagdo semanal por pa-
tamar que ultrapassem o prazo de transi¢céo, sob o conddo da seguranca juridi-

ca,;

iii.  Aprofundar a discussédo com a sociedade acerca das regras deste novo modelo

de liquidacdo de diferencas de maneira clara e segura, especialmente quanto a
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responsabilidade dos agentes e tratamento de neutralidade para o segmento

distribuicho — com a devida participacdo das instituicbes correlatas ANEEL,
CCEE etc.;

iv.  Decidir acerca da versdo do modelo DESSEM — e todos 0os modelos satélites
gue produzem suas entradas — que iniciara a precificacdo horéria, fazendo a
contabilizacdo sombra e permitindo o aprendizado dos agentes impactados an-
tes de sua implantagdo em um tempo razoavel, que pode ser considerado na
discusséo com a sociedade de um cronograma de implantacdo mais granular,

gue permita 0 mapeamento e enderecamento de todos os efeitos desta decisao.

Desta maneira, a Copel se posiciona pela revisdo do cronograma de implantacdo do preco
de liquidag&o de diferengas horéario e o estabelecimento de um cronograma de implantagdo mais
factivel, um prazo de contabilizacdo sombra e aprendizado dos agentes mais adequado, além de

definicdo de regras mais claras antes de sua implantacgao.

A Copel entende que o prazo de 3 anos, desde que resolvidas as questdes aqui pontuadas
e outras mais mapeadas, agora com cronograma previsto para isto, além do aprofundamento da
discusséo com a sociedade a respeito das etapas de implantagdo do precgo de liquidacdo de dife-
rencas horarios permitirdo que os 6rgdos e agentes impactados avaliem suas decisées.? Isto pro-
tege 0 mercado e atende aos objetivos do Policy Maker potencializando os beneficios e mitigan-

do os riscos associados a esta importante etapa de modernizacao.

Contamos com a costumeira cuidadosa avaliagdo deste Exmo. Ministério para o bem do

SEB e colocamo-nos a disposi¢éo para o devido aprofundamento da discusséo do tema.

3 Cabe destacar que, apesar da realizacdo ampla de back tests, devido a complexidade e sensibilidade das deci-
sbes, seus testes devem ser estudados de maneira exaustiva. Neste sentido, a flexibilizacdo destes prazos pode
permitir, por exemplo, que a ANEEL abra uma segunda fase de discusséo quanto aos Limites do PLD.
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