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Contribuicoes APINE e ABRAGEL a CP n2 83/2019
GT Modernizagdo do Setor Elétrico: "Relatorio de Apoio ao

Workshop de Lastro e Energia"

A Consulta Pablica 83/2019 tem por objetivo coletar contribuicdes ao relatério de apoio ao
Workshop Lastro e Energia, ocorrido no dia 21/08/2019, no ambito grupo de trabalho de

Modernizacao do Setor Elétrico.

Com o intuito de contribuir para o tema, a APINE e a ABRAGEL apresentam suas considera¢oes

sobre o Sumario Executivo — Lastro e Energia disponibilizado pelo MME.
Consideragoes Iniciais

Na visdo da APINE e da ABRAGEL a principal motivacdo para contratacdo em separado para
lastro e energia decorre da necessidade de se manter a financiabilidade da expansdo da oferta,
gue no Brasil, em geral, requer contratos de longo prazo que assegurem a receita dos
empreendimentos, em funcdo das caracteristicas do nosso parque gerador que em hidrologias

favoraveis pode apresentar precos de curto prazo muito baixos.

No atual modelo, a contratacdo a longo prazo é essencialmente realizada pelas distribuidoras,
gue ndo poderdo continuar sendo as ancoras Unicas da expansdo tendo em vista que a
ampliacdo da abertura do mercado ensejara crescente migracdo de consumidores do mercado

cativo para o mercado livre.

A contratagdo a longo prazo do lastro, para o ACR e para o ACL, e da energia (eletricidade)
para o ACR proporcionardo seguranga para um percentual significativo da receita a longo
prazo, viabilizando o financiamento, na modalidade project finance, para novos

empreendimentos.

Adicionalmente, a contrata¢do do lastro por todos os consumidores, além de alocar de forma
mais justa os custos da expansdo e da confiabilidade de suprimento entre o ACR e o ACL,
estara associada a uma previsao de crescimento do mercado total, dando maior consisténcia a

expansao da oferta.

O MME apresentou, como mais adequado, um mecanismo que abrangesse todo o mercado,
que fosse baseado em volume e no qual a contratagdo fosse centralizada. Além disso, prop6s
trés produtos distintos: produgao de eletricidade, lastro de producdo e lastro de capacidade. A

negociacdo desses trés produtos seria feita por meio de leildes combinatdrios, nos quais o
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gerador teria o direito de ofertar os produtos que desejar, podendo ainda condicionar a venda

de um produto a venda dos demais.

As associa¢les signatdrias concordam que a contratacdo de lastro deva ser feita por todo o
mercado e de forma centralizada, entendendo que as Distribuidoras devem ser as
responsdveis pela projecao das necessidades de lastro do ACR e a EPE a responsavel pela

projecdo das necessidades de lastro do ACL.

Entretanto, nos parece que para o atingimento dessa meta (trés produtos distintos) seria
oportuno o estabelecimento de estagios progressivos, inicialmente através da adocdo de um
leildo simultaneo, no qual seriam contratados apenas dois produtos: lastro e energia. O lastro
corresponderia a producdo de energia garantida (semelhante a garantia fisica), além dos
demais atributos a serem disponibilizados ao SIN e a energia seria a eletricidade a ser

produzida.

Esse primeiro estagio, a ser implantado a curto prazo, ja permitiria que fossem atingidos os
beneficios da financiabilidade de uma expansdo suficiente para a atender o crescimento total
do mercado, o que hoje ndo vem ocorrendo, e a alocacdo isondmica de custos entre o ACR e o

ACL.

Em um segundo estagio, poderia ser realizada a desagregacao do lastro de capacidade a partir
do lastro agregado referido acima. Nesse momento, deverdo estar definidas, com base nas
caracteristicas especificas de cada fonte, as capacidades garantidas (poténcias) de cada fonte

para fazer frente as necessidades de poténcia do sistema .

Um terceiro estagio poderia ser implementado na medida em que se avance na defini¢do da
valoragdo dos atributos de cada fonte em termos de servigos prestados ao sistema, como por
exemplo a flexibilidade operativa, quando entdao poderia ser adotado um critério de
contratacdo consolidado, sem definicdo prévia das tecnologias a serem contratadas, de forma
que as fontes possam competir entre si, permitindo, também, que uma parcela da receita dos
empreendimentos seja proveniente da prestacdo de diferentes servicos ancilares, parcela a

qual passaria a ndo ser mais remunerada através das novas contratacdes de lastro.

Cabe ressaltar que é de fundamental importancia que esse processo de implantagdo em
estagios ndo conflite com os comandos legais sobre o assunto que constardo do novo marco
regulatodrio. Ou seja, tais comandos legais devem ser consistentes com o estagio final que se

deseje alcancar e ao mesmo tempo nao devem ser impeditivos de uma implantacao evolutiva.

Quanto a proposta do MME que prevé a possiblidade de um gerador participar do leildo

centralizado ofertando apenas um dos produtos, entendemos que esse grau de liberdade
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podera gerar sobreofertas no sistema, por exemplo, caso algumas usinas ndo ofertem lastro
no leildo, mas apenas eletricidade. Como o leildo precisard contratar um montante de lastro
para assegurar as necessidades totais do sistema, haveria a viabilizacdo de usinas que levariam
a uma sobreoferta de eletricidade, depreciando o valor desse insumo, o que poderia causar

desequilibrio econdmico para todos os geradores do sistema.

Vale destacar que usinas existentes, descontratadas ou com contratos no ACR e/ou no ACL,
também devem ser consideradas na apuracdo da capacidade total de eletricidade e de lastro,

para entdo definir as necessidades adicionais para o sistema.

Com base no exposto, a APINE e a ABRAGEL acreditam que é fundamental observar as
seguintes questdes: i) consideracdo das disponibilidades das usinas existentes; ii) coordenagao
na contratacdo da expansdo para atendimento das necessidades do SIN de forma a evitar a
sobrecontratacdo de energia e de lastro; e iii) simplicidade e transparéncia nos processos

licitatorios a serem realizados.

Entendemos que os direitos e obrigacdes dos empreendimentos existentes devem ser
observados até o término de suas outorgas. Dessa forma, enquanto a outorga estiver vigente,
o gerador tera o direito de comercializar de forma unificada: lastro e energia. Entretanto,
objetivando acelerar o processo de transicdo, caso um gerador tenha contratos finalizados
antes do término de sua outorga, ele poderd optar por separar o lastro e a energia

correspondentes a esses contratos.

Com relagdo aos Contratos Legados, deve-se levar em conta que eles envolvem direitos e
obrigacGes tanto dos geradores, quanto das distribuidoras, dos consumidores livres e dos
comercializadores, direitos e obrigacdes os quais devem ser observados até o final da vigéncia

dos contratos, objetivando evitar questionamentos no ambito administrativo e judicial.

Sobre a participacdo em leilGes centralizados, entendemos que deve permanecer vedada a
participacdo dos agentes do ACL em leildes regulados , da mesma forma como ocorre hoje. Em
primeiro lugar, porque a vigéncia dos contratos de eletricidade no ACR, necessaria para
viabilizar os novos empreendimentos de geracdo, ndo é compativel com os prazos usuais de
contratacdo por Comercializadores e Consumidores Livres. Em segundo lugar, porque os
agentes de gera¢ao ndo poderao escolher para quais agentes do mercado livre irdo vender sua
energia, o que dificultara a gestdo de risco, ainda que sejam criados critérios de elegibilidade e
qualificacdo destes agentes pelo governo. Entendemos que esta participacdao podera elevar o

custo de financiamento para novos projetos, uma vez que as contrapartes serdo avaliadas ex-
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post pelas instituicdes financeiras, podendo levar a inviabilizacdo do projeto, a depender do

volume de energia que venha ser contratado com agentes do mercado livre.

De qualquer forma, entendemos que permanece vdlida a op¢cdao dos consumidores livres e
comercializadores se organizarem para realizar leildes de contratacdo de energia, sem a
necessidade da participacdo de um ente central governamental, com maior liberdade para

definicdo dos prazos de contratacdo e critérios minimos para participacao.
Consulta Publica — Perguntas abertas

1.1) Tendo como base os Novos Critérios de Suprimento propostos, como deveria ser definida
a metodologia de calculo de requisito e recurso de lastro de capacidade? (ex: periodo de
maior criticidade/restricdo, menor reserva operativa, quantas horas por ano, Poténcia

Disponivel p/ UTE, Declaracdo do agente ou calculado por um dérgdo central).

No que se refere ao requisito de lastro de capacidade a definicdo deve ser feita com base
na demanda de poténcia de cada regido elétrica, devendo para seu atendimento serem

consideradas as fontes internas e as interligacdes elétricas da regido.

No que se refere aos recursos de lastro de capacidade, entendemos que sdo necessarios
estudos mais detalhados para que se possa definir a capacidade (poténcia) assegurada

por cada tipo de fonte.

1.2) E quanto a metodologia do lastro de producdo? (ex: manter regras similares a garantia

fisica atual, declaragdo do agente, etc.).

Como o lastro de producgdo objetiva expressar a capacidade de geracdo de energia
elétrica, sugerimos manter a atual metodologia empregada na obtencdo da garantia fisica,

com dados e parametros bem representados nos modelos.

Quanto ao valor do lastro calculado, para evitar a precificagdo do risco de sua alteragao
pelos geradores, entendemos ser melhor que esse valor se mantenha constante durante

todo o prazo de outorga.
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1.3)

1.4)

1.5)

1.6)

Como deve ser feita a afericdo dos lastros? E com qual periodicidade?

A afericdo do lastro de producdo poderia ser apurada por meio de média modvel dos
parametros utilizados no seu calculo, podendo premiar ou penalizar, de forma transitoria,
os geradores que, respectivamente, performarem acima ou abaixo dos pardmetros

utilizados quando do calculo do lastro.

Se constatado desvio em relagdo aos lastros, quais penalidades deveriam ser

estabelecidas? Qual profundidade da penalidade?

A penalidade deveria ser através da reducdo transitdria do valor do lastro, cabendo ao
gerador adquirir essa redugdo em uma parcela de ajuste de lastro, estabelecida junto a

conta centralizadora de lastros (Conta Lastro).

Qual frequéncia deve ser feita revisdo dos lastros? A cada alteracdo da configuragdo?

Periodicamente e, nesse caso, com que periodicidade?

Conforme expresso acima, nossa visdo é que nao seja realizada a revisdo de lastros
durante a outorga e sim apuradas penalidades ou premiagdes transitérias com base na
média madvel verificada comparada com os parametros utilizados quando do célculo do

lastro.

Caso em algum processo de revisao, se constate uma variagao do lastro contratado com
algum gerador, isso implicaria em varia¢do do valor do contrato? Nesse caso, haveria um
periodo minimo de estabilidade do valor do contrato, para garantia da viabilidade

financeira?

Como indicado, nosso entendimento é que caso haja uma variagdo transitdria do valor do
lastro, o gerador devera ser penalizado ou premiado, respectivamente, pela aquisicdo do
montante de penalizacdo ou recebimento sem custo do montante de premiacdo, a partir

da parcela de ajuste da Conta Lastro.
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Subtema 2 - Financiabilidade

2.1) Quais as condig¢des para eleger um Consumidor ou Comercializador para ser “qualificado”

(rating minimo — quantas agéncias, PL minimo)?

Conforme exposto anteriormente, a APINE e a ABRAGEL discordam da possibilidade de
comercializadores e consumidores livres adquirirem o produto eletricidade nos leilGes

centralizados.

2.2) Quais os prazos para os contratos de lastros e de producdo de eletricidade resultante dos

leilGes centralizados?

Nosso entendimento é que os contratos de lastros sejam firmados por todo o periodo de
outorga e os contratos de eletricidade para o ACR sejam firmados por 15 anos,

objetivando garantir recebiveis que permitam a viabilizacdo dos empreendimentos.

Destacamos ainda que os prazos de recontratacdio de lastro por parte de
empreendimentos existentes deverdo ser menores, de forma a permitir ndo efetuar novas

recontratag¢des caso haja degradacao das caracteristicas técnicas do empreendimento.

2.3) A financiabilidade devera considerar a renda dos contratos de energia, ou a
financiabilidade dos custos fixos devera ser suportada somente pela contratacdo de lastro
e os contratos de energia devem ser considerados como meros instrumentos de

gerenciamento de risco?

Entendemos que a financiabilidade sd sera viabilizada por meio de contratos de lastro

para o ACR e o ACL e de contratos de energia para o ACR.

Ressaltamos que a despeito dos contratos de energia firmados no ACL, em principio,
serem de mais curta duragdo, eles também contribuem para a financiabilidade dos

empreendimentos.
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2.4) Deve ser permitida a contratacao bilateral de lastro?

E fundamental que a comercializac3o de lastro seja realizada de forma centralizada e ndo
seja permitida a comercializacao bilateral entre agentes, pois isto estimularia a venda
direta dos lastros mais baratos, associados as fontes com menos atributos para o sistema,
aumentado o preco médio ponderado do lastro da conta centralizada e alocando os

custos da confiabilidade predominantemente aos pagadores dessa conta.

Adicionalmente, permitiria especula¢do na comercializacdo dos lastros mais baratos que

utilizaria como paradigma o preco médio ponderado de lastro da conta centralizada.

No caso da contratacdo direta de novos empreendimentos apenas com o ACL, sem
participar dos leildes centralizados, o lastro do empreendimento deve ser alocado a Conta
Lastro por um preco igual ao preco minimo do lastro dos empreendimentos similares

contratados no ultimo leildo centralizado, aplicando um desagio a definir.

Subtema 3 — Novo Mercado

3.1) Em caso de empreendimento parcialmente contratado, como seria o tratamento de

afericdo de lastro?

Nosso entendimento é que sé serd possivel ficar parcialmente contratado em energia,
visto que o lastro de cada empreendimento sera integralmente contratado (consolidado)

pela conta centralizada de lastro.
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3.2) Quais indicadores devem ser criados para monitoramento do poder de mercado?

Considerados os critérios que apresentamos, ndo vemos necessidade de explorar esse
assunto no ambito da presente CP. O exercicio de poder de mercado envolve outras
dimensodes e circunstancias ndo diretamente relacionadas a contratacdao em separado de

lastro e energia.

3.3) Quais instrumentos de protecdo de risco seriam mais robustos para o novo mercado de

3.4)

3.5)

energia? (ex., exigir rating de investidores para novos empreendimentos?)

Consideramos importante preservar um ambiente aberto de ofertantes para promover a
competitividade nos leildes, entretanto seria benéfico agregar alguns mecanismos de
protecdo por meio de analise de balancos contdbeis, classificacOes atribuidas por agéncias

de rating, etc.

Quais medidas estimulariam o surgimento de servicos financeiros que suportem uma

dindmica de mercado para a comercializagdo de energia, como commodity?

A desvinculag¢do do lastro e da energia pode facilitar a comercializagdo desta ultima como
commodity, sendo necessdrio avaliar melhor que medidas estimulariam essa

comercializagao.

Agentes externos ao mercado de energia, como, por exemplo, agentes financeiros,

poderdao comprar e vender contratos de energia?

Entendemos que a atividade de comercializagdo de energia no mercado de curto prazo
(CCEE) demanda as qualificagbes atualmente requeridas aos comercializadores pela

regulacdo vigente.
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Subtema 4 - Transicao e Contratos Legados

4.1) Quais seriam os mecanismos para acelerar o processo de transicdo? Compra dos lastros
das usinas existentes? Nesse caso, como valorar separadamente o lastro e a energia e os

lastros de producdo e de capacidade?

Achamos muito dificil forgcar uma migracdo para o novo modelo dos contratos legados
durante sua vigéncia, sendo de fundamental importdncia a observancia dos direitos e

obrigacdes estabelecidos nos contratos, preservando a seguranca juridica e regulatéria.

Quanto a valoracao dos lastros, consolidados dentro dos contratos legados, ela pode ser
feita a partir dos precos ofertados nos leildes centralizados para aquisicdo de lastros
novos, segundo critérios a serem definidos, sendo que tal procedimento deverd ser
utilizado para permitir a contratacdo de lastros de empreendimentos existentes ao final

de suas outorgas.

4.2) Como caracterizar e mitigar um excesso de renda durante o periodo de transi¢cdo?

Ndo ha evidéncias de que haverd excesso de renda durante o periodo de transicdao, mas
caso isso ocorra deverdo ser adotados procedimentos regulatérios que impegam esse

excesso.
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