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1. Introducdo

No dia 2/09, a Portaria 342/2019 disponibiliza para Consulta PUblica o
Relatdrio de Apoio ao Workshop de Lastro e Energia, CRP 83/2019, com
prazo inicial de contribuicdo para 25/09. A Portaria 365/2019, prorroga
O prazo para contribuicdo para 25/10.

A proposta da CP 83/2019 foi apresentada no Workshop de 21/08 no
Ministério de Minas e Energia, com segunda fase de apresentacdes em
23/09 na ANEEL, que contou com a apresentacdo das propostas
nacionais para a arquitetura desse novo mercado.
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2. Motivacdo da Consulta

A manutencdo de um perfeito balanco entre oferta e carga por energia
elétrica é a caracteristica mais marcante dos mercados de servico de
eletricidade e esse equilibrio deve ser obtido em condicdes
instantdneas.

A carga tem perfil mais previsivel, porém a oferta ndo. No passado, @
oferta de energia jd era suficiente para a seguranca do sistema, mas
tem se mostrado insuficiente para garantir o perfeito funcionamento
do sistema elétrico.

Além das mudancas na matriz energéticas e de ordem fisica do
sistema, hd alteracdes significativas na regulacdo, tais como a abertura
do mercado e seu efeito sobre o portfélio, sobrecontratacdo e custeio
dos encargos da distribuicdo.

No cerne dessa questdo estd a discussdo sobre a necessidade de
expansdo do sistema, o custo e sobre o sistema de financiamento.

A separacdo entre lastro e energia pode ser um meio de fomentar a
expansdo e de atribuir os custos de forma equilibrada entre os agentes
de mercado e ainda viabilizar o financiamento necessdrio para o setor
elétrico.
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3. Contexto Setorial

O processo de separacdo entre lastro e energia estd inserido no
movimento de Modernizacdo do Setor Elétrico.

Foram definidas as trés ondas da modernizacdo, com ordenacdo da
sequéncia de implementacdo para a construcdo do novo setor elétrico:

1 2 3

Abertura do Mercado

-
=

Formagdo de Pregos 1 Mercados de Energia e Capacidade
Critérios de Suprimento 2. Mecanismo de Realocagdo de Energia Alocagdo de Custos e Riscos

Sustentabilidade da Distribui¢cdo Racionalizagdo dos Subsidios

£ W N

Sustentabilidade da Transmissdo Governanga

o op owoN

Desenho dos Leildes

i)

Processos de Aquisi¢do

o

Simplificagdo de Processos

7. Adocdo de Novas Tecnologias

Figura 1 — Temas do programa de Modernizacdo do Setor Elétrico

Recentemente foram estabelecidos a utilizacdo do modelo Dessem
para a operacdo em 2020 e a implementacdo dos precos hordrios para
2021.

Os critérios de suprimento foram avaliados na Consulta PUblica MME
80/2019 que foi encerrada em 11/09. Em 23/09 foi aberta a Consulta
PUblica MME 87/2019, que define os pardmetros a serem utilizados na
avaliacdo dos critérios de seguranca.

Dentro da segunda onda, encontra-se o Mercado de Energia e
Capacidade e o Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) e os
Mercados de Energia e Capacidade.
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4. Expansdo da Oferta e a
Separacdo Lastro
Energia

Em todo processo de transformacdo setorial dos mercados de energia,
a expansdo da oferta destaca-se como ponto central das discussoes
entre os agentes envolvidos. Ao se desenhar o modelo de mercado, é
necessdrio e relevante considerar que diferentes mecanismos podem
ser utilizados para garantir a adequabilidade do suprimento de energia
a demanda do mercado, assim como um arcabouco legal que permita
o desenvolvimento destes mecanismos.

Observam-se, nos processos de desregulamentacdo dos mercados de
energia ao redor do mundo, trés principais formas aplicadas para
solucionar o problema de seguranca no suprimento de energia:

(i) Adocdo de precos-teto de energia elevados para o mercado
spot;

(i) Introducdo de mercados de capacidade e/ou confiabilidade;

(i) Insercdo de subsidios direcionados.

No que diz respeito a adocdo de precos-teto elevados, o
comportamento de mercado desejado se baseia no conceito
microecondmico marginalista da curva de oferta e demanda, onde a
permanéncia de precos elevados de energia no mercado de curto prazo
seria suficiente para induzir o investimento em nova oferta. A Figura 2
mostra as curvas de oferta e demanda por um determinado produto,
sendo que seu ponto de interseccdo reflete o preco de equilibrio do
mercado. Na hipdtese de produtores cujos custos estejam abaixo do
preco de mercado, estes irdo capturar uma renda extra pela producdo.
Este efeito & definido como excedente do produtor e pode ser
capturado por novos investidores que pretendam construir Novo
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empreendimento para ofertar e vender energia a precos mais modicos
do que aqueles anteriormente praticados.
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Figura 2 - Curva Tedrica Oferta x Demanda — Contextualizagdo do Excedente do
Produtor e do Consumidor

No entanto, apenas o sinal de preco demonstra ndo ser suficiente para
induzir a expansdo da capacidade instalada no sistema. Atualmente,
0s sistemas elétricos em expansdo no mundo contam com a insercdo
de novas tecnologias de geracdo com custo varidvel de producdo nulo
e geracdo intermitente, nomeadamente as usinas edlicas e solares.
Esta nova caracteristica acaba por agregar sinal de precos (custos
marginais) praticamente nulos, adiando decisbes de expansdo com
fontes convencionais de energia, cujo valor agregado ao sistema vai
além do que o observado no custo marginal de operacdo destas usinas.
Esta caracteristica € acentuada em sistemas cuja matriz elétrica conta
com predomindncia de fontes sem custo de combustivel, como a
brasileira.

Neste sentido, percebe-se que a mudanca estrutural da forma como
gerar energia deve ter como aliadas as fontes convencionais que, em
conjunto, irdo atender a demanda de forma confidvel, lancando mdo de
diferentes mecanismos de suporte, como: geracdo de base, controles
de frequéncia e de tensdo, geracdo flexivel, velocidade de partida,
reserva de poténcia, entre outros, conforme demonstrado na Figura 3.
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1. Produgdo renovavel e sustentavel
2. Intermiténcia
3. Pulverizacdo

L@
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Termelétrica Hidroelétrica

Figura 3 - Fontes convencionais e seus atributos déo suporte a insercdo de novas
fontes.

Como forma de enderecar o problema de adequabilidade do suprimento
de energia, mercados de capacidade podem ser criados para fazer

frente a demanda do sistema. Para garantir a seguranga do sistema ha
diversos tipos de capacidade que podem ser contratadas, de maneira
que os atributos dos respectivos tipos de capacidade devem ser
remunerados de acordo com a funcdo a que se presta. Importante
considerar que o mercado de capacidade tem por objetivo suprir
necessidades sistémicas, portanto, entende-se que sua remuneracdo
deve ser custeada por todos os agentes usudrios da rede.

Por fim, @ possivel lancar mdo do uso de subsidios para incentivar a
expansdo de novas tecnologias e estimular a inovacdo nas formas de
produzir energia e servicos. Contudo, politicas de subsidios devem ser
empregadas com cautela, definindo sua fonte de recurso, obedecendo
limitacdo orcamentdria e prazo determinado para o respectivo
encerramento, a fim de se garantir a razoabilidade econbdmica de que
o0 incentivo perdurard enquanto existirem externalidades.
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Contexto Atual

No Brasil, o modelo do setor elétrico estabelece quatro mecanismos
distintos para a expansdo da oferta:

) Contratacdo de Lastro: Obrigatoriedade de contratacdo de lastro

para toda a venda ou consumo de energia, tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR), quanto no Ambiente de Contratagdo
Livre (ACL), por meio dos contratos de energia, de modo que toda a
energia negociada ou consumida no mercado seja lastreada na
garantia fisica de usinas. A obrigacdo é atrelada a cobranca de
penalidade por insuficiéncia de lastro de energia, o que eleva o preco
dos contratos de energia em funcdo do custo do lastro (oferta e
demanda por lastro);

i) Subsidio nas Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e nas
Tarifas de Uso do Sistema de DistribuicGo (TUSD): O desconto
homologado na TUST/TUSD para fontes renovdveis de energia pode ser

considerado um mecanismo de incentivo a expansdo do parque
gerador, uma vez que permite ao gerador reduzir o custo de transporte
no ACR e ACL (parcela gerador) e vender a energia a um preco mais
elevado no ACL (parcela consumo). Os custos dos subsidios sdo
repassados nos faturamentos mensais dos consumidores do ACR e
ACL, através da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE);

ii) Energia de Reserva: a contratacdo de energia de reserva é outro

mecanismo de adequacdo do suprimento, que permite dao governo
contratar a capacidade adicional para o sistema, conforme sua
avaliacdo, cujos custos, tambeém, repassados nos faturamentos
mensais dos consumidores do ACR e ACL, via Encargo de Energia de
Reserva (EER).

iv) Leildes de Energia: por ultimo, os Leildes de Energia Nova do ACR,

alguns com parcela de energia disponibilizadas ao ACL, se
caracterizam como 0s principadis instrumentos de contratacdo de
capacidade para o sistema. Os Leildes de Energia Nova (LEN) contam
com trés formas de incentivo para novos investimentos: (a) Contrato
de longo prazo (até 35 anos) indexados ao IPCA e com anuéncia de
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recebiveis, o que facilita a financiabilidade; (b) Preco-teto dos leildes —
que pode ser dimensionado para atrair novos investimentos; e (c)
Pulverizacdo de riscos no mercado regulado (riscos de submercado, de
despacho, hidrolégico, etc), que atrai investimentos e reduz o preco
final.

Esses diferentes mecanismos de expansdo atrairam investimentos
para o setor elétrico ao longo da Jdltima década, assegurando a
expansdo do parque gerador. Contudo, observa-se que estes
mecanismos podem ser aprimorados, adequando a definicdo dos tipos
de fontes a serem expandidas, intensificando os sinais de preco da
energia e a busca por eficiéncia econdmica.

Por exemplo, a seguranca energética proporcionada  pelas
termoelétricas tem sido suportada pelas classes de consumidores do
Ambiente de Contragcdo Regulado. Assim, ndo obstante a
confiabilidade do sistema nos periodos de escassez hidrica caracterizar
um beneficio sistémico, apenas os consumidores do ACR pagam por
ele, o que demonstra auséncia das condicdes isondmicas apregoadas
pela regulamentacdo e contratos de concessdo.

No que se refere a riscos e alocacdo de custos, todas as classes de
consumidores conectados ao sistema deveriam contribuir para a
disponibilidade da capacidade termoelétrica, uma vez que esta
promove a necessdria confiabilidade a todo o sistema.

Em contrapartida, as unidades consumidoras atendidas pelo ACL,
incluindo as classificadas como especiais, ndo sdo obrigadas a adquirir
lastro e energia com antecedéncia e por longo prazo, podendo lancar
mdo, exclusivamente, do mercado de curto prazo, uma vez que ndo é
previsto um mecanismo padra que as unidades consumidoras que
optam pelo ACL contribuam, com justica, de forma sustentdvel com a
expansdo da oferta.

Resta demonstrado que a expansdo do Mercado Livre nas mudancas
a serem implementadas pelo setor elétrica, demanda uma arquitetura
setorial que promova a expansdo da oferta com a participacdo efetiva
de todos os agentes.
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Expansdo da Oferta

A EDP defende que a expansdo da oferta de energia, que é um
bem comum, seja garantida de forma isonémica por todos os

consumidores dos mercados cativo (ACR) e livre (ACL).

Andlise Internacional

Para solucdo dos problemas estruturais em relacdo a oferta de energia,
Seja por excesso ou escassez, a remuneracdo dos agentes de geracdo
restou internacionalmente separada em duas categorias, conforme
Tabela 1. Na coluna de energia, observa-se os elementos que
caracterizam a remuneracdo associada ao elétron produzido
(commodity), que pode ser negociada em bolsas e por meio de
contratos de compra e venda. Na coluna de capacidade/confiabilidade
notam-se o0s elementos considerados na remuneragdo para d
expansdo da oferta.

Tabela1 - Esquema geral da separacéo da remuneracéo da oferta na
experiéncia internacional.

REMUNERACAO
PRODUTO » Elétrons » Disponibilidade parafornecimento
UNIDADE DE o 5/kN-més (pagamentofixo pela

PRECO ¢ Sk

MECANISMOS
DE FORMACAD
DE PRECOS

s Mercados de energia por atacado

s Contratos de compra de energia

TECNOLOGIAS

£l EGIVEIS * Recursos degeragio

’

poténcia instalada)

IWMercados de capacidade (curto prazo,
longo prazo)

Recursos degeracio
Resposta & demanda

IWedidas de eficiéncia energética

E importante notar que em mercados cuja capacidade instalada

excede a demanda, a adocdo do mecanismo de mercado de energia
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puro pode ser o mais adequado, enquanto que para mercados que
demandam o aumento de capacidade instalada, a insercdo do
mecanismo de contratacdo de confiabilidade se faz necessdaria.

A energia é remunerada em US$/kwh, por meio de mercados por
atacado ou contratos de compra, ao passo que o Lastro é remunerado
em US$/kw/més, mediante o pagamento fixo, conforme a poténcia
instalada, através de mercados de capacidade (curto e longo prazo).

Para os modelos com separacdo da capacidade, existem diversas
opcoes de reservas para o lastro, os quais diferem em fatores como
tempo de inicializagcdo, entrega minima e compromisso de tempo
operacional.

Nas proximas secdes apresenta-se as solucdes adotadas em
diferentes paises, com o objetivo de constituir referéncia para as
discussbes quanto a evolucdo do modelo de mercado brasileiro. Cabe
ressaltar que é pouco provavel que uma solucdo exitosa em um
determinado pais seja replicada com sucesso para o Brasil,
notadamente em razdo da significativa caracteristica hidroelétrica da
matriz de energia.

Estados Unidos

O mercado de energia dos Estados Unidos &€ composto por diversos
mercados regionais, cujo modelo e organizacdo variam conforme os
estados e as caracteristicas da oferta e demanda local. O operador
independente do sistema pode assumir diferentes funcoes, desde
operar apends o sistema de transmissdo até organizar as operacoes
negociadas no mercado de energia entre os agentes.

Na Figura 4 apresenta-se a dimensdo do desafio operacional de
mercados regionais que adotaram diferentes modelos de negociacdo
de energia e capacidade, uma vez que atuam em contextos diversos
no que se refere a capacidade de geracdo, demanda de ponta e linha
de transmissdo.
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ERCOT MISO NYISO PIM ISO New
Electric Reliability Midcontinent New York Independent En g Ia n d
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Capacidade de Geragdo
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@
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Figura 4 - Dimensdo dos mercados organizados pelos Operadores Independentes nos
EUA.

A filosofia de remuneracdo e adequabilidade de suprimento para cada
mercado depende do grau de competicdo e da confiabilidade
necessdria que se deseja atingir. A Figura 5 mostra a forma de
remuneracdo adotada nestes mercados, de acordo com diferentes
critérios:

e Nenhuma regulamentacdo de capacidade (somente energia)
e Contratos bilaterais de capacidade

e Mercado de capacidade de curto prazo

e Mercado capacidade de curto e longo prazo

SOMENTE ENERGIA MECANISMO DE CAPACIDADE/CONFIABILIDADE

Nenhuma . X Mercado de .
" ~ Contratos bilaterais de . Mercado capacidade
regulamentacdo de capacidade de curto

. capacidade de curto e longo prazo
capacidade s prazo b
® Mercado somente de ® Entidades de servico de  ® Mercado de capacidade  ® Mercado de capacidade
energia sem provisdo carga devem possuir ou total para capacidade a total para capacidade a
especifica para capacidade  adquirir capacidade curto prazo curto prazo e a longo

e Capacidade incentivada com base em requisitos O prego da capacidade prazo
através de precos muito regulamentados € transparente
elevados durante os
periodos de pico

® Atualmente usado pela ® Usado pela MISO, mas ® NYISO usa mercado de ® PIM e ISO-NE usam
ERCOT, que tem apenas 5% sao negociados  capacidade mensal, esse mercado para
margens de reserva no mercado que adquire adquirir capacidade
abaixo do plano capacidade com 1 més com até 3 anos de

de antecedéncia antecedéncia
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Figura 5 - Mecanismos de remuneracéo implementados em mercados Norte-
Americanos

Observa-se, portanto, que a contratacdo de confiabilidade pode
assumir diversos formatos e horizontes de tempo, dependendo das
necessidades do sistema. Dependerd do sinal econdmico a viabilizacdo
da contratacgdo destes produtos, para que o mercado responda da
forma desejada.

Atualmente, o ERCOT enfrenta o desafio de custos marginais
decrescentes em seu mercado de energia. Este efeito ndo oferece o
sinal econbmico adequado para a viabilizacdo de novos investimentos,
de maneira que se estuda a possibilidade de serem adotados
mecanismos de contratacdo de capacidade, a exemplo dos demais
mercados.

Os mercados de capacidade/confiabilidade operam hd mais de 15 anos
Nnos Estados Unidos, com custos alocados a todos os consumidores do

mercado. Tais arranjos apresentam resultados relevantes na

adequabilidade do suprimento de energia. A Figura 6 ilustra os

principais marcos da implementacdo da contratacdo de capacidade.

IMPLEMENTACAO

RESULTADOS

® Mercado de capacidade atualmente atende mais de ® Conforme era esperado ao implementar o modelo,

137 milhdes de consumidores de eletricidade em
mais de 30 estados dos EUA

0O modelo era discutido como forma de garantir que
exista capacidade de fornecimento de geragao
suficiente e despachavel a qualquer momento para
atender a demanda

Uma outra vantagem vista era que os pagamentos
de capacidade fornecem um fluxo fixo de receita
para plantas de geragdo que podem ser executadas
poucas vezes, mas sdo necessarias durante
periodos de alta demanda

Em diversos estados, ha um mercado de capacidade
atual e futura, com horizonte de 3 a 4 anos. Alguns
exemplos sdo:

- Pensilvdnia: modelo implementado em (1999),
Massachusetts (1999) e Nova Jersey (2001)

ele incentivou investimentos de capacidade
destinados a garantir a capacidade de geragado de
longo prazo

O mercado de capacidade também forneceu
receitas alternativas para geradores acionados em
momentos de pico, mantendo sua viabilidade
econdmica apesar da atuagdo inconstante

Além dos beneficios ja esperados, os mercados de
capacidade tém sido eficientes em garantir a
confiabilidade no fornecimento ao consumidor

- Na Pensilvania, 0 modelo de precos de confiabilidade

PIM garante que as margens de reserva serdo cumpridas
pelo menos 3 anos no futuro

Figura 6 - Implementacgdo e resultados dos mercados de capacidade nos Estados
Unidos.
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\Verifica-se que a implementacdo do mercado de capacidade resultou
na expansdo, com investimentos destinados a garantir a capacidade
de geracdo a longo prazo.

Paises Nordicos

A Dinamarca, Noruega, Suécia, Finldndia, Estonia, Letdonia e Litudnia
organizaram-se em mercados puramente de energia, por meio do Nord
Pool.

O Nord Pool atua como operadora de mercado e como contraparte
central para todas as transacdes de compra e venda de energia e
liquidacdo financeira. Dividida em Nord Pool Spot AS (Spot market),
Nord Pool ASA (mercado de derivativos) e Nord Pool Clearing ASA,
oferece servicos de negociacdo, compensacdo, liquidagdo e servicos
associados no mercado day-ahead e no mercado intraday, por meio de
contratos bilaterais.

Todos os agentes devem colocar garantias adicionais (Collateral), para
assegurar que podem honrar os contratos que estdo negociando. Cada
agente deve indicar bancos credenciados como intermedidrio
financeiro (agente garantidor). As garantias adicionais podem ser:
letras de crédito, garantias bancdrias e saldo em contas correntes. A
Figura 7 ilustra a liquidacdo das posicoes fisicas e financeiras do
mercado.
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Figura 7 - Arranjo da liquidagdo das operacgdes fisicas e financeiras no Nord Pool.

No mercado de curto prazo, os pregos de energia sdo determinados
pela relacdo entre oferta e demanda, com base nos lances feitos pelos
agentes, de maneira que o volume de energia a ser consumido é
estabelecido em contrato entre o comercializador varejista e
consumidor. Em caso de consumo adicional, o agente deve pagar
diretamente ao operador do sistema de transmissdo e quando de
déficit de consumo, o operador deve comprar a energia excedente do
agente. Os valores pagos devem ser relativos ao mercado naquele
hordrio. O mercado de longo prazo conta com contratos de até 3 anos
de duracdo, divididos em carga base e periodos de pico.

A expansdo da oferta se dd através do sinal de prego marginal, sem
coordenacgdo central para diretrizes de construcdo de nova
capacidade. Além disso, hd subsidios para a expansdo de energia
renovavel.

Reino Unido

O Reino Unido opera com mercado proprio de capacidade e
confiabilidade, para manter a adequabilidade do suprimento.
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Em 2014 foi inaugurado um modelo de contratacdo de capacidade
adicional no sistema, com visdo de longo prazo, por meio de leildes,
cujos acordos tem prazo de até 15 anos, conforme Figura 8.

* Governo implementou mercadode capacidade paraincentivar a
adicdode capacidade marginal ao sisterma de geragiode energia

* Ainda em 2014, foi feito primeiro leilio, que levou a contratos para
uma nova construgdo deTurbina Combustivel de Gas, com acordos
de capacidade para 15anos

) 2015
=

& Em 2015, dois leildes foram realizados, para diferentes prazos:

- Utn para contratos a partir de 4 anos, atraindo8.6GW de nova
rapacidade de construgio comao lici@ntes

- Urn para contratos a partir de 1 ano & focado em pequena Zeragio
fl exivel ou resposta 3 demanda, atraindo apenas uma peguena
quarntidade de novas construgles

Figura 8 - Mercado de Capacidade de Longo Prazo — Reino Unido.

Além dos pagamentos por capacidade, sdo possiveis trés fluxos de
receita de geracdo:

e Mercado atacadista
e Mecanismo de equilibrio

e Mercado de servicos de balanceamento

No entanto, ao observarem que térmicas existentes, com ativos
amortizados e sem atratividade para ofertar energia no mercado de
curto prazo, desejavam descomissionar as respectivas unidades,
lancaram mdo de um mercado de confiabilidade de curto prazo, pelo
qual os geradores podem receber receitas adicionais em funcdo dos
seus atributos no sistema. A Figura 9 ilustra as diferentes
remuneracoes possibilitadas aos agentes.
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RESERVA OPERAC. RESERVADE  |RESERV. DE EQUIL.
RESERVA RAPIDA | DE CURTOPRAZO | BMSTARTUP | INiCIO RAPIDO | EQUIL SUPLEM. | DA DEMANDA
(STOR) (SBR) (DSBR)

® Respostaa e Capacidadede e Estacdesde ® Geragdoiniciada e Contratosem ® Focoem que 0s
capacidade extra reserva extra, mas energia adicionais dozeroemcasode centraisdeenergia grandes usudrios
muito rapida com tempos de que ndo seriam emergéncia dereserva que de de energia
(<2min) resposta mais utilizadas outraformaseriam  reduzam
e Geralmente 3
s lentos - = fechadas ou voluntariamente o
® Em geral fornecido e Emgeral fornecido  plantas de turbinas dasteaid d
por grandes e Emgeral fornecido  porgrandes agasdeciclo Eotridas COI:‘SUI:I'I? \:lrante
- geradoresreservas  porgrandes estagdes de aberto ® Disponibilidade das O,S :J(l;arlost & d
DESCRICAO adiesel que geradoresreservas  energia 6:00-20:00h, em PIEO.em. rotca e
ficariam ociosos adiesel que dias uteis, de nov. N Bagamanto

ficari : ® Receitas baixas e P d Considerad
s B 5 .
icariam ociosos, nprevaive afev. eusadana onsiderado uma

® Pode competir S 3
mas improvavel queda opgdo mais

com Inicio rapido

o Também fornecido na cagacidade de eficient?e
turbinas a gés de geracao sustentavel
ciclo aberto
TEMEOIDE Pelo menos 2 horas
PARTIDA 2 min 20 min* 85 min 5 min NA o
= de antecedéncia
MAXIMO
ENTREGA =
MiNIMA 50MwW 3MW NA NA NA Min. IMW
COMBROMISSO . . Dependentedo  Mantido atésegunda 5 janelas de servico .
DE TEMPO 15 min 120 min G 60 min
contrato ordem seguidas (6h-20h)
OPERACIONAL
® Motores e Turbinaa gasde ® Turbinaa gasde ® Turbinaa gasde ® Usinasdeenergia ® Grandes usudrios
TEC'!OLOG"\ alternativos ciclo aberto ciclo aberto ciclo aberto antigas / existentes  de energia usam
TIPICA :
* Motores ® Motores ® CarvdoeTurbinaa Eeialoniicool
UTILIZADA : : , reduzem a carga
alternativos alternativos gas

Figura 9 - Mercado de confiabilidade de curto prazo — Reino Unido.

As fontes de energia edlica e solar operam com um modelo de
remuneracdo adaptado, recebendo por contrato de compra de energia
ou taxa fixa por volume, para remunerar o investimento realizado.

O mercado briténico lanca mdo de leildes reversos para a contratacdo
de capacidade.

Resultados iniciais indicam o sucesso do modelo, com exemplos de
empresas que estdo sendo bem-sucedidas, uma vez que com O
aumento da oferta apods a implementacdo, o preco estd sendo
pressionado pela capacidade adicional disponibilizado no mercado.
Estima-se que deve continuar dessa forma no curto e médio prazo,
estabilizando-se a longo prazo.

Portugal e Espanha

O Mercado Ibérico de Energia Elétrica — MIBEL — foi desenvolvido a
partir de 2007, com a unido dos mercados Espanhol e Portugués. Trata-
se de um mercado exclusivamente de energia, com oferta de preco e
volume de energia pelos agentes vendedores e compradores por meio
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do Operador de Mercado Ibérico de Energia — OMI. A Figura 10 ilustra
este mecanismo, com mercado didrio e intra-didrio.

Bids de Consumo

Até 6 leildes didrios

Bids de Geragdo

Operador do Sistema
Anadlise de viabilidade técnica da operagao

Mercado Day-Ahead Mercado Intra-Day

mibel

Tempo Real

Figura 10 - Organizagdo da Oferta e Demanda MIBEL

e Mercado Didrio (Day-Ahead)

Os agentes compradores e vendedores podem ir ao mercado,
independentemente de estarem na Espanha ou em Portugal. As
suas ofertas de compra e venda sdo aceitas tendo em conta a sua
ordem de meérito econdmico, até a interligacdo entre Espanha e
Portugal restar totalmente ocupada.

Os resultados do mercado didrio, a partir da livre contratacdo entre
agentes compradores e vendedores, representam a solucdo mais
eficiente do ponto de vista econdmico, mas, devido as
caracteristicas da eletricidade, é necessdrio que também seja vidvel
do ponto de vista fisico. Por isso, depois de obter estes resultados,
0s mesmos sdo enviados ao Operador do Sistema para serem
validados do ponto de vista técnico.

Esse processo denomina-se gestdo das restricoes técnicas do
sistema e assegura que os resultados do mercado sejam
tecnicamente factiveis na transmissdo. Portanto, os resultados do
mercado didrio sofrem pequenas variacdes, da ordem de 4 ou 5% da
energia, como consequéncia da andlise de restricbes técnicas
realizada pelo Operador do Sistema, dando lugar a um programa
didrio vidavel.

e Mercado Intradidrio (Intraday)
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Apods o fechamento do mercado didrio, os agentes podem comprar e
vender eletricidade no mercado intradidrio, em diferentes sessdes de
contratacdo, algumas horas antes do tempo real Sdo realizadas seis
sessoes de contratacdo baseadas em leildes como as descritas para
o mercado didrio, nas quais o volume de energia e o preco para cada
hora sdo determinados pela intersecc¢do entre a oferta e a demanda.

Os mecanismos de expansdo da capacidade ndo sdo utilizados por
haver sobre oferta de energia. Nos Ultimos anos a expansdo da oferta
foi incentiva por meio de subsidios para a geracdo com fonte renovavel,
sobretudo de edlicas. Encontra-se em desenvolvido um mercado de
capacidade para garantir usinas termoelétricas operando para
compensar a intermiténcia.

Colémbia

A Colbmbia possui uma matriz de energia majoritaricamente hidrdulica,
compreendendo 65% do total da capacidade instalada, e cerca de 30%
proveniente de fontes térmicas.

Operam com os mercados de energia e de confiabilidade desde 2006,
quando este Ultimo foi desenvolvido a partir do mercado de capacidade
existente. Registra-se que o mercado de capacidade colombiano
incentivava a construgdo de novas fontes geradoras, porém, ndo
garantia a producdo dos geradores quando o sistema operasse em
situacodes criticas.

No Mercado de Confiabilidade, energia e lastro sdo remunerados
separadamente-e hd um incentivo a performance dos geradores nos
momentos criticos do sistema, de forma a garantir o fornecimento de
energia elétrica. A Figura 11 ilustra o desenho de mercado adotado.



MERCADO DE CONFIABILIDADE

Fontes de .
energia

Remuneracio s

Wlecanismo
do modelo

EDP Energias do Brasil

Mecanismo de confiabilidade seaplica afontes de energia nao renovaveis (como hidrelétricas e térmicas), mas
nao afontes renovaveis (como edlica e solar)

Rermuneragio & feitade acordo com acapacidade acrescertada ao sistema
E definido umpreco por capacidade base, que & ajustado de acordo com a demanda
Preco por capacidade ndo varia de acordo com a fonte

Geradores assumern com promisso de produzir energia durante condicd escriti casde fornecimerto (Obrigacdes
de Energia Firme) via | eildoreverso

Durantetoda avigéncia do contrato eles recebemremuneragdo resultante deste [eildo, independente de
despacho

Ern mormentos deforned menta critico, essesgemdores sio chamados a operar, e recebetn remuneracao
adicional pelo preco de escassez, definidoregulatoriamente

Caso ndo produza essa energia no periodo critico, o gerador deve com prar a energia que ndo produziu no
mercadode curto prazo ao preco da Bolsa, sendo remunerado pelo preco de escassez

Figura 11 - Formato Colombiano para o Mercado de Confiabilidade.

O primeiro leildo reverso no mercado colombiano foi realizado entre

maio e junho de 2008, para montantes de energia que foi utilizado a
partir de 2012

A remuneracdo da fonte geradora é composta de duas parcelas,

remuneracdo fixa independente do despacho e remuneracdo adicional

em caso de despacho. A primeira parcela é realizada de acordo com a

capacidade contratada (preco por capacidade) e varia de acordo com

a demanda, independente da fonte de energia, conforme Figura 12.

REMUNERACAO TOTAL

REMUNERACAO FIXAINDEPENDENTE DE DESPACHO REMUNERACAO ADICIONAL EM CASO DE DESPACHO

* [Precopor capa

ciclade * Preco deescassez, definido regulatoriamente

* MNiowvaria entrefontes de energia * Caso ndo haja produgio em momenta que foi

* Cilculo de capacidade & diferente para cada fonte
- Hidrelétricas: capacidade real da planta considerada

[capacidade

- Térmicas: capacidade por hora datérmica® % dotempo
e operacao (90% a92%, paradescortar paradas de
ranutengBao)

solicitada, gerador deve comprar domercado pelo
preco da Bolsa e ser remuneradoa precode
B50A 5567

- Emmaomentoscriticos, o preco da Baolsa estd acitna dao

preco de escassez, o queta: que com o gerador que n&o
curmpre a Obrigagiotenha prejuizo nessatransacio

daplanta® % de capacidade do sisterna)

- Mucleares: 100% da capacidade

PONTO DE ATENGAO:

- Usinas que operam com cormbustiveis liquidos, principalmente dleo diesel, t&m custos variaveis muito maiores do que o preco

de escassez

- Ha um alte risce financeiro em casode ndo cumprirern uma Obrigagio, como o ocorrido nacrise hidrica de 2015162

- PreconaBolss=1.000 UsS/Mh
- Precode Escassez: 300 US S/l

- Parareduzir esses riscos aos geradores, & impor@nterever o preco da escassez e o mecanismo de confiabilidade

Figura 12

— Remuneracgéo total do Mercado de confiabilidade colombiano.
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México

No México o mercado de capacidade foi implementado em outubro de
2014, separando remuneracdo de capacidade e energia, sendo
considerado um exemplo de sucesso.

O mecanismo se aplica a fontes de energia convencionais (como
hidroelétricas e térmicas), mas, ndo se aplica as fontes alternativas
renovdveis (como edlica e solar). As hidroelétricas podem ser
remuneradas por capacidade e por energia, enquanto que as eodlicas
ndo podem ser remuneradas por capacidade, somente por energia.
Como forma de incentivo as fontes renovdveis, a legislacdo mexicana
determina que 5% da carga dos grandes consumidores seja atendida
via Certificados de Energia Limpa - CEL, que se constituem em
instrumentos adicionais de receita para os projetos, conforme
demonstrado na Figura 13.

A Remuneracdo é feita de acordo com a capacidade que a fonte
disponibiliza ao sistema (preco por capacidade) e varia de acordo com
a demanda, mas ndo varia entre fontes de energia. Durante a transicdo
para esse modelo, foram respeitados os contratos firmados e novos
contratos foram formalizados distinguindo capacidade e energia.
Assim, para os contratos existentes, os direitos adquiridos foram
mantidos até o final de seu prazo ou até que o agente decidisse migrar
para o novo modelo. Havia, ainda, a alternativa de um mesmo agente
atribuir parcelas de sua producdo aos dois modelos: se o gerador
contasse com mais de uma unidade de producgdo, podia optar com
quais unidades migrar.
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@ @ @) CERTIFICADOS DE

EMERGIA CAPACIDADE
ENERGIA LIMPA
+ Suprimento de energia aos + Garantia de que o sisterma possui + A partirde2015, os principais
consumidares defrequéncia capacidade necessaria consumidoresserdo obrigadosa
Descrigio diarighoraria s Rerunerachcpela comprar5% de seu consumo
disponibilidade de capacidade, fornecedores de energia limpa
garantindo renda a geradares u:uua.tfaues da tompla. de.
que sEo acionados em certificados de energia limpa
MOrMENtos criticos
+ Leildesdeenergiaabertos + Leildes decapacidade abertos + 3530 atribuidosapenas aos
apenas paratodas asfontes de paratodos os projetos que geradores de energia limpa
energia limpa oferecem capa.tldade firme, + Todas as plantas deenergia limpa
tanto convencional quanto \ .,
Mecanismo i deserwolvi dasapds @gng,
impa receberdod centificado, MWh
gerado

Implementado em 2013

Figura 13 — Mecanismo de expansdo da oferta implementado no México.

No ano de 2016 foram realizados dois leildes, incluindo produtos de

energia, capacidade e certificados de energia limpa, cujos resultados
sdo mostrados na Figura 14

9 MERCADO DE CAPACIDADE

+ Remuneracao & feita de acordo com acapacidade que a fonte disponibiliza ao sistema (preco por

REMUNERAGAO capacidade) evariade acordo com a demanda, mas naovariaentre fontesde energia

* Forarn realizados dois| eilfies erm 2016, incluindo energia, capacidade e certificados de energia limpa:

- 12 kil
b o5 prepos foram limidos pelo govemo emcena de USS 75/MIh parenergia + certifi@dos de energi e emozna da
=5 B, 200/ por @ pacidade

LEILOES ' Menhuma das oferas vencedores incluiv capacidade, dewido ao prego meE Mo tersido coms de mdo ambicioso & @0
comidemr o cisto da cema USS 1MilSo/MINh pam comstngdo
- 22 ki
b prpos pam capackade fomm comidemdos mab atmtives & a oferta de pregos medios foi de USS 32,2568/ M

b com Bso, kifo comesuiu emoker comtmtagdo de cera de 3500 M de nova capacidade

+ [Durante transicao para esse modelo, foram respeitados os contratos ja firm ados:

Nowos comt@tos fomm es@be kecidos com sepamidn entre capacidade e enemi

TRAHSlCﬁO - FEmcoontetes @ fimmedos, foidada a opgao de:

b manter comtmto comforme foifimmado até o fimde seu pmzo, ou

b migmrpamo novo madelo

b Haviminda a possibildade de um mesmo gemdor dedicar pamelbs de s\ prodwgdc acs dos mode ks

Figura 14 — Formatagdo do Mercado de capacidade implementado no México e seus
resultados.
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Sintese das Melhores Prdticas e Pontos de Atencdo

Mercados de capacidade visam garantir a seguranca no fornecimento
de energia e proporcionar remuneracdo adequada as fontes que sdo
acionadas para atender as necessidades sistémicas. Trata-se de um
modelo que tem atingido objetivos, conferindo seguranca cao sistema
de producdo.

A capacidade é atribuida tdo somente das fontes despachdveis, como
hidroelétricas e termoelétricas, de maneira que ndo oferece espaco
para producdo com fontes renovdveis como edlica e solar.

A remuneracdo da parcela de capacidade é proporcional a capacidade
contratada, independentemente da fonte, sendo:

e Preco por capacidade dependente da demanda: quanto
maior a demanda, menor serd o preco a ser pago por
capacidade;

e Em momentos de alto crescimento da demanda (como
demonstrado no Reino Unido) os precos sdo
pressionados, contudo, é esperada uma estabilizacdo no
longo prazo;

e O pagamento da capacidade costuma ser distribuido
entre todos os consumidores.

A contratagdo de capacidade tende a ser implementada por meio de
leildes reversos e sdo estabelecidos mecanismos de garantia como
multas para o agente pelo ndo fornecimento da capacidade, quando

necessArio.

No periodo de transicdo entre modelos, contratos existentes foram
respeitados, com opcdo de migracdo para o novo modelo ou de
permanéncia no antigo até o respectivo término. Além disso, hd a
opc¢do para que unidades de um mesmo gerador passem a operdr em
diferentes modelos, concomitantemente, com apenas algumas
optando para formato com separacdo, formato este que respeita os
contratos existentes, evitando a judicializacdo do setor.
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Entre os exemplos internacionais de mercado de capacidade, merece

importante destaque aquele com matriz energética majoritariamente

hidroelétrica, como o da Colombia:

Hd& incentivo a performance dos geradores nos momentos
criticos do sistema;

Caso ndo seja realizado o fornecimento no periodo critico,
o gerador deve comprar a energia que ndo produziu junto
ao mercado de curto prazo, ao preco spot, de maneira a
ser remunerado pelo preco de escassez definido,
regulatoriamente, para remuneracdo adicional na
hipdtese de vir a ser despachado;

A diferenca entre preco spot e o preco de escassez eleva
o risco do gerador, o que indica ser muito importante
valorar esses riscos no desenho do modelo e na definicdo
do sistema de garantias.

A Figura 15 mostra, a partir do estudo da experiéncia internacional, o

benchmark utilizado para a separacgdo entre lastro e energia.

REMUNERACAD FIXA INDEPENDENTE DE DESPACHO

REMUNERACAD ADICIOMAL EM

PRECD/CAPACIDADE x CAPACIDADE C#450 DE DESPACHO
# Emeeral, definido atrass de leildo * Capacidade ds ponibilizada ao * Yaloraser pasopelasnerga fornecida
rewerso sistema caso hajadespacho, emmomento critico
* NG§ovaria de acordo coma forte de
ENEargia
Exempla: Mexica Exempla: Coldnbia Exempla: Coldmbia
* 12 |aildo * Cdlculode capacidade é * Valor definido regulatoriament e
- Pregos fomm limimdos pek gowerno: diferente paracadafonte chamado de prego de esca=ez
bomUSE TS M porene gie + - Hidmktrices: capec dad= r=da phnt = . o
cartificndos d= 2negim consderda [camcdad=da phnta '% * Caso I'IEII:I.hEIjE! Erudu;au em momento
boorEs B 200 WIN po reapecidad= de= ca pac idad= do s Et=rm) que eu fois nlidtada, gerador deve
- Prepo mr capcdadefoiconsdemda - TErmices:capacdad= por hom da comprar do mercado pelo prego da
muite e, = nds houve oferas tarmica ' % do t=mpo =m e pErgds Bol= & ==rremure@do a prega de
QoW a0 mrd=contar mrdas da escgTEeT

+ 22 |aildo:

ma nut=ngda]

- Pregos mrcamcdad=fomm = Muwle=ares: 1000 da capcidade=
consdemdos mas ataEthos

- Ofarmde pregos médios foide LSS

3225E f M

Figura 15 —

Benchmark internacional para separacdio entre lastro e energia.
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Separacdo de Lastro e Energia

Para ser possivel a separacdo de lastro e energia, as principais
alteracdes propostas sdo:

e O poder concedente serd responsdvel pelo estabelecimento do
montante de lastro a ser contratado por meio da Centralizadora
de Contratos;

e Serdo vedadas novas contratacdes de energia de reserva assim
que a contratacdo de lastro for implantada;

e O produto “Lastro” serd cobrado por encargo rateado da mesma
forma do que a energia de reserva;

e A Centralizadora de Contratos serd responsdvel pela gestdo dos
recursos arrecadados no leildo de contratacdo de lastro e pelos
pagamentos;

e E prevista a valoracdo de determinados atributos: confiabilidade,
velocidade de respostas ds decisdes de despacho, contribuicdo
para reducdo das perdas de energia elétrica, capacidade de
atendimento a demanda de energia elétrica nos momentos de
maior consumo, capacidade de regulacdo de tensdo e de
frequéncia, etc.

O mecanismo atual de expansdo da oferta é baseado na contratacdo
antecipada das distribuidoras nos leildes regulados, de maneira a
garantir o fornecimento de energia aos consumidores do ACR. Com a
expansdo do ACL, este mecanismo tende a se mostrar incapaz de
garantir a expansdo da oferta de maneira sustentdvel. Com efeito,
conforme ja mencionado, torna-se necessdrio a evolugcdo para um
modelo que possibilite que a expansdo necessdria seja custeada de
forma isondmica por todas as classes de consumidores.

Neste contexto, a isonomia deve ser argumentada sob a otica de que
a disponibilidade da usina promove confiabilidade sistémica para um
insumo essencial, cuja energia produzida proporcionard, para além de
atender ds necessidades individuais dos consumidores, a continuidade
da atividade econbmica do pais.
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Consequentemente, a distin¢cdo entre o valor da confiabilidade e o valor
da energia permitird garantir uma alocacdo consistente de custos e
riscos, bem como a expansdo da oferta respeitando as fontes
adequadas ao atendimento das necessidades sistémicas.

O resultado dessa modalidade de contratacdo se resume a dois
produtos:

e |astro: Remuneracdo das usinas que atendem adequadamente
ds necessidades sistémicas;

e Energia: Receita diretamente vinculada a producdo, com riscos de
volume e preco gerenciados pelos agentes.

Quanto ao produto “Energia”, relevante destacar, que suad
comercializacdo deve ser de responsabilidade dos agentes do mercado,
valorado a precos livremente negociados. Neste contexto, a formacdo
de precos a ser definida se constituird de vital importédncia para que o
mercado de “Energia” perceba os sinais adequados para se
desenvolver, estabilizando as receitas de novos projetos de geracdo.

Para o agente gerador, a remuneracdo pelo “lastro”, que deve contar
como contrapartida um compromisso de entrega para garantir a
confiabilidade do sistema, representard o primeiro dos fluxos de caixa
a ser capturado pelo agente na estrutura de sua remuneracdo total.

Lastro

O Lastro de uma usina deve refletir a sua capacidade de produzir
energia na forma e local considerados adequados para o
funcionamento do sistema elétrico, com seguranca e confiabilidade. Por
exemplo, em um sistema simples, conforme o ilustrado na Figura 16,
onde a carga é atendida por uma hidroelétrica, pode ser necessdrio
adicionar lastro de uma termoelétrica para garantir oferta firme de
energia durante o periodo seco, caracterizando como lastro associado
d seguranca energetica.
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Disponibilidade  Disponibilidade Consumo Disponibilidade  Disponibilidade Consumo
Hidrica Térmica Hidrica Térmica

Oferta Oferta

Condigoes Hidroldgicas Médias Condigoes Hidroldgicas Desfavoraveis

Figura 16 — Exemplo de lastro de usina termoelétrica

Em sistemas mais complexos, o lastro é utilizado para garantir a oferta
de energia adequada & operacdo estdvel do sistema elétrico, por
exemplo provendo respostas rdpidas em localidades com elevado
ndmero de usinas intermitentes, controle de tensdo, reserva operativa,
entre outros.

Dessa forma, a contratacdo de confiabilidade é uma ferramenta
fundamental para a adequabilidade do suprimento de energia do
sistema, ou seja, garantir investimentos em nova capacidade instalada
de forma que oferta e demanda atinjam o equilibrio no ponto onde o
critério de seguranca de suprimento é requerido.

Os aspectos desejdveis para a adequabilidade do suprimento podem
ser obtidos por meio da:

e Garantia de suprimento: o lastro é contratado de maneira a

garantir que a capacidade estrutural de suprimento de energia
serd maior ou igual a demanda;
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e Garantia de tempo otimo para construcdo: o produto lastro é

negociado anos a frente em um leildo centralizado, para permitir
a construcdo de nova capacidade a tempo de atender a
demanda;

e Garantia de mix ¢timo: a precificagcdo do produto lastro leva em

consideracdo os diferentes atributos das fontes, como por
exemplo a capacidade de despacho, variabilidade da producdo,
atendimento a ponta, etc.

Nos leilbes para a contratacdo do produto lastro, identifica-se, de inicio,
duas formas de realizagdo:

e leildo sem segmentacdo explicita da fonte:

o Seria disponibilizada uma lista de servigos necessdrios para
o funcionamento adequado do sistema elétrico em
determinada regido;

o Os agentes interessados em desenvolver projetos para
prestar os servicos anunciado apresentariam ofertas de
receita fixa anual para adquirir o direito de construir, operar
e manter as usinas.

e Leildo com diferenciacdo por atributos

o Os servicos a serem prestados caracterizam-se como mais
complexos;

o Diferentes tipos de usinas realizariam ofertas para serem
avaliadas em conjunto, determinando-se a receita dos
geradores com base nos atributos das fontes.

Em ambos os formatos, sdo necessdrios mecanismos para a avaliacdo
de desempenho de modo a permitir a aplicacdo de bdénus ou
penalidades em func¢do da capacidade da usina prestar o servico
contratado.

As ofertas dos agentes candidatos a participar dos leildes para a
contratacdo de lastro devem refletir a remuneracdo que eles esperam
ndo recuperar no mercado de energia, seja devido ao problema do
missing money, seja pela aversdo a volatilidade dos precos no mercado
de curto prazo.
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Quanto melhor os precos da energia refletirem os verdadeiros custos
marginais do sistema e quanto menor for a aversdo a volatilidade dos
precos ou maiores 0s mecanismos para gerenciar este risco, menor
deve ser o preco ofertado pelos participantes dos leildes de lastro.
Revela-se importante que os contratos de lastro sejam de longo prazo,
para viabilizar o project finance dos geradores.

Separacgdo de Lastro e Energia

A EDP defende a implantacdio progressiva dos mecanismos que

venham a ser definidos para que a separagdo entre Lastro e

Energia promova os niveis de confiabilidade e adequabilidade

desejados, e mitigue riscos potenciais. Para tal, é necessdrio

garantir:

(i) [Reconhecimento dos diferentes atributos por fontes e
respectivos beneficios para o sistema;

(i) Alocacdo isonbmica de custos e riscos entre todos os
agentes do setor;

(i)  Definicdo das eventuais regras de transicdio a serem
aplicadas para as usinas e contratos existentes, e

(iv)  Estabelecimento de governanca do processo de
contratacgdo de lastro.

Contratag¢do de lastro suportado pelo mercado
consumidor

A criagdo de um mercado de lastro tem trés objetivos principais:
garantir que a expansdo da oferta ocorra no volume e no tempo
necessdrios, com as fontes adequadas ao atendimento do consumo,
assim como com a participacdo de todos as classes de consumidores
NO respectivo custeio.

Essa medida também atua na adequacdo das responsabilidades das
distribuidoras, uma vez que parte do custo da expansdo deve ser
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alocada a todos os agentes do ACR e ACL, de maneira que a
contratacdo da energia deve ser mais flexivel e adaptdvel ao
crescimento do mercado livre.

Valoragdo de atributos

A contratacdo de lastro, conforme proposta, estd relacionada a
adequabilidade, garantia que produtos e servicos necessdrios d
operacdo confidvel do sistema elétrico estardo disponiveis quando
necessdrios e a investimentos em ativos fisicos.

A valoracdo adequada da contribuicdo de cada empreendimento
permitird que um gerador tenha acesso a diferentes tipos de
remuneracdo em funcdo da sua importdncia sistémica. Assim, além da
receita auferida em suas negociacdes de energia, serd possivel
complementar seu fluxo de caixa de forma coerente com suads
funcionalidades.

Desta maneira, ao remunerar os atributos de forma explicita, eliminam-
se estruturas de incentivo disfuncionais, proporciona-se racionalidade
para a valoragcdo de externalidades dos empreendimentos e permite-
se a definicdo de produtos de diferentes tecnologias.

O preco do lastro deve agregar o valor de todos os servicos que a usina
oferecerd ao sistema, enquanto o preco da energia deve ser Unico para
todas as fontes. Todavia, os atributos dos leildes de lastro devem ser
considerados como compromissos de entrega par parte dos geradores.
Assim, torna-se necessdrio desenvolver um mecanismo de avaliacdo
da entrega dos compromissos do agente em relacdo aos atributos
contratados, como por exemplo:

e Confiabilidade;

e \/clocidade de respostas das decisdes de despacho;

e Contribuicdo para reducdo das perdas;

e Economicidade proporcionada ao sistema de transmissdo ou de
distribuicdo;

e Capacidade de atendimento nos momentos de maior consumo;

e Capacidade de regulacdo de tensdo e de frequéncia.
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Como exemplo de mecanismos de incentivos, os geradores que se
comprometerem com o produto lastro devem contar com a obrigacdo
de manter os seus pardmetros técnicos (eficiéncia, TEIF, TEIP,
capacidade instalada, etc) ao longo do periodo de contratacdo, assim
como atender a ordem de despacho relacionadas aos papéis que
devem desempenhar no sistema:

e Para usinas hidroelétricas despachadas centralizadamente, o
compromisso de entrega poderia ser a apuracdo de
disponibilidade ou a apuracdo de disponibilidade ponderada
pelas vazoes afluentes;

e PPara usinas termoelétricas de baixo custo, o compromisso de
entrega poderia ser o volume de energia produzido em intervalos
de 12 a 60 meses;

e [Para usinas termoelétricas de alto custo, o compromisso de
entrega poderia ser o atendimento a ordens hordrias de
despacho;

e [Para plantas renovdveis (edlica, PCH e biomassa), o compromisso
de entrega poderia estar associado a reducdo da emissdo de gds
carboénico;

e As classes de consumidores também poderiam participar,
ofertando lastro associado a reducdo de consumo, quando
solicitados pelo operador do sistema.

E importante que o mecanismo de avaliacdo da oferta do lastro seja
simeétrico no sentido de promover bonificacdes e penalizacoes.

Financiabilidade

O modelo atual de financiamento a novos projetos de geracdo estd
diretamente baseado na solidez dos Contratos de Comercializacdo de
Energia com o Ambiente Regulado (CCEAR) em modalidade project
finance.

A robustez dos contratos de lastro e energia que financiam a expansdo
da oferta estd associada ao fluxo de recebiveis das distribuidoras, que
particularmente no quesito energia, contam com tarifas reguladas pela
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), com garantia de repasse
dos custos originados nos leildes. Para o ACL, a robustez dos recebiveis
ainda ndo demonstrou capacidade de viabilizar os empreendimentos.

Ao migrar para um sistema em que o lastro deve ser contratado por
todos os consumidores, mediante pagamento de encargos, garante-se
um fluxo financeiro estdvel, porém, ndo necessariamente suficiente em
volume para viabilizar a construcdo de novas usinas. RPara isso, serd
necessdrio complementar a receita do empreendimento com o
desenvolvimento do mercado de energia, em que receitas e garantias
financeiras adicionais podem ser auferidas.

Para que o fluxo financeiro proveniente da comercializacdo de energia
seja robusto a ponto de viabilizar expansdo da oferta, sGo necessdrios
mecanismos criveis de formacgdo de precos e de mecanismos de
garantias financeiras eficazes. No periodo de transicdo, os leildes de
lastro deveriam negociar de forma conjunta com volume parcial de
energia em contratos de longo prazo.

Financiabilidade da Expansdo da Oferta

A EDP defende que os novos mecanismos associados com a

separacgdo entre Lastro e Energia devem promover condicbes de

financiabilidade em condicoes no minimo equivalentes aquelas

que viabilizaram a expansdo da geragdio nos ultimos anos. Para

tanto, séio necessdrios:

(i) Mecanismos de formacgdio de precos criveis,

(i) Sistemas robustos de garantias,; e

(i) Contratacdo conjunta de Energia nos primeiros leilbes de
Lastro.

Governanca

Com a separacdo proposta entre lastro e energia, a definicdo das
fontes associadas aos projetos que serdo leiloados, assim como dos
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atributos que serdo valorizados, passardo a ter importdncia estratégica
na formacdo da matriz energética brasileira.

As metodologias e os sistemas necessdrios para a precificacdo dos
atributos das fontes e para identificagcdo das necessidades sistémicas
devem ser transparentes e passar por processo formal de contestacdo
via Consulta RPublica.

Sugere-se que um conselho superior deve ser constituido por agentes
setoriais, para possibilitar a avaliacdo do planejamento central
indicativo e garantir que sejam priorizadas as fontes e os projetos que
melhor atendam ds necessidades sistémicas segundo critérios de
seguranca, continuidade e economicidade.

Uma vez definidas as necessidades sistémicas e as metodologias de
valoracdo dos atributos, o planejamento deve ser determinativo no que
diz respeito aos requisitos de lastro.

A eficdcia do planejamento deve ser medida através de um conjunto
de indicadores que envolva as dimensdes de custo de operacdo,
impactos ambientais, confiabilidade do suprimento e qualidade da
energia elétrica.

Transi¢do

H& que se considerar uma regra de transicdo entre o ambiente atual,
com contratos de longa duragdo que remuneram lastro e energia, com
um ambiente no qual eles seriam remunerados separadamente. Tais
regras devem estar suportadas em um arcabouco regulatério robusto.

Durante o periodo de transicdo, sugere-se adog¢do de uma abordagem
em que:

e Novos contratos: Estabelecidos com separacdo entre capacidade
e energia, segundo as diretrizes do novo modelo;

e Contratos jd firmados: Respeitando os direitos j& adquiridos, com
opcdo de escolha entre: (i) manter contrato conforme firmado ate
o fim de seu prazo; (ii) migrar para o novo modelo;
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Mercado de Energia

O Mercado de Energia corresponde ao ambiente em que os agentes de
producdo, comercializagcdo e consumo possam transacionar a
commodity energia elétrica a precos estabelecidos com base em
mecanismos de oferta e demanda.

Uma vez que os contratos de energia ndo estariam mais atrelados a
exigéncias de lastro fisico e que a valoracdo dos diferentes atributos
das fontes se daria por meio da contratacdo do lastro em separado,
obtém-se a homogeneizacgdo do produto Energia (Commodity) em um

arranjo competitivo, promovendo a liquidez do Mercado nas
negociacodes no balcdo e até mesmo em bolsas de energia.

A combinacdo de precos criveis de energia, comportamento eficiente
da oferta e demanda e a liquidez no mercado promoveriam garantia de
recebiveis, que, em conjunto com a remuneracdo de lastro, garantiria a
financiabilidade da expansdo.

Portanto, é necessdrio construir uma forma diferente de expansdo do
parque gerador nacional, de maneira que a mitigacdo de riscos se dé
por meio da negociacdo de energia.
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5. Respostas aos itens da
Consulta

Planejamento

1. Tendo como base os Novos Critérios de Suprimento propostos,
como deveria ser definida a metodologia de cdlculo de requisito
e recurso de lastro de capacidade? (ex: periodo de maior
criticidade/restricdo, menor reserva operativa, quantas horas por
ano, Poténcia Disponivel para UTE, Declaragcdo do agente ou
calculado por um érgdo central).

Considerando a premissa de que deve haver o suprimento

compativel com a demanda em todo o tempo e que had restricdo

prevista de ponta, o critério de suprimento deve considerar periodos
de maior criticidade.

Mesmo com sazonalidade de atendimento a carga, o critério de

capacidade deve ter como objetivo o atendimento a maior demanda

instantdnea diversificada do sistema, e ainda deve considerar a

necessidade de atendimento de cada submercado.

Com relacdo a atribuicdo de avaliar as necessidades do sistema

tanto em relacdo a demanda a ser atendida quanto co lastro, deve

ser realizada por um 6rgdo ou comité central “planejador”.

Sobre o papel do planejador:

1. Com relacdo a necessidade de compra das distribuidoras (ACR),
o planejador seria responsdvel pela determinacdo dos volumes de
compra e posterior divisdo entre os agentes do ACR.

2. Com relacdo aos lastros, o Planejador seria responsdvel pela
afericdo da necessidade de lastro sistémico (ACL + ACR) e
centralizaria a sua contratacdo. O repasse aos agentes de
consumo poderia ser realizado por meio de encargo.
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Recomenda-se que os primeiros leildes de contratacdo de lastro
também facam a contratacdo de energia para a distribuicdo.

2. E quanto a metodologia do lastro de produgdo? (ex: manter regras
similares a garantia fisica atual, declaragdo do agente, etc.).
A garantia fisica atual pode ndo ser eficiente para o lastro de
producdo, porque na atual concepcdo de garantia fisica hd uma
mescla de lastro e da energia, além de critérios diversos para as
fontes.
Por exemplo, a Garantia Fisica de usinas hidrelétricas e térmicas é
dada pela utilizacdo de modelo que avalia estocasticamente o
despacho das fontes e seu resultado econdmico. A Garantia Fisica
de usinas edlicas é dada pela expectativa de geracdo associado a
um percentil de atendimento e a garantia fisica de PCHs é dada pela
geracdo meédia simulada de vazdes meédias mensais historicas.
Dessa forma, entende-se que na implementacdo de um mercado que
separe o lastro da energia, pode ser necessdria a uniformizacdo das
metricas e a avaliacdo de todas as fontes nesse atributo.
Alem da valoracdo isolada do atributo, sera fundamental a avalicdo
conjunta de todos os lastros adicionada da expectativa de producdo
da fonte.

3. Como deve ser feita a afericdo dos lastros? E com qual
periodicidade?

A afericdo dos lastros pode ser mensal e divulgada em conjunto com

os relatoérios de mercado ja divulgado pela CCEE.

4. Se constatado desvio em relacdo aos lastros, quais penalidades
deveriam ser estabelecidas? Qual profundidade da penalidade?
Se constatado desvio em relacdo ao lastro, por exemplo, indice de
disponibilidade inferior ao previsto ou saida de operacdo de Unidade
Geradora durante algum periodo de maior severidade do sistema,

deve haver a penalidade.
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Deve haver a recomposicdo de lastro, na qual o gerador pode
comprar lastro ou devolver os valores recebidos referentes ¢
indisponibilidade verificada.

5. Qual frequéncia deve ser feita revisdo dos lastros? A cada
alteracdo da configuracdo? Periodicamente e, nesse caso, com
que periodicidade?

A revisdo dos lastros pode ser feita anualmente, por ocasido dos

leildes de compra centralizados. Alteracdes sistémicas podem ser

englobados na revisdo anual. Alteracdes extraordindrias por
alteracdo dos dados individuais podem ser feitos ao longo do ano.

6. Caso em algum processo de revisdo, se constate uma variacdo
do lastro contratado com algum gerador, isso implicaria em
variagcdo do valor do contrato? Nesse caso, haveria um periodo
minimo de estabilidade do valor do contrato, para garantia da
viabilidade financeira?

Se o sistema de contratacdo de lastro for totalmente centralizado e

ndo houver um mercado livre, deve haver a modificagdo do contrato,

por impossibilidade de compra de lastro do agente para
recomposicdo.

Se houver mercado livre para contratacdo do lastro, ndo é

necessdrio o redimensionamento dos contratos.

A garantia da viabilidade financeira deve estar associada a

previsibilidade sobre a trajetdria de lastro do agente. Ainda na

existéncia de mercado livre de lastro, seria possivel ao agente a

venda de percentual pré-definido em leildes (ex. 90%, 95%) e o

restante com venda em mercado livre.

A necessidade de transicdo para o mercado segregado de lastro e

energia faz necessdrio também um periodo de adaptacdo e teste

dos mecanismos de lastro dos agentes. Para manutencdo da
estabilidade dos financiamentos é recomenddvel um periodo de
estabilidade que poderia ser de cinco anos.
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Financiabilidade

1. Quais as condigcdes para eleger um Consumidor ou
Comercializador para ser “qualificado” (rating minimo -
quantas agéncias, PL minimo)?

A questdo de classificagdo e do rating é de fundamental importdncia
para todo o setor elétrico, porém ndo é exclusiva a questdo da
separacdo entre lastro e energia.

Esse tema pode ser remetido a uma discussdo completa que trate
das questdes relativas a Seguranca de Mercado.

2. Quais os prazos para os contratos de lastro e de producdo de
eletricidade resultante dos leildes centralizados?

Se houver necessidade de expansdo do sistema deve haver a
contratacdo de lastro mais longo compativeis com a necessidade de
financiamento de novos empreendimentos, associados a venda de
energia.
Para empreendimentos existentes, pode haver contratagdo de lastro
mais curta.

3. A financiabilidade deverd considerar a renda dos contratos de
energia, ou a financiabilidade dos custos fixos deverd ser
suportada somente pela contratacdo de lastro e os contratos
de energia devem ser considerados como meros instrumentos
de gerenciamento de risco?

A financiabilidade de usinas termelétricas, a principio, deve estar
totalmente baseada na contratacdo de lastros, que poderia manter
similaridade ao modelo atual de contratacdo por disponibilidade,
com a receita total dos lastros equivalente a receita fixa dos
CCEARs.

Para as geradoras hidrelétricas e outras fontes, & possivel agregar
parte da receita necessdria aos financiamentos proveniente dos
contratos de venda de energia.

Destaca-se que em primeiro momento, seria recomenddvel que
houvesse leildes conjuntos de compra de lastros e de contratos de
compra de energia para hidricas e outras fontes.
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4. Deve ser permitida a contratagdo bilateral de lastro?
Para o periodo de transicdo, a compra de lastro deve ser
centralizada, para poder ser distribuida na forma de encargo, o que
pode contribuir para a construcdo de uma referéncia de precos ao
mercado e garantir que o custo da expansdo seja financiado tanto
pelo ACL quanto para o ACR de forma igualitdria.

Novo Mercado

1. Em caso de empreendimento parcialmente contratado, como
seria o tratamento de aferi¢do de lastro?
A afericdo do lastro de producdo para o agente, por exemplo, poderia
ser feita pelo montante remanescente ao contrato. As definicdes dos
lastros de capacidade utilizados nos contratos podem ser feitas pela
proporcdo entre o valor contratado e o lastro de producdo aplicado
sobre lastro de capacidade total do empreendimento.

2. Quais indicadores devem ser criados para monitoramento do
poder de mercado?
A discussdo sobre o poder de mercado deve ser feita em conjunto
com as discussodes sobre a seguranca de mercado.

3. Quais instrumentos de proteg¢do de risco seriam mais robustos
para o novo mercado de energia? (ex. exigir rating de
investidores para novos empreendimentos?)

A discussdo sobre os mecanismos de protecdo ao risco deve ser
feita em conjunto com as discussdes sobre a seguranga de mercado.

5. Quais medidas estimulariom o surgimento de servicos
financeiros que suportem uma dindmica de mercado para a
comercializagdo de energia, como commodity?
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A criacdo ou o aprimoramento das bolsas de energia e a instituicdo
de um clearing house, além do emprego de uma formacgdo de precos
hordria podem criar mecanismos para a comercializacdo de energia
como commodity.

6. Agentes externos ao mercado de energia, como, por exemplo,
agentes financeiros, poderdo comprar e vender contratos de
energia?

Ndo incialmente. A contratacdo de energia deve ser feita por
agentes da CCEE. Produtos financeiros vinculados aos precos de
energia podem ser feitos, porém em ambiente apartado da CCEE.
Essa conclusdo é decorrente da complexidade regulatdria do setor
eletrico e dos mecanismos de liquidacdo financeira vigentes. Seria
mais importante agora aprimorar os processos de contabilizacdo e
liquidacdo aos agentes da CCEE do que fazer a abertura ao mercado
financeiro.

Transigcéo e Contratos Legados

1. Quais seriam os mecanismos para acelerar o processo de
transicdo? Compra dos lastros das usinas existentes? Nesse
caso, como valorar separadamente o lastro e a energia e os
lastros de producdo e de capacidade?

Em todas as usinas, os lastros devem ser calculados para fins de
planejamento das necessidades do sistema.

A fragmentacdo da receita contratual entre lastros e energia, no
caso do ACR, deve ser uma opcdo do gerador, dado o respeito aos
contratos vigentes.

2. Como caracterizar e mitigar um excesso de renda durante o
periodo de transi¢do?

Serd necessdria a construcdo de opcdes para o novo modelo que

sejam parameétricos e @ necessdria a simulacdo do sistema com a@

implementacdo dos modelos e das regras de transicdo para se

avaliar o funcionamento do Setor Elétrico com a separacdo entre



Q CP MME 83/2019 - Relatdrio de Apoio ao @

Workshop Lastro e Energia

lastros e energia. Dessa forma, também serd possivel detectar se
haverd excesso de renda e posteriormente também criar medidas

mitigatorias.

Consideracdes Finais

Serd possivel avaliar melhor a separacgdo entre lastro e energia se
houver uma proposta parameétrica que possa ser simulada. Alem
de robusta proposta tedrica, serd necessdria uma fase de

consulta exclusiva para o formato desse novo mercado simulado.




