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Niterdi, 25 de outubro de 2019

Contribuicdo da Enel Brasil a CP MME 83/2019 sobre Lastro e Energia

A Enel Brasil vem apresentar sua contribuicdo a CP MME 83/2019 sobre Lastro e Energia, tema
amplamente discutido no ambito do GT Moderniza¢do do Setor Elétrico Brasileiro, criado pelo
Ministério de Minas e Energia. O tema contempla a necessidade de ajustes a forma de
contratacdo de energia (e lastro), em especial para a expansdo do sistema elétrico brasileiro, a
fim de garantir sua confiabilidade, deixando explicito e transparente os servicos prestados pelas
geradoras e a alocando com equidade os custos destes servi¢os entre os agentes.

Inicialmente, aproveita-se a oportunidade para parabenizar o Ministério de Minas e Energia,
junto as demais instituicGes envolvidas no GT de Modernizagao, pelo continuo esforco na busca
por aprimoramentos na legislacdo do setor e por valorizar a transparéncia na condugdo dos
debates, ao abrirem o didlogo com empresas, associacdes, consumidores e instituicdes em geral,
sobre temas de tamanha relevancia, como os que vém sendo tratados nesse Grupo de Trabalho.

Introdugao

No desenho atual do mercado elétrico brasileiro, a expansdo do parque gerador estd
essencialmente baseada nos leildes centralizados de energia nova para atendimento da
demanda do ambiente regulado (ACR)!, sendo passivel de venda no ambiente livre (ACL), a
parcela remanescente da energia ndo comercializada nestes leildes. Nestes Leildes, na busca
pela garantia do atendimento aos critérios de suprimento e confiabilidade do sistema, o MME
adota uma série de medidas para estimular a maior participa¢do de fontes que contribuam para
o atendimento as necessidades identificadas do sistema, ainda que, eventualmente, isso
impligue em uma elevagao dos custos de contratagao.

Exemplo disso sdo os contratos com termelétricas celebrados pelas distribuidoras ao longo da
ultima década que, inegavelmente, contribuiram, ainda que com custos elevados, para
aumentar a seguranca e confiabilidade do sistema. Ressalta-se que estes custos de operagdo e
manutenc¢do s3o, atualmente, arcados exclusivamente pelo ACR? Neste sentido, é oportuno

! Recentemente tem-se observado a implantacdo de novos projetos voltados exclusivamente para a
venda de energia no mercado livre. Estes projetos se viabilizam, em grande medida, em fung¢ado dos
subsidios dados as fontes renovaveis.

20 leildo de A-6 de 2019 deixa evidente este fato, onde o preco médio das fontes solar e edlica vencedoras
foi de 84 RS/MWh e 99 RS/MWh, respectivamente, enquanto o preco médio da fonte hidraulica e térmica
foi de 206 RS/MWh e 189 RS/MWh, respectivamente. A parcela de demanda a ser atendida por cada
fonte é definida pelo MME com base em outros critérios além do econ6mico.
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destacar que a confiabilidade é um bem coletivo e, como tal, deve ter seus custos associados
compartilhados por todos os seus beneficidrios, ou seja, por consumidores livres e regulados.

E salutar, portanto, a abertura desta Consulta Publica com o intuito de receber contribuicdes
dos agentes e da sociedade quanto a criagdo de mecanismos que garantam a expansao segura
do sistema, ao mesmo tempo que possibilitem a correta alocacdo dos custos de confiabilidade
entre todos os beneficiados. Entende-se que a manutencao dos atuais mecanismos, dentro de
um contexto de aumento da participacdo do ACL, poderia:

1) Intensificar as distor¢Ges na alocagdo dos custos de confiabilidade, hoje em sua maioria
alocados exclusivamente aos contratos regulados; e

2) Inviabilizar a contratacdo dos servicos de geracdo necessarios para garantia de
suprimento em funcdo da reducdo da fatia de mercado do ACR, tendo em vista a
continua reducgdo da participacdo do ACR no mercado.

Dessa forma, a Enel parte do diagndstico apresentado no Relatério de apoio ao Workshop de
Lastro e Energia para propor alternativas de solucdo, de forma a promover a expansdo do
sistema atendendo seus requisitos necessarios, garantindo a confiabilidade, assegurando a
financiabilidade dos projetos e corrigindo a distor¢do atual na alocacdo de custos.

Premissas gerais para definicdo do modelo de contratacao

A seguir apresentamos as premissas gerais que, na opinidao da Enel, devem nortear as mudangas
no arcabouco regulatério do setor elétrico, no que diz respeito a evolucdo sustentavel do
mercado de energia elétrica brasileiro, considerando os diversos temas tratados no GT
modernizagado:

e Correta sinalizagao de precos da energia:

Aperfeicoamento do mercado elementar de energia elétrica (“energy-only”) com a
implanta¢do do prego hordrio, de forma a incentivar via prego o fornecimento de energia
nos horarios mais criticos;

e Correta remuneragao aos servigos prestados e fomento a inovagao:

Aprimoramento da regulamentacdo dos Servicos Ancilares, de forma a assegurar a correta
remuneracao das diversas fontes de energia pelos servigos prestados ao sistema, além de
avancar na regulamentacdao de outros temas, como resposta da demanda, sistemas de
armazenamento, usinas hibridas, entre outros, que ja estdo na agenda regulatéria para
discussdo no setor;

e Adequabilidade de suprimento:
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Necessidade de adequag¢dao do modelo de contratacdo, para garantia da seguranca do
suprimento e confiabilidade do sistema, assegurando a correta aloca¢do dos custos entre os
diversos agentes do setor;

e Estabilidade regulatéria:
Respeito aos contratos legados e seguranca juridico-regulatoria;
e Abertura do mercado livre:

Valorizagdo da liberdade de negociagdo, garantindo a coordenada expansao do mercado
livre em consonancia a correta alocacdo de custos de contratacdo de energia;

e Isonomia entre fontes e neutralidade tecnoldgica:

Busca pela isonomia tecnoldgica, de forma a assegurar a plena competicao entre as diversas
fontes de energia, devendo os vendedores garantirem a entrega nas condi¢des
estabelecidas no Edital, promovendo as inovag¢6es tecnoldgicas de forma eficiente;

e Custo de contratagao e confiabilidade:

Atencado ao risco de aumento do custo global da contratagao de energia e atendimento aos
requisitos de confiabilidade.

Visao Geral da proposta Enel para adequag¢do do Modelo de Contrata¢ao da expansao.

Tendo em vista as premissas supramencionadas e os modelos apresentados no Workshop de
Lastro e Energia, a ENEL apresenta sua proposta de aprimoramento ao modelo de contratagdo
e expansdo da geracdo de forma a garantir a seguranca e confiabilidade do sistema, mantendo
a financiabilidade dos projetos, convergindo, em grande medida, com as propostas
apresentadas pela EPE no Sumdrio Executivo — Lastro e Energia. No entanto, a proposta da Enel
nao resulta em ruptura ao modelo atual de contratagcdo de expansdo brasileiro, sendo uma
alternativa a necessidade de separagao de lastro e energia de forma centralizada para todas as
fontes.

Figura 1 - Esquema geral das etapas da proposta Enel para o redesenho do modelo de expansdo da geragéo

Leildo centralizado Leildo adicional
Ajustes prévios nas de contratacao de para contratacao
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1) Ajustes prévios nas regras vigentes

Antes de implementar alteragdes no modelo de contratacdo de energia e expansao da geracao,
é imprescindivel a realizacdo de alguns ajustes e aprimoramentos nas regras de mercado
vigentes, com o intuito de dar sinalizacdo econdmica adequada, dentre as quais citamos:

a. Implantagao do Preco Horario como aprimoramento imprescindivel e pilar
fundamental que estimule a implementacao de solu¢Ges de mercado a partir de
sinalizacdo correta de preco. O Gréfico a seguir simula a diferenca entre o preco
horario e por patamar num cenario futuro, indicando diferencas significativas.

Figura 2 - Impacto da evolug¢do do mix nos custos marginais hordrios do sistema3
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b. Regulamentacdo de temas que viabilizem a sinalizagdo adequada para
implantagao de novas tecnologias que podem entregar a energia nos periodos
de precos mais elevados (vale registrar que muitos temas ja estdo na pauta da
agenda regulatdria da Aneel):

i. Adequagbes regulatérias para inser¢cdo de sistemas de
armazenamento, incluindo usinas reversiveis, no Sistema Interligado
Nacional (item 52 da NT GDG- 13/2019-GDG-SGT-SPE-SRD-SRG-SRM-
SRT/ANEEL);

ii. Andlise do projeto piloto sobre resposta da demanda (Agenda
Regulatdria da Aneel 2019/2020);

iii. AdequagGes regulatdrias para viabilizagdo de usinas hibridas (Agenda
Regulatdria da Aneel 2019/2020).

3 Fonte: Relatério: Contribuicdo para a Modernizacdo do Setor Elétrico Brasileiro, elaborado pela PSR para
a Enel
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c. Regulamentacdo dos custos de rampa de acionamento e desligamento de
usinas termelétricas de forma a incentivar o aumento da flexibilidade operativa
dessas usinas para atendimento a picos de demanda, permitindo uma melhor
adequacao dos cronogramas de manutengdo das unidades geradoras.

d. Revisdo/aprimoramento da Resolucdo Normativa n° 697/2015, que
regulamenta a prestagao e remunerag¢ao de servicos ancilares no SIN, incluindo
sobretudo o “constrained off” de usinas hidrelétricas e sua funcao de reserva
de sazonalizagdo e modulacdo do sistema (item 22 da agenda regulatéria).

e. Revisdo/aprimoramento dos mecanismos de contra¢do e gestdo de energia
das distribuidoras e do Supridor de Ultima Instancia, dando maior flexibilidade
para a descontratacdo de energia por parte das distribuidoras, frente as
variagOes de mercado e migracao de clientes para o ACL.

f. Definicdo prévia de métricas claras e robustas para afericdo dos requisitos do
sistema necessdrios a adequacdo do suprimento para garantir a expansao
sustentdvel, minimizando a sobrecontratacdo dos recursos e considerando a
evolucdo do perfil de consumo, o crescimento populacional, a eficiéncia
energética, a resposta da demanda e a evolucdo da micro e mini geracao

distribuida.

2) Proposta de Leildo centralizado de expansdo de energia, com perfil de sazonalizagdo
e modulagao pré-definidos.

Os atuais leildes de expansdo do ACR foram exitosos em garantir a expansdo do sistema nos
dltimos 10 anos, agregando mais de 60 GW* de capacidade instalada com diversificacdo da
matriz energética. Desta forma, a Enel entende ser interessante manter sua esséncia, trazendo,
no entanto, alguns aprimoramentos.

Neste sentido, a ENEL propde que sejam realizados leildes de energia com a realocagdo do risco
de sazonalizacdo e modulagdo aos geradores, independentemente da fonte. As distribuidoras
(ou, futuramente, o Supridor Regulado ou de Ultima Instancia), seguem informando apenas as
demandas anuais de energia. Com base nas demandas anuais, o planejador centralizado ira
calcular a curva de carga liquida (abatida dos demais contratos) demandada no leildo, para
atendimento ao perfil de consumo agregado de todas as distribuidoras participantes do
certame.

O compromisso de entrega de energia no perfil demandado seria refletido no preco de venda
do leildo, de forma equitativa para todos os concorrentes, estimulando a expansdo do sistema

“Fonte:ONS http://www.ons.org.br/Paginas/resultados-da-operacao/historico-da-
operacao/capacidade_instalada.aspx
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de forma a atender os requisitos de energia nos meses de maior consumo e nos hordrios de
ponta e ou maior criticidade.

Os consumidores livres, por sua vez, seguindo o estimulo dado pelo preco horario, também
deverdo buscar contratos, no mercado livre, adequados ao perfil de suas cargas como forma de
mitigar o risco de precos elevados em horarios e periodos de maior criticidade para o sistema.

Os principais pontos deste leildo sao:

a. Antecedéncia em relagdo ao inicio do suprimento suficiente para permitir a
construcdo dos novos projetos, porém levando em conta o aumento do risco de
previsdao de mercado no caso de muita antecedéncia.

b. Compromisso de entrega sazonal e por blocos horarios (modulagdo), definido
centralizadamente pelo planejador do sistema, para atendimento do perfil
agregado da carga liquida (abatida dos demais contratos) das distribuidoras
participantes do leildo, com o objetivo de promover a expansao, garantindo um
perfil de geracdo suficiente para a manutencao da segurancga no suprimento nos
momentos de maior criticidade para o sistema, similar ao que ocorre em leilGes
centralizados em outros paises, como na Colémbia, por exemplo.

c. Leilao sem definicao de fonte especifica, de forma a garantir a neutralidade
tecnoldgica. Neste sentido, os vendedores deverdo garantir a entrega nas
condi¢Bes estabelecidas no Edital, com consequente desenvolvimento de
solugBes a partir de inovagbes tecnoldgicas eficientes ao menor preco;

d. Prazos dos contratos compativeis com os financiamentos, de 15 a 20 anos,
garantindo a possibilidade da realizacdo de projetos via Project Finance.

A ENEL propde que os leilGes acima descritos sejam voltados exclusivamente para a contratagado
de energia do ACR. O ACL continuaria contratando energia bilateralmente, mas com estimulo
extra dado pelo preco horario de suprir de perto sua curva de carga real. A preocupac¢do em
manter o leildo centralizado ainda restrito ao ACR recai principalmente na necessidade de se
resguardar o risco de crédito dos recebiveis dos contratos nos niveis necessarios ao Project
finance.

3) Proposta de Leildo adicional, para contrata¢ao dos requisitos deficitarios necessarios
para garantir a seguranga do suprimento e a confiabilidade do sistema.

Ao se realizar o Leildo centralizado mencionado no item 2, e expandir o SIN com diversas
tecnologias entregando energia no perfil de carga solicitado, mitiga-se uma parcela das
necessidades de requisitos relativos a garantia de suprimento e confiabilidade do sistema. Desta
forma, pode-se resolver parte das necessidades de entrega de poténcia, flexibilidade, etc,
através da entrega de energia pelas fontes vencedoras. No entanto, a ENEL propde que seja
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realizado um leildo adicional, posterior ao Leildo de contrata¢do de Energia Nova mencionado
no item anterior, para contratacdo dos requisitos incrementais necessarios para garantir a
seguranca do suprimento e a confiabilidade do sistema. Em sintese, este leildo, seguiria as
seguintes premissas:

a. Necessidade de contratacdo de requisitos adicionais indicada por estudos
robustos da EPE/ ONS, considerando o ambiente livre e regulado, apreciados
em consulta publica, de forma a garantir a ampla participacdo dos agentes do
setor e da sociedade em geral e a adequacgdo do suprimento;

b. Leilao sem a limitacao das fontes de energia, devendo o vendedor atender os
requisitos estabelecidos no Edital, com possibilidade de habilitacdo de projetos
hibridos, resposta da demanda, entre outros. Regras claras e Unicas para todas
as fontes, relativas a entrega, apuracdo, datas e formas de revisdo de
guantidades, penalidades;

c. Custo do leildo rateado de forma proporcional a carga, por todos os agentes
do setor (ACR+ACL);

d. Contribuicdo de cada projeto para atendimento dos requisitos demandados
calculados centralizadamente com base em metodologia de cdlculo
estabelecida através de consultas publicas, com amplo debate com a sociedade,
e com divulgagdo de dados e simulagdes.

O calculo centralizado da contribuicdo de cada tecnologia no atendimento dos requisitos
permite que se consagre vencedor do leildo aquele mais eficiente e ndo aquele que possua
menor aversao a risco e que posteriormente possa frustrar a entrega contratada.

4) Expansdo do Mercado Livre e Supridor de Ultima Instancia

Finalmente, considerando a forte correlagdo dos mecanismos de expansdo da geragao com a
expansdo do ambiente de livre contratacdo de energia, apresentamos a seguir, os principais
pontos a serem observados para a abertura do mercado de forma sustentavel.

a. Redugao gradual e coordenada dos subsidios as fontes incentivadas, de forma
acoplada a ampliagdo da elegibilidade para a op¢do de compra de energia pelos
consumidores de usinas renovaveis, diluindo o impacto da redugéo do subsidio
num primeiro momento;

b. Segregacdao das atividades de distribuicdo e comercializagdo regulada de
energia, mesmo que permanecam ambas prestadas pelas distribuidoras,
garantindo a viabilidade econémica e financeira de cada atividade de forma
independente;

c. Regulamentagdo da Figura do Supridor de Ultima Instancia, de forma a dar
tratamento adequado aos consumidores que ndo sejam atendidos por
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comercializadoras livres ou comercializadoras varejistas, por diversos motivos,
como inadimpléncia, falta de interesse na migracdo ou dificuldade de
contratacdo junto a comercializadora;

Definicao de uma tarifa de energia elétrica que busque a neutralidade dos
custos de aquisicdo de energia, assegurando o repasse das variagdes mensais
dos custos, reduzindo o impacto no caixa do Supridor de Ultima Instancia. Essa
tarifa também devera contemplar um adicional tarifario que permita o Supridor
de Ultimo Recurso fazer frente a inadimpléncia, assim como o estabelecimento
de uma margem pela prestacdo do servico (“taxa de atendimento de Ultima
instancia”);

Prioridade para distribuidora local assumir atividade de Supridor de Ultima
Instancia. Ndo havendo interesse, processo concorrencial com requisitos claros
e isonOmicos para participacao;

Maior flexibilidade na gestdo da energia por parte das distribuidoras e/ou do
Supridor de Ultima Instancia;

Repasse dos resultados de sobrecontratacdo involuntaria no ACR (positivo ou
negativo), provocada pela migracdo de cliente entre os ambientes, como
encargo para todos os consumidores do ACL e ACR, observada a diligéncia do
Supridor de Ultima Instancia (no caso a distribuidora) em gerir estas sobras ou
déficits contratuais;

Desenvolvimento de Garantias Financeiras capazes de prover seguranga aos
geradores, sem comprometer o caixa da atividade de distribui¢do como garantia
para o servico de comercializador ou Supridor de Ultima Instancia;

Repasse dos custos decorrentes das perdas totais de energia elétrica aos
consumidores da area de concessdo, através da tarifa de Distribuicdo,
mantendo-se o incentivo econdmico para a redugdo das perdas por parte
distribuidora local;

O incentivo econémico ao combate as perdas de energia permanece na
atividade de distribuicdo, com penalidades ou bonus pelo mau ou bom
desempenho, respectivamente;

Ajuste na regulamentac¢do de forma a evitar migragao por decisdes conjunturais
e variacdo excessiva de mercado: (Evitar judicializagdo). Antecedéncia minima
de 6 meses do pedido para retorno ao Mercado Regulado, ou em periodo
inferior por opgao do SUI.

Entendemos que a proposta ora apresentada, nos 4 itens acima, mantém as virtudes do modelo

atual, principalmente no que diz respeito a antecipacdo dos leildes de expansdo, e ao

financiamento dos projetos, porém, corrigindo suas principais distor¢Ges, em geral associadas



Regulagéo Brasil

‘ ‘ I Pca. Leoni Ramos, 1 Bl.2 And.3 - Niter6i, RJ -
Brasil

T +55 21 2716 5054

aos mercados “energy only”. Adicionalmente, na medida que ndo é uma ruptura completa com
o desenho atual do setor elétrico brasileiro, sua implementacdo deve demandar menor esforco
nas alteragdes legislativas, sendo ainda uma alternativa interessante para um periodo de
transicao.

A ENEL entende que a proposta apresentada pela EPE, sobre separa¢do de Lastro e Energia,
carece de maior detalhamento e requer etapas preliminares complexas para a definicao de
forma robusta das métricas de cdlculo dos lastros de energia e de poténcia, assim como para o
desenvolvimento da sistemdtica dos leildes combinatdrios.

Adicionalmente, é importante uma avaliagdo criteriosa e elaboracao de testes para sua efetiva
implementacdo, necessitando um periodo maior de maturacdo. No entanto, durante este
periodo, pode-se comprometer a contratacdo dos recursos adequados para atendimento aos
requisitos do sistema, perpetuando os efeitos dos contratos legados, onerando os consumidores
do ACR e incentivando a migragao para o ACL de forma insustentdvel para os consumidores
remanescentes.

Feita esta apresentacdo da visdo geral da Enel para o redesenho do mecanismo de expansao da
geracdo e temas correlatos, a seguir apresentamos as respostas as perguntas formuladas no
ambito da CP MME 83/2019.

Respostas as Perguntas Propostas no Sumario Executivo

Subtema 1 - Planejamento

1.1) Tendo como base os Novos Critérios de Suprimento propostos, como deveria ser definida a
metodologia de cdlculo de requisito e recurso de lastro de capacidade? (ex: periodo de maior
criticidade/restricéio, menor reserva operativa, quantas horas por ano, Poténcia Disponivel
p/ UTE, Declaragdo do agente ou calculado por um érgdo central).

Resposta:

Primeiramente, antes de se discutir e implementar a separa¢do de lastro e energia é
fundamental promover aprimoramentos em algumas regras vigentes que permitirdo corrigir, ou
ao menos diminuir, alguns dos problemas presentes hoje no modelo. Nesse sentido, é
imprescindivel a implementacdo do Preco Horario para que se estimule a adocdo de solugGes
de mercado a partir da sinalizacdo correta de pre¢o. Adicionalmente, também deve-se
aprimorar a regulamentacdo de temas que viabilizem a implantacdo de novas tecnologias que
deem mais flexibilidade para a operacdo do sistema, como servicos ancilares, resposta da
demanda, sistemas de armazenamento, usinas hibridas, usinas reversiveis, etc.

Feito o registro acima, a necessidade de contratacdo de requisitos adicionais para o sistema para
atender os critérios de suprimento e garantir a confiabilidade do sistema, deve ser sempre
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precedida de estudos robustos com a participacdo da EPE e do ONS, com a divulgacdo de dados
e simulacOes, e passando ainda por amplo debate com a sociedade através de consultas
pUblicas. E importante explicitar a politica energética adotada para a expansio sustentavel da
matriz, com a incorporacgao de novas tecnologias, considerando critérios de confiabilidade, em
fases subsequentes, inicialmente de forma deterministica, e em seguida de forma probabilistica
e composta, com a integracdo dos critérios energéticos e elétricos de garantia suprimento®.

A definicdo da metodologia de calculo da contribuicdo de cada fonte/tecnologia para o
atendimento aos requisitos demandados pelo sistema também deve ser feita com amplo debate
com a sociedade e através de uma consulta publica posterior especifica sobre o tema. De todo
modo, algumas diretrizes gerais ja podem ser definidas, como a necessidade do calculo de forma
centralizada por uma entidade especifica (preferencialmente a EPE).

1.2) E quanto a metodologia do lastro de produgéo? (ex: manter regras similares a garantia fisica
atual, declaragdo do agente, etc.).

Conforme apresentado no capitulo inicial deste documento, no entendimento da Enel, é
possivel manter a contratacdo de energia nos moldes atuais, porém, sem diferenciar fontes, e
considerando um perfil de sazonalizacdo e modulacdo definidos como necessidade do sistema.
Como complemento, sugeriu-se a realizagdo de leildo especifico posteriormente, para
contratacdo dos requisitos adicionais identificados como escassos e, ao mesmo tempo,
relevantes para a seguranga do sistema.

Neste caso, o lastro de produgdo e a producgdo de energia (usando a nomenclatura proposta
pela EPE) seguiriam contratadas em conjunto, seja via leildes regulados ou através das
negociagoes bilaterais no ACL. Dessa forma, estaria mantida a obrigacdo de atendimento da
carga por meio de contratos 100% lastreados por garantia fisica prépria ou de terceiros. Por fim,
a garantia fisica das novas usinas deve ser calculada considerando os novos critérios de
suprimento e as condicGes e parametros mais atuais do sistema, enquanto a garantia fisica dos
projetos existentes segue respeitando as revisGes ordindrias previstas e os limites de variagao
pré-estabelecidos até o fim das suas concessdes (Decreto 2.655/1998).

1.3) Como deve ser feita a afericto dos lastros? E com qual periodicidade?

Resposta:

> A implantacdo do modelo dessem é um passo importante na integracdo dessas duas dimensdes do
gerenciamento dos recursos do sistema na medida em que permite a consideracdo conjunta e simultanea
das restricGes da rede, operagdo dos reservatdrios, balango de carga por intervalos semi-horarios, e
detalhamento da representagdo das fontes ndo otimizadas. Destaca-se que o cdlculo do PLD horario
também permitird a explicitagcdo dos custos incorridos pelo deslocamento entre a operagao e o célculo do
preco, ressarcidos pelos Encargos de Servico de Sistema.
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A forma e periodicidade de apuracdo dos lastros sé deve ser estabelecida apds a definicdo do
novo modelo de contratacdo, assim como da metodologia do célculo de cada lastro (ou requisito
do sistema). De todo modo, como diretriz geral, é ideal que a aferigdo dos requisitos contratados
(lastros, na nomenclatura da EPE) seja realizada considerando o equilibrio entre:

> Intervalo de tempo suficientemente longo para diluir eventuais volatilidades fruto de
efeitos conjunturais e de curto prazo do calculo, de forma a reduzir excessivas variacao
nas receitas dos geradores;

» Periodo suficientemente breve que permita redimensionar adequadamente o sistema e
suas caréncias a tempo da tomada de acdes corretivas. Um periodo de caréncia, para
contemplar o tempo de maturacdo dos projetos de geracao, também é interessante.

Por fim, vale destacar que para cada tipo de requisito contratado pode haver uma forma e
periodicidade de apuracdo diferentes.

1.4) Se constatado desvio em relagdo aos lastros, quais penalidades deveriam ser estabelecidas?
Qual profundidade da penalidade?

Resposta:

Assim como explicitado no item anterior, para definir a penalidade por ndo entrega integral do
requisito contratado (ou lastro) é preciso, primeiro, que a metodologia de calculo destes lastros
esteja bem definida. Contudo, algumas diretrizes gerais devem ser observadas na defini¢cdo das
penalidades por ndo cumprimento/entrega do lastro vendido.

A penalidade deve ser proporcional ao percentual ndo atendido, de forma a remunerar o custo
incorrido para acionar o recurso que o substituiu. Adicionalmente, pode haver a previsdo de
intensificacdo de penalidade em caso de reincidéncia, num periodo pré-estabelecido. Dessa
forma, evita-se penalizagdo excessiva em caso de descumprimento pontual, mas incentiva-se a
prudéncia na venda do lastro e diligéncia na manuteng¢do dos empreendimentos.

1.5) Qual frequéncia deve ser feita revisdo dos lastros? A cada altera¢cdo da configuragdo?
Periodicamente e, nesse caso, com que periodicidade?

Resposta:

Conforme mencionado no item 1.3, a revisdo dos requisitos contratados deve ser feita com a
mesma periodicidade da aferi¢do, devendo ser, por um lado, em tempo suficiente longo para
evitar uma volatilidade excessiva da quantidade contratada - que pode estar contaminada por
eventos pontuais de curto prazo -, e por outro, com a frequéncia necessaria que permita
redimensionar adequadamente o sistema e suas caréncias a tempo da tomada de agGes
corretivas e contratacdes adicionais.
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Importante ainda, observar um periodo de caréncia, para contemplar o tempo de maturacdo
dos projetos de geracado, e a aplicagcdo da reducdo ou aumento deve se dar no ano seguinte, de
forma a permitir o reequilibrio do sistema no préoximo leildo, conforme mencionado acima.

Pode—se ainda, estudar a criacdo de mecanismo de ajuste dos requisitos contratados, onde, caso
seja identificada a ocorréncia de sobrecontratacdo, o planejador possa recomprar o requisito
dos geradores que ndo tiverem mais interesse na prestacdo daquele servico / oferta daquele
produto.

1.6) Caso em algum processo de revisdo, se constate uma variagdo do lastro contratado com
algum gerador, isso implicaria em variagdo do valor do contrato? Nesse caso, haveria um
periodo minimo de estabilidade do valor do contrato, para garantia da viabilidade
financeira?

Resposta:

Considerando ndo haver mercado bilateral de requisitos do sistema (lastro), o ndo atendimento
aos limites de entrega compromissados deve implicar reducdo contratual, e aplicacdo de
penalidade, dimensionada de forma a incentivar cautela na assuncdo dos compromissos
contratuais por parte dos vendedores nos leildes.

E importante que haja um periodo de caréncia antes da apuracio e eventual reducdo contratual,
a fim de proteger o financiamento do projeto e contemplar a curva de maturagdo da operacao.

Finalmente, deve-se estudar a possibilidade de haver um mecanismo para o Gerador recompor
o montante ndo entregue do requisito vendido, com a implantagdo de um projeto auxiliar.

Subtema 2 - Financiabilidade

”

2.1)Quais as condigcbes para eleger um Consumidor ou Comercializador para ser “qualificado
(rating minimo — quantas agéncias, PL minimo)?

Resposta:

Em um modelo equilibrado, a participa¢do no leildo de energia estaria restrita as distribuidoras
no ACR (como Supridor de Ultima Instancia - SUI), ou seja, a ENEL propde que os leildes de
energia (ou de producgdo de energia na proposta da EPE) sejam voltados exclusivamente para a
contratacao de energia do ACR.

O ACL continuaria a participar da expansdo, firmando contratos bilaterais com varios prazos
distintos (ndo necessariamente os 15 ou 20 anos equivalentes ao compromisso de leildo). O
incentivo para o ACL contratar sua demanda sazonalizada e modulada viria do sinal oferecido
pelo preco horario.
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2.2)Quais os prazos para os contratos de lastros e de produgdo de eletricidade resultante dos
leildes centralizados?

Resposta:

Conforme mencionado na sessao inicial, no entendimento da Enel, deve-se manter a logica dos
leildes atuais de energia nova, voltados para a expansao do sistema, e apds estes leildes seriam
realizados leiles adicionais para contratacdo de requisitos deficitarios para o sistema. Dentro
desta logica, os prazos dos contratos, tanto de producdo de eletricidade (energia) quanto de
lastro (requisitos), devem ser compativeis com os prazos de financiamento dos projetos,
variando em torno de 15 a 20 anos.

2.3)A financiabilidade deverd considerar a renda dos contratos de energia, ou a financiabilidade
dos custos fixos deverd ser suportada somente pela contratagdo de lastro e os contratos de
energia devem ser considerados como meros instrumentos de gerenciamento de risco?

Resposta:

A financiabilidade deve considerar a combinacao da receita de todos os produtos, por esta razao
é tdo importante os contratos serem de longo prazo, aderentes aos prazos do financiamento.

2.4)Deve ser permitida a contratagdo bilateral de lastro?
Resposta:

N3o, a contratacdo de lastro deve ser centralizada, permitindo o planejamento adequado do
sistema de forma a garantir a manutengao do suprimento energético, e dividindo de maneira
equanime o seu custo por todos os consumidores.

No entanto, uma possibilidade a ser estudada é dar a opgdao ao empreendedor, que tenha
viabilizado sua implanta¢cdo com a venda de energia exclusivamente no ACL e que ndo tenha
participado do leildo centralizado de lastro, de receber pagamento de lastro proporcional a sua
contribui¢do a confiabilidade do sistema, dimensionada conforme as métricas vigentes. O pre¢o
deste lastro deve ser equivalente ao preco do lastro resultante dos leildes centralizados com um
desagio. Dessa forma, o lastro adicionado por projetos voltados integralmente ao atendimento
do ACL também pode ser considerado no planejamento, caso necessario, e ainda, a um preco
menor do que do leildo, reduzindo o gasto com a contratacao de lastro.

Subtema 3 — Novo Mercado

3.1)Em caso de empreendimento parcialmente contratado, como seria o tratamento de
aferi¢do de lastro?

Resposta:

Conforme mencionado nos itens 1.3 e 1.4, a forma e periodicidade de apuracdo dos lastros sé
pode ser adequadamente discutida e estabelecida apds a definicdo da metodologia de calculo
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de cada lastro (ou requisito do sistema), inclusive para os empreendimentos parcialmente
contratados.

No entanto, de forma geral, empreendimentos comprometidos com contratos legados sé
poderiam participar dos leildes de lastro e energia proporcionalmente a parcela descontratada
do empreendimento.

3.2)Quais indicadores devem ser criados para monitoramento do poder de mercado?
Resposta:

No caso da contratagdo de requisitos (ou lastro no caso da EPE), a depender da forma como a
demanda sera definida, por exemplo, se for locacional e/ou dependendo do tipo de servico a
ser contratado, o niumero de ofertantes pode ficar bastante limitado, podendo afetar o preco
do leildo. Dessa forma, a definicdo da necessidade de contratacdo de cada requisito deve ser
tecnologicamente neutra, e de forma mais abrangente possivel, para aumentar o nimero de
ofertantes.

Finalmente, para evitar eventual exercicio abusivo do poder de mercado, pode-se criar uma
comissdo de monitoramento de poder de mercado, com a finalidade acompanhar desvios de
precos etc. Outra forma é definindo um nimero minimo de empreendedores de diferentes
grupos econOmicos participantes dos leildes, para cada produto, buscando a efetividade da
competicdo. A definicdo do preco teto e a sistematica dos leildes também sdo importantes
ferramentas que podem ajudar a mitigar este problema.

3.3)Quais instrumentos de protegdo de risco seriam mais robustos para o novo mercado de
energia? (ex., exigir rating de investidores para novos empreendimentos?)

Resposta:

No entendimento da Enel, é importante um tratamento isondmico para todas as fontes de
geracdo e agentes. Nesse sentido, deve-se expandir a exigéncia de garantia de performance

bond para projetos no Mercado Livre, que hoje é exigida apenas para projetos edlicos, também

para projetos com outras fontes geradoras renovaveis.

Adicionalmente, eventuais analises de critérios e requisitos econémico financeiros exigidos para
a habilitacdo de projetos nos leildes deve incluir também a avaliacdo dos grupos econémicos
que constituem as SPEs

3.4)Quais medidas estimulariam o surgimento de servicos financeiros que suportem uma
dindmica de mercado para a comercializa¢do de energia, como commodity?

Resposta:
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Para obter-se maior dindmica de mercado para comercializacdao de energia, deve-se investir
esforgos nos ajustes para conferir maior credibilidade ao preco de energia no Mercado de Curto
Prazo, em conjunto com aprimoramentos que vem sendo propostos. Em Workshop especifico,
realizado em 22.05.2019, Aneel e CCEE apresentaram sugestdes para aumento da Seguranga do
Mercado, as quais, sob o ponto de vista da Enel, carecem, ainda, de aprimoramento, que
envolvem a analise e acompanhamento das Demonstragdes financeiras auditadas, Patrimonio
Liquido, Capital integralizado, Rating, certidGes negativas, composicdo aciondria e o
acompanhamento dos montantes negociados.

Além disso, outra medida que impulsionaria a liquidez do mercado seria a criacdo de uma bolsa
de energia como uma “clearing house”. A padronizacdo dos produtos e a centralizacdo das
negocia¢cdes em um ambiente de bolsa com uma “clearing house” tém outras vantagens, tais
como o aumento da transparéncia, o acesso a histdrico de precos e a eliminac¢do do risco de
contraparte.

3.5)Agentes externos ao mercado de energia, como, por exemplo, agentes financeiros, poderdo
comprar e vender contratos de energia?

Resposta:

No nosso entendimento, esta discussdo ndo esta diretamente relacionada ao tema da separacao
de lastro e energia podendo ficar para um momento posterior, apds a definicdo do novo
mecanismo de expansdo do parque gerador.

Subtema 4 — Transi¢do e Contratos Legados

4.1)Quais seriam os mecanismos para acelerar o processo de transigdo? Compra dos lastros das
usinas existentes? Nesse caso, como valorar separadamente o lastro e a energia e os lastros
de produgdo e de capacidade?

Resposta:

Conforme apresentado na se¢do inicial deste documento, no entendimento da Enel é possivel
manter a légica dos leildes atuais de energia, com pequenos aprimoramentos, e adicionalmente,
fazendo um leildo especifico para contratacdo de requisitos deficitarios demandados pelo
sistema. Neste caso, ndo ha diferenca entre os contratos legados e os novos contratos de
energia. Ja os custos dos contratos do leildo de requisito, por serem indubitavelmente, em prol
da confiabilidade e beneficio sistémico, sdo rateados por toda a carga, cujo critério de rateio
pode ser similar ao aplicado hoje a energia de reserva, sendo proporcional a uma média mével
do consumo medido na CCEE.

No caso da proposta da EPE, para simplificar, pode-se considerar que os contratos legados
possuem a combinacdo de producdo de energia e lastro de producdo. Dessa forma, o custo dos
novos contratos de lastro de produc¢do adicionados no sistema seria rateado pela carga liquida
de contratos legados. Ja o lastro de capacidade e, posteriormente, o lastro de flexibilidade e
outros que sejam criados, podem ser rateados por toda a carga.
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4.2)Como caracterizar e mitigar um excesso de renda durante o periodo de transicdo?
Resposta:

N3o é evidente que havera excesso de renda no periodo de transicdo. Na proposta da Enel,
apresentada anteriormente, isso ndo ocorre, uma vez que o leildo de requisitos é para
contratacao de servicos adicionais, que envolvem compromissos de entrega pelo vendedor e,
consequentemente, custos de operacgdo e investimentos associados a oferta daquele requisito

e/ou prestacdo daquele servico.

De todo modo, antes de alterar o modelo atual é fundamental a realizacdo de simula¢des do
custo total (investimento somado a operagéo), de acordo com as necessidades identificadas do
sistema e as premissas do novo desenho de contratacdo, de forma a analisar sua consisténcia
global e inferir eventuais aumentos de custo para os consumidores finais.

Para o caso de venda combinada de multiplos produtos em um mesmo leildo centralizado, como
proposto pela EPE, é interessante a definicdo de precos teto por produto e global, a fim de
limitar/controlar acréscimo excessivo no custo final para os consumidores. No entanto, nesta
analise, é preciso levar em conta que atualmente, alguns custos ndo sao explicitos no preco, mas
que acabam majorando o custo final para o consumidor.



