ABEEOdlica

Associagdo Brasileira de Energia Eédlica

Sao Paulo, 25 de outubro de 2019.

Modernizagao do Setor Elétrico: "Relatério de Apoio ao Workshop de Lastro e Energia"

Assunto resumido: Coletar contribuig6es ao relatério de apoio ao Workshop Lastro e Energia, ocorrido
no dia 21/08/2019, no ambito grupo de trabalho de Modernizagao do Setor Elétrico.

Contribui¢ao da Associacao Brasileira de Energia Eélica - ABEEélica

Consideragoes Iniciais

A ABEE¢lica cumprimenta o Ministério de Minas e Energia e as demais Instituicdes envolvidas no GT
Modernizagao em fun¢éo do amplo didlogo estabelecido e pela iniciativa de tornar o Setor Elétrico Brasileiro cada

vez mais inovador, flexivel para receber as inovagdes tecnolégicas e com a regulagao mais dinémica.

Cabe destacar que as fontes renovaveis com geragao variavel possuem grande potencial de crescimento no Brasil,
com competitividade, preservagdo ao meio ambiente e impactos sociais muito positivos principalmente nas regides
onde os Parques Edlicos séo instalados. Também ressaltamos que o avango tecnolégico, parques hibridos,
sistemas de armazenamento, mecanismos de resposta da demanda e a complementariedade intra-diéria entre as
fontes de geragdo podem colaborar cada vez mais para a minimizagéo da variagdo da geragéo podendo evitar,
em algumas situagdes, investimentos em aquisicbes de lastro de capacidade que venham a onerar 0s
consumidores de forma desnecessaria. Tendo em vista que a primeira motivacao, legitima, para a separa¢éo do

lastro e energia seja a mudanga da matriz elétrica com predominéncia das fontes renovaveis variaveis.

Em relagéo a segunda motivagéo para separagédo do lastro e energia, referente a distorcao da alocagéo atual do
pagamento pela seguranca do suprimento energético e atendimento de capacidade entre os consumidores do
ACR e ACL, a ABEEdlica concorda que é necessario que a alocagao desses custos de adequabilidade seja melhor
rateada entre todos os consumidores do sistema, para que todos paguem por esse bem publico de forma

proporcional ao seu consumo.

Com relag&o aos dois tipos de lastro, produgéo e capacidade, cabe destacar que fontes ndo despachaveis também
contribuem para a seguranca do sistema, apesar desta contribuigdo néo ser igual a de usinas provenientes de
fontes com maior capacidade de modulagéo, como, por exemplo, usinas hidroelétricas com reservatorio ou usinas

termoelétricas. Ao definir o lastro de produgao com um paralelo semelhante ao conceito de Garantia Fisica, pode-
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se dizer que a fonte edlica possui capacidade de colaborar com custos marginais menores, principalmente em

funcdo da evolugdo dos mecanismos de previsdo da geragéo edlica.

A ABEEdlica também entende ser necessaria uma transicdo entre 0 modelo atual e 0 modelo de separagéo em
trés produtos (Energia, Lastro de Capacidade e Lastro de Geragéo), uma vez que os mecanismos de calculos dos
recursos e requisitos de lastros passaréo por aferi¢des e aperfeicoamentos ao longo do tempo. Talvez, sendo
necessario, se discutir a forma de comercializacdo com neutralidade tecnolégica ou separagao entre fontes e

produtos.

Diante do exposto, seguem as consideragdes da ABEEoGlica em relagdo aos questionamentos colocados nessa

Audiéncia Publica:

Consulta Publica — Perguntas abertas

1.1) Tendo como base os Novos Critérios de Suprimento propostos, como deveria ser definida a
metodologia de calculo de requisito e recurso de lastro de capacidade? (ex: periodo de maior
criticidade/restri¢cdo, menor reserva operativa, quantas horas por ano, Poténcia Disponivel p/ UTE,

Declaragdo do agente ou calculado por um oérgdo central).

Consideracdo ABEEdlica:

Em relagdo aos requisitos sistémicos de capacidade, é importante avaliar o cenario atual e a sua
evolugao futura decorrente da implementagdo de aperfeicoamentos tecnoldgicos e regulatérios, tais
como mecanismos de resposta da demanda, premissas que devem compor a metodologia do calculo
do requisito sistémico, uma vez que alteracdes nestas premissas impactam diretamente as projecoes
deste requisito. Por exemplo, cendrios de maior insercdo de baterias ou adocdo mais efetiva de
mecanismos de resposta a demanda, que podem ser acelerados por condicGes regulatdrias favoraveis,

tendem a reduzir o requisito de lastro de capacidade ao longo do tempo.

Dessa forma, sugerimos que a projecdo dos requisitos seja associada a estudos de cenarios com
metodologias diferentes para serem discutidos em Consulta Publica especifica. Como sugestao,

indicamos os seguintes cendrios para avaliagdo da evolugao do requisito:

a) Utilizacdo das maiores demandas horarias verificadas nos ultimos anos (5 anos ou periodo

diferente conforme orientacdo do Operador Nacional do Sistema) por subsistema elétrico e
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Sistema Interligado Nacional, considerando premissas de crescimento da demanda utilizadas
pela EPE para o Plano Decenal de Energia (PDE);

b) Metodologia do item “a” com inclusdo de cendrios de reserva de poténcia operativa;

c) Metodologia “a”, “b” e demais cenarios com inclusdo de inovacdes tecnoldgicas e resposta da

demanda.

A partir dos resultados obtidos nestes cenarios, define-se os montantes necessarios de lastro de
capacidade para atendimento dos requisitos. Portanto, com relacdo ao critério para cdlculo do lastro
de capacidade de cada agente, sugerimos que a discussdo seja feita em nova consulta publica apds

definicdo clara dos requisitos.

1.2) E quanto a metodologia do lastro de producdo? (ex: manter regras similares a garantia fisica

atual, declaragdo do agente, etc.).

Consideracdo ABEEdlica:

Consideramos, em funcdo da magnitude do tema, que devem ser aplicadas as regras atuais de calculo
da Garantia Fisica. Futuramente, pode-se avancar para um modelo de cdlculo conjunto de todas as
fontes com aperfeicoamentos, considerando critérios de desempenho de cada fonte de geragdo nos

ultimos anos, tema a ser discutido em Consulta Publica especifica sobre o tema.

A eventual implementacdo de inovacdes tecnoldgicas que agreguem lastro de producdo também deve

ser considerada no momento do calculo deste lastro, ou em processos de revisao ordindria.
1.3) Como deve ser feita a afericao dos lastros? E com qual periodicidade?

Consideracdo ABEEdlica:

Entendemos que os lastros total do sistema (producdo ou capacidade) devam ser aferidos
periodicamente, de preferéncia em base anual, e para um horizonte de no minimo 7 anos (prazo
maximo para inicio da entrega de energia nos leildes regulados), de modo que se possa ajustar a
demanda a ser atendida nos leildes de contratagao de lastro com a devida antecedéncia. Esta aferi¢do
deve considerar, inclusive, altera¢bes da matriz energética bem como alteragbes nos critérios de
seguranca atrelados a operac¢do do sistema. Sugerimos que apds definicdo da metodologia de célculo

do lastro, seja aberta nova discussdo para a aferigdo e periodicidade das aferi¢Ges.
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Tal proposta tem fundamento no conceito que eventuais ajustes no lastro sistémico, decorrentes da
evolucdao do perfil da matriz energética do pais ou da adocdo de critérios mais restritivos de
confiabilidade (critérios resultantes de decisdes do planejador central), ndo sdo atribuiveis ao agente
de geracdo, devendo ser custeada pela sociedade. A apuracdo do lastro individual do gerador deve

refletir, Unica e exclusivamente, suas condicdes de performance operativa.

Este procedimento ndo é novo, uma vez que guarda similaridade com o que vinha sendo feito nos
leildes de energia de reserva. O déficit de oferta necessdria para garantir a confiabilidade de
suprimento energético, ndo suprido pelo somatdrio das garantias fisicas dos ativos existentes, fora
contratado em leilGes de energia de reserva, sendo seus custos rateados por todos os consumidores
do pais. Logo, propde-se que a eventual reducdo de lastro sistémico, que ndo seja oriunda da condi¢do
de performance dos agentes de geracdo, seja integralmente contratada de forma centralizada, sendo

seus custos suportados por todos os consumidores de energia.

Neste sentido, os lastros individuais do agente de geracdo (producdo ou capacidade), homologados
pelo poder concedente e referéncia para atendimento aos compromissos contratuais firmados nos
leilGes de contratac¢do centralizada, ndo devem ser revisados. Tal condicdo é primordial para novos
empreendimentos, pois possibilita maior estabilidade e previsibilidade sobre os recebiveis dos agentes

de geracdo ao longo do prazo de sua outorga.

Alternativamente, caso ndo se entenda viavel manter a estabilidade dos montantes individuais de
lastro homologados ao longo de todo o prazo de outorga, que se utilize os critérios atualmente

vigentes para revisdo da garantia fisica.

1.4) Se constatado desvio em relagdo aos lastros, quais penalidades deveriam ser estabelecidas? Qual

profundidade da penalidade?

Consideracdo ABEEdlica:

Sugerimos que seja estabelecido um periodo de transicdo em que nao sejam aplicada penalidades para
o agente de geracdo, para permitir adaptacdo as novas disposicbes regulatérias a serem

implementadas.

Para o lastro de capacidade, apds o periodo de transicdo, sugerimos que o agente fique sujeito a uma

penalizagdo em situagOes de déficit de performance a ser discutida em nova CP.
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Para o lastro de producgdo, apés o periodo de transi¢do, sugerimos que permanegam as regras atuais

gue ja tratam da penalidade deste lastro.

1.5) Qual frequéncia deve ser feita revisdo dos lastros? A cada alteracdo da configuracdo?

Periodicamente e, nesse caso, com que periodicidade?

Consideracdo ABEEdlica:

Conforme proposto no item 1.3, ndo deve haver revisdo estrutural dos lastros individuais dos agentes

de geracdao homologados pelo poder concedente durante seu prazo de outorga.

Caso esta proposta ndo seja acatada, alternativamente propomos que no caso do Lastro de Capacidade
a avaliacdo ocorra anualmente. Porém, entendemos que podera haver variacdo desta frequéncia em
funcdo dos requisitos que forem estabelecidos e como o lastro de capacidade serd contratado e
aferido. Para o Lastro de Producgdo, sugerimos alternativamente a manutencdo da frequéncia atual

que ja trata deste tema (Garantia Fisica).

1.6) Caso em algum processo de revisdo, se constate uma variacao do lastro contratado com algum
gerador, isso implicaria em variacdo do valor do contrato? Nesse caso, haveria um periodo minimo

de estabilidade do valor do contrato, para garantia da viabilidade financeira?

Consideracdo ABEEdlica:

Conforme disposto no item 1.3, desvios no atendimento do compromisso de lastro individual
homologado aos agentes de geracao podem ser penalizados. No entanto, ndo deve ser prevista a
reducao definitiva do lastro originalmente homologado ao agente de geragao, uma vez que pode ser

implementado um mecanismo centralizado de recomposicao fisica ou financeira.

Subtema 2 - Financiabilidade

2.1) Quais as condicOes para eleger um Consumidor ou Comercializador para ser “qualificado” (rating

minimo — quantas agéncias, PL minimo)?

Consideracdo ABEEdlica:

Leildes de contratagao de producgdo de energia ndo devem possibilitar a participagdo de consumidores
livres e comercializadores, por se tratarem de leildes voltados ao atendimento do mercado cativo das
concessiondrias de distribuicdo. Desta forma, ndo hd de se falar de condi¢Ges para eleger um

consumidor ou comercializador como “qualificado”.
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De qualquer forma, entendemos que permanece valida a opc¢do dos consumidores livres e
comercializadores se organizarem para realizar leildes de contratacdo de energia, sem a necessidade
da participacdao de um ente central, com maior liberdade para definicdo dos prazos de contratacdo e
critérios minimos para participacdo. Porém, caso a decisdo seja de permitir a participacdao das
consumidores e comercializadoras, sugerimos que seja feita nova discussdao sobre os critérios de

participacao e avaliacao.

2.2) Quais os prazos para os contratos de lastros e de producdo de eletricidade resultante dos leilGes

centralizados?

Consideracdo ABEEdlica:

Nosso entendimento é que os contratos firmados por novos empreendimentos sejam de 20 anos, além
da possibilidade de existir prazos varidveis de acordo com a receptividade do mercado, objetivando

garantir recebiveis que permitam a viabilizacdo dos empreendimentos.

Destacamos ainda que os modelos de recontratacdo de lastro por parte de empreendimentos
existentes devem assegurar a compatibilidade das caracteristicas técnicas do empreendimento e

maior flexibilidade no atendimento dos requisitos pelo ente central.

2.3) A financiabilidade devera considerar a renda dos contratos de energia, ou a financiabilidade dos
custos fixos devera ser suportada somente pela contratagao de lastro e os contratos de energia

devem ser considerados como meros instrumentos de gerenciamento de risco?

Consideracdo ABEEdlica:

Entendemos que a financiabilidade serd viabilizada por meio de contratos de lastro firmados para

sistema e de contratos de energia firmados para os diversos ambientes.

Ressaltamos que a despeito dos contratos de energia firmados no ACL, em principio, serem de mais

curta duracgdo, ndo ha prejuizo para a financiabilidade dos empreendimentos.

2.4) Deve ser permitida a contratac¢do bilateral de lastro?

Consideracdo ABEEdlica:
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A contratagdo do lastro (capacidade ou producdo) deve ser centralizada, pois o objetivo do contrato
do lastro é que o gerador esteja disponivel e operando, em prol da garantia da confiabilidade e da
seguranca do sistema, com os novos critérios de suprimento. Os contratos de lastro impdem
obrigacbes de performance técnica das usinas. Permanecendo entdo somente a figura do agente
centralizador. Caso seja adotada a possibilidade de contratacdo bilateral, sugerimos que seja apenas

para eventual recomposicdo de lastro.

Subtema 3 — Novo Mercado

3.1) Em caso de empreendimento parcialmente contratado, como seria o tratamento de afericdo de

lastro?

Consideracdo ABEEdlica:

Diante de um leildo centralizado para contratacdo de lastro, ndo deveria ser escopo deste leildo a
contratacdo parcial de lastro. Conforme apresentado no relatério, uma Entidade Central fard a
aquisicdo do lastro, e sua contratacao parcial pode ser dificil de gerenciar. O exercicio de poder de
mercado envolve outras dimensdes e circunstancias ndo diretamente relacionadas a contratacdo em

separado de lastro e energia.

3.2) Quais indicadores devem ser criados para monitoramento do poder de mercado?

Consideracdo ABEEdlica:

Sugerimos ndo tratar deste tema nesta CP e promover uma nova discussdo apods implementacdo do

mecanismo.

3.3) Quais instrumentos de protecdo de risco seriam mais robustos para o novo mercado de energia?

(ex., exigir rating de investidores para novos empreendimentos?)

Consideracdo ABEEdlica:

Consideramos importante preservar um ambiente aberto de ofertantes para promover a
competitividade nos leilGes, entretanto seria benéfico agregar alguns mecanismos de prote¢do por
meio de andlise de balancgos contdbeis, classificacOes atribuidas por agéncias de rating, etc. Além das

tradicionais garantias bancarias, seguros e produtos que poderiam migrar do mercado financeiro.
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3.4) Quais medidas estimulariam o surgimento de servigos financeiros que suportem uma dinamica de

mercado para a comercializacdo de energia, como commodity?

Consideracdo ABEEdlica:

A desvinculacdo do lastro e da energia pode facilitar a comercializacdo desta ultima como commodity,

sendo necessario avaliar melhor que medidas estimulariam essa comercializagao.

3.5) Agentes externos ao mercado de energia, como, por exemplo, agentes financeiros, poderdo

comprar e vender contratos de energia?

Consideracdo ABEEdlica:

Entendemos que a atividade de comercializacdo de energia no mercado de curto prazo (CCEE)
demanda as qualificacGes atualmente requeridas aos comercializadores pela regulagdo vigente.

Porém, entendemos que é importante a criacdo de novos produtos e a entrada de agentes financeiros.

Subtema 4 - Transi¢ao e Contratos Legados

4.1) Quais seriam os mecanismos para acelerar o processo de transicdo? Compra dos lastros das usinas
existentes? Nesse caso, como valorar separadamente o lastro e a energia e os lastros de producao

e de capacidade?

Consideracdo ABEEdlica:

Achamos muito dificil forcar uma migracdo para o novo modelo dos contratos legados durante sua
vigéncia, sendo de fundamental importancia a observancia dos direitos e obrigacGes estabelecidos nos

contratos, preservando a seguranca juridica e regulatéria.

Quanto a valoragao dos lastros, consolidados dentro dos contratos legados, ela pode ser feita a partir
dos pregos ofertados nos leilGes centralizados para aquisicdo de lastros novos, segundo critérios a
serem definidos, sendo que tal procedimento deverd ser utilizado para permitir a contratacdo de

lastros de empreendimentos existentes ao final de suas outorgas.

4.2) Como caracterizar e mitigar um excesso de renda durante o periodo de transi¢cdo?

Consideracdo ABEEdlica:
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N3do ha evidéncias de que haverd excesso de renda durante o periodo de transicdo, mas caso isso

ocorra deverdo ser adotados procedimentos regulatdrios que impecam esse excesso.

Associagao Brasileira de Energia Eélica - ABEEolica
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