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Assunto: Contribuicio a Consulta Publica n® 83, de 2019, do Ministério de Minas e Energia, ao
relatorio de apoio ao Workshop Lastro e Energia no Ambito grupo de trabalho de Modernizagao do
Setor Elétrico.

INTRODUCAO

No ambito do Grupo de Trabalho (GT) da Modernizagdo do Setor Elétrico, estabelecido por
meio da Portaria n® 187, de 4 de abril de 2019, do Ministério de Minas e Energia (MME), a pasta colocou em
Consulta Publica (CP) o Relatorio de Apoio ao Workshop de Lastro e Energia.

O relatorio foi elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), coordenadora do grupo
Lastro e Energia contido na segunda onda de trabalho do GT, como forma de apoio ao Workshop sobre o
tema realizado no dia 21 de agosto de 2019. A proposta ¢ encadeada com o tema “Ambiente de Mercado e
Mecanismos de Viabilizagao da Expansao do Sistema Elétrico” dentro das propostas de modernizagao.

De acordo com as atribuigdes desta Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria
(SECAP), do Ministério da Economia, elencadas no artigo 45, do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, o
relatorio foi analisado pela Coordenacdo Geral de Energia Elétrica (COGEN).

SUMARIO EXECUTIVO

A publicacdo da EPE conta essencialmente com quatro capitulos: (i) diagnéstico; (i1) possiveis
desenhos de mercado para adequacdo do suprimento; (iii) avaliagdo preliminar das possibilidades e; (iv)
conclusoes finais e recomendacoes.

Diagnéstico

No diagnostico, foram apresentadas as principais motivagdes para a contratagdo em separado
do lastro e para a alteracao dos critérios de adequagao de suprimento brasileiro. O ponto de partida do
relatorio foi a Consulta Publica MME n° 33, de 2017, precursora do movimento de modernizagdo do setor
elétrico, cuja documentagdo base apontou medidas de destravamento para a separagdo dos produtos lastro e
energia.

Em seguida, o diagnostico apresentou as motivagdes cldssicas que levaram a adogdo de
mecanismos de inducdo da expansdo da geracdo e atendimento da adequabilidade do sistema em mercados
internacionais. Com base nas duas vertentes, foi elaborado diagnéstico mais amplo para o cenario nacional e
apresentados os desafios para adequagao do suprimento no Sistema Elétrico Brasileiro (SEB).

Na avaliagdo dos resultados da CP n° 33, de 2017, a EPE salienta que este foi um dos temas
mais discutidos pelos agentes. A separagdo de lastro e energia proposta pela CP33 consiste, em suma, na
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contratacdo de adequabilidade sistémica separada da gestdo do risco comercial de cada agente. A EPE
ressalta que na CP33 foi diagnosticado um esgotamento do modelo regulatorio e comercial vigente no Brasil.

Porém, diante de duvidas remanescentes a respeito da proposta, foi explorado no relatorio
diferentes motivagdes que levaram mercados internacionais a implementar mecanismos de incentivo a
expansao do sistema.

Internacionalmente, elenca-se as motivacdes classicas: (i) restrigdes ao pre¢o de mercado; (ii)
informacdo imperfeita; (iii) incertezas e barreiras regulatdrias; (iv) apetite ao risco dos investidores; (V)
ciclos de investimentos; e (vi) poder de mercado. Como motivagdes recentes o estudo cita: (i) penetragao de
renovaveis; (ii) aumento e volatilidade da demanda; (iii) garantia de suprimento energético; e (iv) novas
tecnologias € modernizagdao de mercados de eletricidade.

No cenario nacional, foram elencadas trés motivagdes principais para a alteragdo no
mecanismo de adequacdo de suprimento brasileiro: (i) mudangas na composi¢ao da matriz elétrica; (ii)
distorcao na alocagao atual do pagamento pela seguranca do suprimento energético; e (iii) fragilidades do
modelo de comercializagdo vigente.

Na primeira motivagao ¢ ressaltado o fato de que, historicamente, ndao havia preocupagdao com
os requisitos capacidade e flexibilidade na expansdo do sistema. Isto porque a expansdo era viabilizada
majoritariamente pela fonte hidrelétrica, que permite que tais requisitos sejam consequéncia da contratagdo
de energia. Com a diversificacdo da matriz elétrica, ocorrem mudangas fundamentais na estrutura da mesma,
levando a necessidade de alteragdes nos mecanismos de adequacao de suprimento.

A segunda motivacao expode o fato de que existe uma distor¢cdo na alocacao do pagamento
pela seguranca do suprimento energético e atendimento de capacidade. No atual modelo, os custos da
garantia destes requisitos recaem majoritariamente sobre o Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) e o
beneficio deste bem publico ¢ usufruido também pelos consumidores do Ambiente de Contratagao Livre
(ACL).

Finalmente, na terceira motivagao, sao destacadas as fragilidades e dificuldades do modelo de
comercializag@o atual, cuja contratagdo de lastro e energia com base na garantia fisica apresenta falhas como:
contaminagdo cruzadas entre seus precos; limitacdes na revisdo de garantia fisica pelo rebate econdmico-
financeiro; e impossibilidade de revelagdo de preferéncias individuais quanto a mitigacdo de riscos de
mercado [1].

Possiveis Desenhos de Mecanismos de Adequagdo de Suprimento

Nesta secdo, o relatorio descreve os principais tipos de mecanismos utilizados em mercados
internacionais, avaliando a aderéncia de cada modelo a realidade do SEB. Sao eles: (i) reserva estratégica;
(i1) leildes de capacidade; (iii) obrigagdo de capacidade ex-ante; (iv) obrigagdao de capacidade ex-post; (V)
opcdes de confiabilidade; e (vi) pagamento por capacidade. E ressaltado o fato de que a literatura se baseia
em grande parte, na experiéncia de sistemas restritos em capacidade.

A reserva estratégica, consiste em um mecanismo direcionado, em complemento a um
mercado de energia. Uma autoridade central contrata, via leildo, uma pequena parcela do requisito
capacidade do sistema que ¢ separada do mercado atacadista de energia. Essa reserva s6 ¢ despachada
quando um critério pré-estabelecido ¢ atendido e a remuneracgao ¢ feita através de pagamento fixo, repassado
a todos os consumidores via encargo.

Os leildes de capacidade diferem da reserva estratégica na medida em que essa parcela de
capacidade contratada continua participando do mercado de energia e, dessa forma, da liquida¢dao e da
formacao do preco. Nesse modelo, o volume de capacidade a ser contratado ¢ determinado por uma entidade
central a partir dos requisitos de adequacdo do sistema e os vendedores se comprometem em prover
capacidade ao preco de fechamento do leildo.

Na obrigacao de capacidade ex-ante, o volume também ¢ definido por uma entidade central e
a obrigacdo de contratagdo ¢é repassada a agentes de distribui¢do e comercializacdo, rateado previamente de
acordo com o histdrico de atendimento a carga. Neste modelo, existe liberdade dos agentes no cumprimento

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5486340&infra_... 2/11



25/10/2019 SEI/ME - 4713884 - Nota Técnica

de sua obrigacdo, podendo ser efetuada através de contratos bilaterais, auto suprimento, resposta da
demanda, dentre outros.

A obrigagdo ex-post difere da ex-ante no fato de que, o montante da obrigacdo ¢ conhecido
posteriormente e entdo verificado pela entidade central. Previamente, a entidade determina a metodologia de
determinagdo a ser utilizada pelos agentes para cobertura de suas obrigagdes que, se ndo cumpridas estardo
sujeitas a penalidades. O modelo atual de adequacdo de suprimento do SEB se encaixa nesta classificagao,
através dos certificados de Garantia Fisica (GF).

No mecanismo de opg¢des de confiabilidade, ¢ exercida a entrega de um volume fisico de
capacidade em situacdes de riscos sistémicos. A defini¢do de volume a ser suprido e processo de aquisi¢do €
feito de forma centralizada por uma autoridade central. A situagdo de risco da seguranca de suprimento é
determinada pelo prego de exercicio da opgdo, quando o operador exerce a op¢ao dado que o prego definido
pelo mercado seria maior do que o preco de exercicio da opcdo. Este modelo ¢ similar ao de um contrato
financeiro de op¢ao de compra e esta sujeito a penalidades.

Finalmente, foi apresentado o mecanismo de pagamento por capacidade, no qual os
pagamentos sdo definidos e controlados por um ente independente, mas o montante a ser contratado ¢
determinado pelo mercado.

Também sdo detalhadas na secdo quatro propostas nacionais para equacionamento do
problema no SEB, sendo elas: (i) nota da EPE de processamento das contribuigdes da CP33; (ii) tese de
doutorado do Alexandre Viana; (iii) proposta da Associa¢do Brasileira dos Produtores de Energia Elétrica
(APINE); e (iv) relatorio da consultoria RegE.

A nota da EPE, confirma o entendimento de que a separacao de lastro e energia ¢ instrumento
importante para garantia de financiabilidade da expansdo em um contexto de abertura do mercado livre. A
nota apresenta alternativas para o modelo. Na tese de doutorado do Alexandre Viana ¢ proposto um desenho
de mercado para SEB, que inclui andlises a respeito dos mecanismos de adequagdo de suprimento, com foco
em desenho de leildes. A proposta converge com a proposta resultante da CP33, exposta na nota da EPE.

Na proposta da APINE, ¢ detalhado um desenho de modelo de contratagao, tendo como base
as diretrizes da CP33, indicando, entre outras coisas, possibilidades de precos de referéncia e modalidades de
contratagdo. Ja o relatorio da consultoria RegE, parte da premissa que nao ¢ necessario um novo instrumento
de capacidade para adequagdo do suprimento e apresenta propostas de melhorias, especialmente nos leildes
de reserva no Brasil.

Avaliagao Preliminar das Possibilidades

Na avaliagdo das possibilidades, a EPE estabeleceu parametros. O estudo dividiu os
parametros em estruturais e importantes. Os estruturais se caracterizam por condi¢des resolutivas,
dealbreakers para a separacdo de lastro e energia. Os parametros importantes, tem carater passivel de
precificagdo ou até mesmo mitigavel.

Os parametros estruturais sdo: (i) efetividade para garantia da adequabilidade do sistema; (ii)
financiabilidade; (iii) eficiéncia econdmica; (iv) justa alocacdo de custos da adequabilidade entre os agentes;
(v) neutralidade tecnoldgica; e (vi) transparéncia. Os parametros importantes sdo: (i) necessidade de
alteracdes legais e regulatorias; (ii) complexidade da transicdo; (iii) risco de judicializagdo; (iv)
compatibilidade com a modernizacao do setor; e (v) robustez diante da necessidade de novos produtos.

O estudo avaliou preliminarmente que o mecanismo mais adequado deveria ser abrangente a
todo o mercado, baseado em volume e de contratagdo centralizada. Nesse contexto, as alternativas mais
aderentes a estas caracteristicas seriam os leildes de capacidade, praticados no Reino Unido e no PJM, e as
opcdes de confiabilidade praticadas na Colombia. No caso das opcdes de confiabilidade, o critério de
despacho esta atrelado ao preco do mercado de curto prazo, o que pode ser incompativel com despacho por
custo. Também foi ressaltado que, mesmo com a aderéncia dos leildoes de capacidade ao SEB, o atendimento
de muitos dos parametros elencados dependera diretamente do desenho do mecanismo.
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Conclusodes Finais e Recomendacoes

O relatorio concluiu que com a diversificagdo das fontes as necessidades do SEB também
mudardo. Ademais, ¢ evidente a exaustao do modelo de contratacdo atual, visto que uma das unicas formas
de garantir o equilibrio de atributos do sistema ¢ por meio da divisdo da demanda entre as fontes nos leildes
de energia do ACR, o que configura uma distor¢ao, devido a alocacdo desses custos mais elevados apenas no
mercado cativo [1].

Logo, ficou evidente na andlise que a separagdo do lastro e da energia ¢ premissa importante
para correcdo do mecanismo de adequacdo do suprimento do SEB, além de medida essencial para
diminuicdo de distorgdes do mercado elétrico brasileiro, criando espago para que sejam implementadas
medidas de modernizagdo e transformag¢do do SEB. A EPE reconhece a complexidade do problema a ser
solucionado.

A proposta do relatdrio consiste na negociagdo de trés produtos: (i) produgdo de eletricidade;
(1) lastro de producao; e (iii) lastro de capacidade. A proposta ainda prevé a possibilidade da negociagdo de
lastro de flexibilidade, quando identificada e mensurada a escassez desse atributo no sistema. A ideia ¢ que
sejam realizados leildes combinatorios, nos quais seria possivel a oferta de um ou mais produtos, além de
ofertas globais condicionadas a viabilidade dos trés produtos.

Sugere-se que seja centralizada a contratagdo dos lastros para precifica¢do Unica e rateio entre
todos agentes. Dessa forma, a receita dos geradores seria a composicao da receita de produgao, de lastro de
producdo e de lastro de capacidade, com maior relevincia de uma ou outra receita, conforme as
caracteristicas de cada fonte.

E previsto que o tratamento dos contratos legados poderd ser feito através de uma conta
centralizadora, garantindo as obrigacdes dos contratos legados do ACR e comercializando produtos
compativeis com o novo mercado. A ideia ¢ que seja gerada receita para a conta através deste mecanismo.

Finalmente, o relatorio salienta a necessidade de aprofundamento dos estudos e lista uma série
de questionamentos mais especificos sobre o planejamento, a financiabilidade, o novo mercado e a transi¢ao
dos contratos legados na separagdo de lastro e energia.

CONSIDERACOES SECAP

Aspectos Gerais: impactos da transi¢ao energética

A transi¢ao energética ¢ uma tendéncia global que tem exigido aprimoramentos dos marcos
normativos do setor elétrico em diversos paises. Suas caracteristicas, como a inser¢do de Recursos
Energéticos Distribuidos (REDs) e o papel mais ativo do consumidor final proporcionado pela transformagao
tecnoldgica, exigem aperfeigoamentos nos modelos regulatorios.

A demanda energética global continuara a crescer, impulsionada, sobretudo, por paises
emergentes, como o Brasil, China e India. Dentro da matriz energética, havera uma concentragdo maior em
energia elétrica, que substituird atividades atualmente executadas com combustiveis fosseis, como a
mobilidade urbana e o transporte de cargas. Além disso, a descarbonizagdo trard uma predominancia de
expansdo por fontes renovaveis, especialmente solar e eodlica. De tais tendéncias, fica claro que a expansado
da matriz elétrica e, sobretudo, a expansdo em atributos que tragam confiabilidade do abastecimento ¢ um
grande desafio a ser enfrentado com a modernizagao do marco legal.

Outras tendéncias claras sdo a descentralizacdo dos recursos de geragdo e armazenamento de
energia e a digitalizacdo das decisdes. Os consumidores passam a gerar sua propria energia com fontes
diversas e a gerenciar seu consumo; os recursos de geracdo e armazenamento passam a ser distribuidos pela
rede e os fluxos passam a ser bidirecionais. Com veiculos elétricos, as cargas e inje¢des passam a se mover
fisicamente pela rede de distribui¢ao. Com a digitalizagdo das redes e instalacdo de medidores inteligentes,
as decisdes passam a ser tomadas por meio de algoritmos, reduzindo o custo da tomada de decisao.

Com a evolucao tecnologica a quantidade de informagao e os servicos a serem oferecidos aos
consumidores finais se ampliam e o consumidor exigird maior liberdade de escolha. Este fato torna a
abertura do mercado, inclusive para consumidores atendidos em Baixa Tensdo (BT), uma consequéncia da
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transicdo energética e uma imposicdo do desejo dos consumidores de aproveitarem novos arranjos
comerciais decorrentes das mudangas em curso.

Anteriormente havia poucos beneficios potenciais para a migragcdo de pequenos consumidores
para o mercado livre, sobretudo pelo elevado custo de tomada de decisdes, reduzido beneficio econdmico das
decisdes tomadas e limitadas alternativas pela restricdo de informagdo e tecnologia. Com as evolugdes
tecnologicas, a abertura do mercado livre sera imposta e isso muda o paradigma de expansdo do setor
elétrico brasileiro, trazendo o segundo grande desafio para a modernizagdo do marco legal.

Uma Nova Realidade para o SEB e o Desafio da Expansao

Diante da transi¢do energética, a regulacdo econodmica tradicional ndo oferece um arsenal
eficiente de respostas. Por um lado, o foco deve estar em sinais eficientes de precos e liberdade para os
consumidores tomarem decisdes com base nas alternativas oferecidas pelo mercado. Por outro lado, teremos
também a necessidade de ampliar a matriz energética, que passa a ser cada vez mais elétrica com geragao
renovavel e intermitente.

Neste cenario, ha o desafio de garantir a confiabilidade do suprimento e a expansado
sustentavel do sistema. A despeito de trazer maiores complexidades, ¢ desejavel a insercdo de fontes
renovaveis por seus beneficios ambientais, pela diversificagdo da matriz elétrica brasileira [a] e por sua
competitividade, maior a cada ano. Teremos, portanto, que assegurar a atracdo de vultosos investimentos em
expansao do setor elétrico, de modo a assegurar a confiabilidade do abastecimento de energia elétrica.

Historicamente, no Brasil, a contratagao da expansdo do sistema elétrico ocorreu de maneira
centralizada por meio de contratos de energia lastreados em garantia fisica. A financiabilidade se dava pela
dilui¢do do risco da contraparte, contratos de longo prazo e seguranca regulatéria dos repasses dos precos.
Com relagdo ao risco, em cada leildo centralizado, cada gerador firma contratos com todas as distribuidoras
demandantes no certame, diluindo a carteira de recebiveis. Os contratos firmados tém duracdo de 15 a 30
anos, com regras de atualizagdo definidas previamente. Os contratos de concessdo das distribuidoras
asseguram que os precos definidos nos leildes serdo repassados para as tarifas definidas pela agéncia
reguladora aos consumidores do Ambiente de Contratagdo Regulada.

Como o estoque brasileiro de usinas contava com grandes usinas hidrelétricas com
reservatorios, a contratacdo de energia acabava resultando no atendimento dos requisitos de energia e de
capacidade do sistema. A existéncia de grandes aproveitamentos hidrelétricos [b], o despacho hidrotérmico
centralizado pelo menor custo[c] e o modelo comercial anteposto, fizeram com que, no passado, essa
contratacdo agregada garantisse a confiabilidade na expansdo do Sistema Interligado Nacional (SIN) sem
grandes problemas de financiamento.

No entanto, nos ultimos anos, em func¢ao da competitividade alcangada pelas fontes
renovaveis, em especial solar e edlica, tais recursos foram, em grande parte, responsaveis pela expansido do
parque gerador, tanto por meio de leildes do ACR quanto no Ambiente de Contratacao Livre (ACL).

Apesar do baixo custo de expansdo proporcionado pelos recursos renovaveis, a inser¢ao de
fontes intermitentes impde a necessidade de modificagdes sistémicas, uma vez que, se caracterizam pelo
atendimento somente a dimensao energética do sistema, trazendo risco ao atendimento do atributo de lastro.

Ainda que a confiabilidade da expansdo do sistema continue sendo garantida por meio dos
contratos de energia elétrica do ACR, a alocagdo de seus custos onera a tarifa dos consumidores regulados.
As altas tarifas do ambiente regulado incentivam a migracdo dos consumidores para o ACL. Uma vez que
consumidores passam a optar pela livre contratagdo, o mercado para o rateio dos custos do ACR ¢ reduzido e
as tarifas para os consumidores regulados passam a ser ainda maiores. Trata-se de um ciclo vicioso a ser
evitado com a modernizagdo do marco normativo.

Ademais, o processo de migracao ¢ acentuado com os pregos de energia elétrica competitivos
do ACL, uma vez que a reducdo dos custos das fontes renovaveis proporcionou a expansido da oferta de
geracdo do ambiente a um baixo custo. Além disso, existem beneficios tarifarios concedidos aos geradores e
consumidores de fontes incentivadas, que também contribuiram para a massiva migragdo para o ambiente
livre e para a inser¢do de renovaveis. Dessa forma, fica evidente que ha um desequilibrio na alocacdo dos
custos necessarios para garantia da seguranca sist€émica em fungao do modelo de contratagao.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5486340&infra_... 5/11



25/10/2019 SEI/ME - 4713884 - Nota Técnica

Ainda que o modelo atual de expansdo tenha atingido resultados satisfatorios e atraidos
investidores capazes de assegurar sua confiabilidade, a necessidade de contratar energia e lastro, em um
mercado no qual somente a contratacdo de energia deve ser comprovada pelos consumidores livres, €
evidente e, aquele modelo, insustentavel. As alternativas tecnoldgicas disponiveis aos consumidores cativos
nao permitirdo que o custo da confiabilidade continue lhes sendo imputado.

Dessa forma, visto que o modelo tradicional de adequa¢do do suprimento do sistema elétrico
brasileiro via ACR, vem se apresentando inadequado, tem-se o desafio de assegurar a financiabilidade da
expansao. Quando se observa a experiéncia internacional de mercado restritos em energia, entendemos que a
separagdo do produto energia e do produto capacidade ¢ um exemplo que pode ser aplicavel ao sistema
elétrico brasileiro.

O setor elétrico brasileiro possui caracteristicas, como a grande participagao hidrelétrica, forte
dependéncia de fontes renovaveis, e o crescimento potencial da demanda, que nos levam a acreditar que um
mercado de energia puro pode nao assegurar os sinais de pregos suficientes para a adequacao da oferta.

Apesar de ndo ser identificado no SEB status quo similar ao de mercados internacionais,
quando da implementacdo de mecanismos de contratacdo de capacidade, entendemos que a conjuntura no
Brasil nos leva a concordar com a EPE no diagnostico de que € necessaria a separagdo dos produtos lastro e
energia, com mecanismos de mercado para a contratacao de cada um dos atributos.

Principios Fundamentais para Instauracdo de Mercados de Capacidade

A andlise da experiéncia internacional revela que o sucesso na implementacao de um mercado
de capacidade em grande medida depende do enderecamento de alguns pontos fundamentais [2]. Para o caso
brasileiro, avaliamos que quatro questdes se mostram importantes:

a. Clareza sobre a necessidade da implementa¢cdo do mercado de capacidade no lugar do modelo vigente;
b. Existéncia de um mercado spot de energia e de servicos ancilares bem desenvolvido;

c. Defini¢ao de quais sdao os produtos de capacidade que atendem as necessidades sistémicas ¢;

d. Defini¢do de solugdo para restri¢gdes locacionais.

Pelas boas praticas internacionais, a primeira questdo que deve ser respondida ¢ se de fato
existe a necessidade de se promover a mudanga do modelo e introduzir um mercado de capacidade. Em
outras palavras, € preciso ter clareza sobre as razdes que tornam as regras atuais de mercado ineficientes para
garantir o suprimento de capacidade para o sistema.

Outra condi¢do considerada importante para o sucesso da implementa¢do de um mercado de
capacidade ¢ a existéncia de mercados spot para energia e servicos ancilares em bom funcionamento. Se,
mesmo com o funcionamento adequado destes mercados, for reconhecida a necessidade de um mercado de
capacidade para garantia do atendimento aos critérios de seguranca do suprimento, o mesmo deve ser
implementado.

Mais um fator que se mostra fundamental na experiéncia internacional para o sucesso na
implementacao de um mercado de capacidade, ¢ ter clareza sobre qual tipo de necessidade o sistema elétrico
apresenta para garantir a seguranga de oferta no pior cendrio projetado. Ou seja, € necessaria a defini¢do
precisa dos critérios que guiardo as contratagdes para adequacao do suprimento.

Por fim, deve-se ter atengdo para as restrigoes locacionais, o que fica ainda mais evidente em
sistemas elétricos como o brasileiro, com grande extensdo territorial e a predominancia da geracdo
hidrelétrica, resultando em significativas distancias entre e a geracao e o centro de carga.

Outros pontos sdo citados como premissas importantes para o sucesso do mercado de
capacidades:

e. Adequacao de recursos bem definida;

- Conhecimento das caracteristicas de sazonalidade das fontes, picos de carga, restricao de
flexibilidade e de rampa
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f. Modelo de leildes, obrigacdes, verificagdes e monitoramento bem definidos;

- Nesse sentido ¢ importante evitar no desenho dos leildes o surgimento de viés contra determinadas
fontes. Deve-se contratar atributos e nao fontes especificas.

g. Participacao de todos os tipos de recursos;

- Uma vez valorados os atributos, ¢ recomendavel permitir a participagdo de todas as fontes
interessadas, inclusive recursos pelo lado da demanda;

h. Defini¢ao cuidadosa das obrigagdes futuras;
- Eficiéncia no estabelecimento das obrigagdes de curto prazo;

- Beneficio das obrigagdes de longo prazo (competicdo entre energia nova e energia existente;
visibilidade futura e reducdo da incerteza financeira);

1. Estabilidade do desenho de mercado visando a reducao do risco regulatorio;

- Observar cuidadosamente o equilibrio entre a estabilidade e a necessidade de prover novos elementos
para mitigacdo de falhas do mercado.

J. Fazer bom uso das experiéncias de outros paises que vivenciaram desafios similares;

Aplicabilidade no SEB: andlise da proposta da EPE

Aplicando os conceitos supracitados ao modelo brasileiro, observamos a seguinte questao
relevante: seria vantajoso desenvolver primeiro um mercado spot e posteriormente o mercado de capacidade
no pais? As ineficiéncias geradas pelo modelo atual entre 0 ACL e o ACR bem como a previsdo de
esvaziamento deste tltimo tornam premente a introdu¢do do mercado de capacidade, em concomitancia com
o aprimoramento do mercado spot. Aumentar a granularidade temporal e espacial dos pregos, precos
definidos por lances e a introdugdo de um mercado de tempo real seriam ac¢des importantes para tornar o
mercado de curto prazo de energia mais eficiente.

Conforme ja explanado, entendemos como inevitavel a expansdo do mercado livre de energia
elétrica, dado que ¢ consequéncia da evolugdo tecnoldgica e do empoderamento do consumidor.
Concordamos com a EPE no sentido de que o modelo de contratagdo para adequagdo do suprimento do SEB,
embora tenha funcionado adequadamente, ndo se adequa as tendéncias da transicdo energética. Nesse
sentido, instituir um mercado de capacidade parece ser a alternativa mais adequada, entretanto,
concomitantemente aos esfor¢os de aprimoramento do mercado de energia elétrica.

No que diz respeito as restricdes sistémicas a serem enfrentadas, ha necessidade de avaliar
com profundidade e precisdo o tipo, o nivel e 0 momento em que enfrentaremos tais restricdes. Nos parece
clara a restrigdo energética do Brasil, inerente ao fato da matriz ainda ser predominantemente hidrelétrica.
Essa restricdo ¢ do tipo sazonal, ou seja, apresenta uma periodicidade anualizada com cenarios que podem
persistir por longos ciclos. Nesse caso, a adequacao do suprimento depende da existéncia de tipos especificos
de atributos para garantia da confiabilidade, mesmo em periodos de escassez.

Quando pensamos em restrigdes inerentes a poténcia, avaliamos como necessario um
diagnostico mais aprofundado, especialmente pela dimensdo do SIN. A auséncia de uma granularidade
espacial mais acurada no mercado de energia ndo nos permite avaliar com consisténcia qual serdo os
atributos necessarios para contratacao de lastro de capacidade, nem onde essas necessidades aparecerdao de
forma mais urgente.

Entendemos que pode ser prematura a previsdo da implementagdo de dois produtos de lastro.
Isto porque, se espera que a sinalizacdo de precos em um mercado de energia mais granular, temporal e
espacialmente, bem como em um mercado propriamente dito de servicos ancilares, alcance niveis adequados
de remuneragdo. Dessa forma ¢ minimizada a correcao que deve ser feita pelo mercado de lastro.
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Nesse sentido, salientamos a necessidade de se ter em mente que os vetores principais de
remuneracdo dos empreendimentos, sejam novos ou existentes, devem ser as receitas provenientes dos
mercados de energia e servigos ancilares. O mercado de lastro deve ser um instrumento para assegurar, de
forma complementar, a adequagcdo do suprimento diante da mudanga substancial no modelo comercial
proposto pela Reforma do Setor Elétrico. Trata-se, tdo somente, de receita adicional aos mercados de energia
elétrica e servigos ancilares com o objetivo de reduzir o risco de ndo recuperagdo do capex e opex por falhas
em tais mercados. Busca-se resolver o problema do missing money, reduzindo riscos e, consequentemente,
melhorando a financiabilidade dos projetos.

Ainda com relacdo aos mercados de capacidade, a maior critica que paira sobre os mesmos ¢ a
ineficiéncia regulatéria em decisdes centralizadas. A vantagem conceitual dos mercados de energia pura ¢
que os precos definidos pelo mercado sdo o vetor fundamental de sinalizagdo da expansdo. Portanto, ainda
que com algumas ineficiéncias, conceitualmente, um mercado puramente energético ¢ uma solugdo melhor
do que o planejamento centralizado da expansdao. Com os mercados de capacidade, decisdes importantes
voltam a ser tomadas administrativamente como:

1. Os atributos a serem contratados;

2. A quantidade a ser contratada de cada atributo, a duracdo do contrato e a antecedéncia com a qual ¢
adquirido;

3. O preco maximo de contratacao;

4. O formato da curva de demanda;

5. Quanto cada agente pode ofertar;

6. As penalidades por ndo entregar o lastro;

Para se evitar ineficiéncia regulatoria, ¢ fundamental se preocupar com a governanga do
processo decisorio de tantas varidveis. A institui¢do que ficar responsavel por definir tais pardmetros deve
fundamentar suas propostas por meio de andlise de impacto regulatério. A proposta deve ser submetida a
consulta publica, dando ampla transparéncia ao processo de definicdo dos parametros envolvidos. As
contribuigdes trazidas pelos agentes devem ser devidamente analisadas e respondidas e havera necessidade
de uma avaliacdo ex-post da eficacia das decisdes tomadas, realimentando o processo decisorio relativo aos
parametros dos leildoes de lastro. Esses cuidados sdao fundamentais para assegurar accountability,
credibilidade e seguranca ao processo, qualidades fundamentais para a financiabilidade dos projetos.

A contratacdo centralizada parece a melhor alternativa em um primeiro momento, dada a
necessidade de consolidagdo do mercado, mitigacdo do risco de contraparte, melhor formacao de precos e
evitar contratos entre partes relacionadas. Porém, entendemos como altamente desejaveis estudos acerca de
transi¢des para um mercado mais descentralizado, no qual cada agente possa contratar o lastro que lhe cabe
de forma decentralizada.

Além disso, ¢ importante a discussao de como serdo tratados o “lastro” existente em contratos
legados, sejam eles firmados no ambiente livre ou regulado. Deve ficar claro que todos os agentes participam
do mercado, mas parte do lastro ja estd contratada em contratos anteriores a mudanga regulatéria, que ndo
faziam distingdo entre lastro e energia. A definicao precisa desse tratamento evita que haja sobreposicao de
custos aos consumidores de energia elétrica.

Por fim, ressaltamos que devem ser enderegados em paralelo os demais pontos apontados pela
CP33, em sincronia com o desenvolvimento do desenho da separacdo de lastro e energia. Os demais
aprimoramentos serdo essenciais para que as corre¢des no mercado de energia resultem em um ambiente
comercial mais eficiente que contribuird para a financiabilidade da expansdo. Entendemos que o
aperfeicoamento do mercado de energia consiste, especialmente, em:

1. Formacgao de precos por oferta;

ii. Pregos com maior granularidade temporal (no dia anterior € em tempo real) e espacial;
iii. Ambiente regulatorio favoravel a instalacdo de bolsas de energia;
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1v. Geradores tratados como produtores independentes, assumindo os riscos da atividade, inclusive o
hidrolégico;
v. Racionalizacdo de subsidios cruzados nas tarifas, garantindo que todas as fontes compitam em
condig¢des equivalentes;
vi. Precificacdo de atributos ambientais e sistémicos;
vii. Tratamento dos contratos legados.

CONCLUSAO

A contribuicdo da SECAP buscou abordar elementos que julgamos importantes a serem
observados na discussado infralegal da separacdo entre lastro e energia:

1. Transi¢do energética traz pressao por expansao da matriz elétrica;

2. Nao basta assegurar contratagdo de energia, ademais, a adequacao da oferta em outros atributos passa a
ganhar maior relevancia;

3. Inovagdo tecnoldgica e recursos energéticos distribuidos trazem informacgao e arranjos concorrenciais
até entdo ndo existentes, empoderando o consumidor. Havera pressao por ampliagao do mercado livre;

4. Com ampliagdo do mercado livre, 0 modelo tradicional de expansao do setor elétrico brasileiro precisa
ser adaptado, sob pena de acentuar a alocacdo ineficiente do custo da contratacdo de confiabilidade;

5. Separagdo de lastro e energia parece, observadas as boas praticas internacionais, a solu¢do mais
adequada;

6. Ligoes importantes devem ser consideradas na definicao do mercado de lastro, como:

a. Clareza sobre a necessidade da implementa¢do do mercado de capacidade no lugar do modelo
vigente;

b. Existéncia de um mercado spot de energia e de servigos ancilares bem desenvolvidos;

c. Definicdo de quais sdo os produtos de capacidade que atendem as necessidades sistémicas;

d. Defini¢do de solugdo para restrigdes locacionais;

e. Adequacao de recursos bem definida;

f. Modelo de leildes, obrigacdes, verificagdes e monitoramento bem definidos;

g. Participacdo de todos os tipos de recursos;

h. Defini¢ao cuidadosa das obrigagdes futuras;

1. Estabilidade do desenho de mercado visando a reducao do risco regulatério e;

j. Fazer bom uso das experiéncias de outros paises que vivenciaram desafios similares.

7. Para evitar ineficiéncias regulatdrias, todos os parametros devem ser definidos com transparéncia e
analise de seu impacto. A governanca de discussdo deve assegurar ampla participag¢ao de todas as
partes interessadas. As contribui¢cdes devem ser devidamente analisadas e respondidas. Todos os
estudos instrutorios dos leildes devem ser publicados e conhecidos pelos agentes. Esses cuidados sao
fundamentais para assegurar accountability, credibilidade e seguranga ao processo, qualidades
fundamentais para a financiabilidade dos projetos e evitar majorag¢do de custos aos consumidores.

8. Deve haver o devido tratamento para o “lastro” existente em contratos legados, de modo que todos
participem do mercado, mas que ndo haja superposi¢ao de custos aos consumidores.

9. Com maior maturidade do mercado, pode-se evoluir para a contratagdo descentralizada de lastro.
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[a] Fato que ¢ benéfico diante da nossa dependéncia da energia hidraulica. A diversificagdo da matriz tornara o SIN menos exposto
a periodos hidrolégicos ruins, como os ocorridos em 2001 ¢ 2014.

[b] Aproximadamente 61% da poténcia fiscalizada em operagdo [1].
[c]No Brasil, o despacho ¢ executado pelo Operador Nacional do Sistema (ONS) através de modelos computacionais que otimizam
o atendimento da demanda pelo menor custo, tendo como base as usinas hidrelétricas e termelétricas disponiveis ao sistema.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO BELTRAME

Assistente Técnico

Documento assinado eletronicamente
THAIS ABRAHIM CHAVES

Assistente Técnica

Documento assinado eletronicamente
FERNANDA GOMES PEREIRA

Coordenadora-Geral de Energia Elétrica

Documento assinado eletronicamente

LEANDRO CAIXETA MOREIRA

Subsecretario de Energia

Documento assinado eletronicamente por Bruno Beltrame, Assistente Técnico-Administrativo, em

I
r
sep 0 \ o por o1 "
* 5] 0§25/10/2019, as 17:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Thais Abrahim Chaves, Assistente Técnico-

— -
o
jl.e|lf3 mento \ ) Chaves ,
* 7] | Administrativo, em 25/10/2019, as 17:42, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletrénica art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=y

Documento assinado eletronicamente por Leandro Caixeta Moreira, Subsecretario(a) de Energia,

.
I
jel' inl’ em 25/10/2019, as 18:40, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Gomes Pereira, Coordenador(a)-Geral de

r
I
jEI. L‘lly Energia Elétrica, em 25/10/2019, as 18:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

| eletronica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 18101.103016/2019-19.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=54863408&infra...

SEI n°® 4713884

10/11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

25/10/2019 SEI/ME - 4713884 - Nota Técnica

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5486340&infra... 11/11



