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1. Prélogo

A Consulta Publica n® 83/2019 é um dos frutos do WorkShop “Lastro ¢ Energia”, realizado
no Ministério de Minas Energia, sob conducéo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE.
Naquela ocasido, foi bem destacada a importancia de medidas precedentes e concomitantes
para garantir um processo de modernizagdo seguro do Setor Elétrico Brasileiro, em especial
a justa alocacdo dos custos do bem publico de confiabilidade e de adequabilidade do
suprimento de energia elétrica entre os ambientes de contratacdo livre e regulado.

Nossas contribui¢fes visam, nesse contexto de modernizacdo do SEB, a abertura sadia do
mercado livre, a sustentabilidade da atividade de distribuicdo e criar estimulos a inovacao
neste contexto de forte mutacéo tecnoldgica e de novas demandas de servicos e produtos
pelos consumidores.

Sabemos que a abertura do ACL pode ser infralegal, mas o tratamento justo dos ““contratos
legados®” das distribuidoras necessita de amparo legal. Ambos os movimentos devem ser
conjuntos para ndo afetar a sustentabilidade das distribuidoras e nem onerar sobremaneira o
ACR com repasses da sobrecontratacdo. N&o obstante, a eliminacdo de subsidios cruzados
desnecessarios e o Supridor de Ultima Instancia merecem detalhamentos no ambito legal.

Em nossa opinido, aquelas sdo condicdes sine qua non, e em termos coloquiais, o “marco
zero” para que a retomada da abertura do mercado livre possa trazer a desejada redugao do
Custo Brasil e ndo somente sua redistribuicdo, onerando os consumidores remanescentes
como, alids, tem sido nos ultimos anos.

Por isso, renovamos as principais diretrizes gerais para que o processo de abertura ocorra a
beneficio da sociedade:

(i) Ratificar a posi¢cdo de que a confiabilidade e a adequabilidade do suprimento formam um bem
publico de responsabilidade de todos os usudarios beneficiados, independente do ambiente de
comercializacéo, seja livre ou regulado;

(ii) Reconhecer que os "contratos legados" séo oriundos do modelo setorial vigente que garantiu a
retomada da expanséo da oferta e ndo se confundem com ineficiéncia e, por isso, devem ter seus efeitos
tratados na transicao de ampliacdo do mercado livre;

(iii) Devolver as componentes de risco inerentes aos empreendedores de geracdo objetivando melhor
eficiéncia alocativa da economia e transparéncia nos processos de leildo entre as fontes energéticas;
e

(iv) Aprimorar a politica de subsidios, em especial a de incentivos a expanséo das fontes renovaveis,
como condicdo fundamental para um modelo setorial orientado ao mercado com menor intervengéo
estatal e de maior poder de escolha dos usuarios, devendo ser realizada de forma cadenciada e livre
de subsidios que oneram outros segmentos especificos de forma injustificada e, no atual contexto
competitivo, injusta.

Isto posto, o detalhamento de nossas propostas para essa CP foi estruturado em 2 (duas)
principais partes e estdo no proximo capitulo, a saber: (2.1) posicionamento da ABRADEE

1 Sao os contratos atualmente celebrados entre distribuidoras e geradores que variam de 15 até 35 anos.



para o reconhecimento do “Ativo de Lastro de Qualidade” existente que o mercado regulado
ja oferece a confiabilidade e a adequabilidade do suprimento de energia do Sistema
Interligado Nacional que, por sua vez, atende aos ambientes de contratacdo livre e regulado;
e (2.2) opinides sobre itens selecionados dentre as indagacdes do MME apresentadas no
sumario executivo dessa CP.

Como serd visto, o efeito da principal contribuicdo (Ativo de Lastro de Qualidade do
ACR) poderé postergar até 2043 a entrada de novos custos aos consumidores regulados
remanescentes com a abertura do mercado livre, com efeitos tarifarios médios da
ordem de 3% das tarifas finais ou de 7,5% nas tarifas de compra de energia.



2. Contribuicdes Especificas

2.1 — Reconhecimento do Ativo de Lastro de Qualidade do mercado regulado

Inicialmente cabe destacar que a proposta desse item ndo versa como uma op¢ao as diversas
metodologias e procedimentos para separacao lastro e energia. O reconhecimento do Ativo
de Lastro de Qualidade se faz presente pela quantificacdo do impacto econdémico ao ACR
pela aquisicdo das fontes de geracdo que oferecem os melhores atributos para a
confiabilidade e adequabilidade do suprimento de energia ao Sistema Interligado Nacional.

Nossa contribuicdo tem a virtude de ser simples e de facil apuragdo que, em apertada sintese,
visa valorar o adicional de contribuicdo do ACR a seguranca do suprimento de energia da
parcela que pode ser considerada praticamente incontroversa. Essa quantificagdo néo
imputara transferéncia de custos para 0 ACL?, mas evitara que o custo da expanséo de lastro
onere, ainda mais, 0 ACR. Neste reconhecimento, novos custos serdo alocados ao mercado
regulado, apenas quando atingida a equidade proporcional entre os dois ambientes.

O Ativo Lastro de Qualidade, incontroverso as questdes dos atributos das diversas fontes no
que tange a seguranca do suprimento, é o oriundo das usinas termoelétricas convencionais e
nucleares. A figura 1 ilustra essa diferenciacéo.
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Figura 1 — Qualidade do Lastro para fins de confiabilidade e adequabilidade do suprimento eletro-energético

2 Cabe destacar que a proposta de transi¢éo, ou seja, o reconhecimento do Ativo de Lastro de Qualidade do mercado
regulado e sua amortizagdo juntamente com a expansao ao invés de sua distribui¢do imediata visa constituir um caminho
sereno para maior responsabilizacdo do mercado livre com os custos da seguranga do suprimento de energia, dentro de
padrdes satisfatorios da seguranga juridica e da confianca e razoabilidade entre os agentes.



Os resultados, a seguir, foram obtidos com suporte da consultoria PSR. O método seguiu 0
seguinte procedimento:

(i)

(ii)

(iii)

Quantificar os volumes e os precos dos CCEAR-D e Cotas da UNE Angra | e Il,
conforme os respectivos prazos contratuais;

Valorar o atributo termoelétrico pela diferenca entre os precos anteriores e as
projecdes de preco de energia® no mercado livre convencional; e

Contabilizar o Ativo de Lastro de Qualidade, conforme o volume contratual
levantado em (i) e o valor encontrado em (ii).

As quantificacdes e valoragdes das etapas (i), (ii) e (iii) podem ser vistas nas figuras 2, 3 e 4,
respectivamente.

Preco médio dos contratos com termelétricas (incluindo as usinas de Angralell)

» Também foram levantados os volumes e precos médios, em cada ano, das usinas nucleares de Angra | e Il com as

distribuidoras de energia. Somados esses contratos ao portfélio de CCEARs por disponibilidade j& levantados

anteriormente, tem-se:
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Figura 2 — Volume e precos dos CCEAR-D e Cotas de UNE Angra l e 1l

3 Os pregos de contratos de energia de 1 ano no mercado livre, até 2030, foram projetados pela PSR usando um modelo
de otimizagao, desenvolvido pela PSR, que se baseia no conceito classico de equilibrio de mercado e considera a liquidez
do mercado livre convencional, o risco hidrolégico, o PLD, a obriga¢&o de contratagdo do consumidor e perfis de risco
para gerador e consumidor, representados pela combinagao linear entre valor esperado e CVaR das distribuigdes de
probabilidade de suas receitas e despesas, respectivamente. Assim, ressalta-se que as proje¢des sdo estimativas
fundamentalistas — e n&o pregos de mercado — para contratos negociados “hoje” e com entrega futura. De 2030 em diante
foi usado o valor de 150 R$/MWh, como prego de contratagéo de longo prazo no ACL.



Valor do ativo do atributo lastro termelétrico (incluindo as usinas de Angral e ll)

» O valor do ativo do atributo lastro termelétrico, para todos os anos do horizonte de duragdo dos contratos CCEAR-D
de termelétricas e das usinas nucleares de Angra | e Il, também é mostrado no grafico abaixo:
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» Seu valor médio, para o periodo 2020-2050, é de 98 R$/MWh.
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Figura 3 — Valor do atributo termoelétrico para a confiabilidade e adequabilidade do suprimento

Despesa com a contratacao do ativo de lastro termelétrico (incluindo as usinas de Angra)

» Usando o mesmo racional, é possivel estimar o valor da despesa anual, associada ao ativo de atributo termelétrico

vinculado a contratacdo dos CCEARs-D e das usinas de Angra |l e ll, suportado pelo mercado cativo.

Despesa anual do atributo lastro termelétrico contratado no ACR, [RS ] =

= (CCEAR-D termelétrico, [ MW médios ] + Quotas de Angra | e ll, [ MW médios ] - horas do ano, - Valor do ative do atributo

lastro termelétrico,nduindo Angra [ RS/MWh |
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Figura 4 — Valor do Ativo de Lastro de Qualidade do ACR

Definido o valor do Ativo de Lastro de Qualidade do ACR, passemos a considerar 0 processo
de sua amortizagdo, conforme cendrios de expansdo da necessidade da oferta de lastro. Os
métodos, as hipoteses de expansédo e a valoragdo da energia para definir o preco do lastro
estdo apresentados, conforme premissas da PSR, na figura 5, abaixo.



Lastro da expansao

» A proposta para que o mercado livre seja solidario no pagamento do lastro vai focar na expansao da oferta do sistema,
considerando a despesa jé contratada com o mercado cativo. Dessa forma, o mercado livre sé comecaria a pagar pelo

novo lastro e a partir de 2024.

» A expansdo da geracdo no cenario PSR de longo prazo ¢ calcada em térmicas a GN, a biomassa, usinas solares,

edlicas e algumas hidrelétricas e mostra, até 2048, a entrada de 71,4 GW médios.

» O custo marginal de expansao — CME associado foi calculado, para cada tecnologia, com base em premissas préprias da
PSR a respeito dos parametros basico dos projetos, como: capex, linhas de financiamento, taxa interna de retorno e fator

de capacidade, O valor médio do CME, entre 2024 e 2050, é de 180 R$/MWh.
» E o custo do lastro da expanséao foi calculado como:

Custo donovolastro, [R$ ] =

= Expansao G, [ MW médios] - horasdoano, + (CME, - Preco do contrato de 1 ano no ACL) [R$/MWh ]

PSR it

Figura 5 — Valoragdo do custo do novo Lastro para fins de amortizacéo do Ativo de Lastro de Qualidade do
ACR

Por fim, a amortizacdo do Ativo de Lastro de Qualidade do ACR dependera do cenario de
crescimento do proprio mercado livre. Para tanto, objetivando um cenario mais proximo do
que efetivamente podera ocorrer, conforme cronogramas dos PLS 232/16 e da prépria CP
77/2019 desse MME, temos o seguinte horizonte de amortizacédo (Figura 6):

Cronograma e pagamento do mercado livre
Sensibilidade na participa¢éo do ACL no mercado total

» Por fim, também assumindo que a proporcdo entre as cargas cativa e livre ndo é mais constante, mas sim que chega a

40%/60% em 2035, os resultados anteriores para os pagamentos do ACL serdo reapresentados:
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» Nesse caso, com o ACL pagando pelo lastro da expansao evita-se uma despesa média de 14,8 R$/MWh para os

» Considerando os CCEARs_D mais as usinas de Angral e II:

pagamento ACL [ R$/MWh |
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101

consumidores regulados e, dada a despesa jd contratada pelo ACR, as distribuidoras s6 pagariam pela sua parte do

lastro da expansao a partir de 2043.

« Comparativamente ao caso anterior, onde também se considerou CCEAR_D e Angra | e Il e a proporcao cative/livre de 70%/30%
observa-se que o mercado cativo demora mais para passar a pagar pela expansao (antes o ano era 2028).

PSR 1 Apresentado no Anexo Il =

Figura 6 — Amortizagdo do Ativo de Lastro de Qualidade do ACR, considerando a amplia¢do do mercado
livre coerente com os cronogramas do

Os resultados indicam que o ACR, neste cenario de abertura, somente arcaria com
novos custos de lastro, a partir de 2043. Para fins de impacto tarifario, o efeito da
postergacao seria da ordem de 3% ou de 7,5% sobre as tarifas de compra de energia.



2.2. — Posicionamento as indaga¢does do MME prioritarias ao segmento de distribuicao

Antes de apresentar nossas opinides, destacamos que seria oportuno uma nova consulta
publica ou mesmo uma 22 fase para aprofundamento desses itens, inclusive, pela potencial
amplitude de interpretacdo entre os agentes das respectivas indagacdes submetidas pelo

MME.
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Tépico
Série 1 (Pl ); Série 2 (Financiabilidade); Série 3 (Novo mercado) e Série eeaies
4 (Transicdo e Legados) para

Distribuidor

T as <2;1;0>-T

Como caracterizar e mitigar um excesso de renda durante o periodo de.

2
transigdo?

Quais seriam os mecanismos para acelerar o processo de transicdo? Compra dos
lastros das usinas existentes? Nesse caso, como valorar separadamente o lastro @) 2
e a energia e os lastros de produgdo e de capacidade?

Agentes externos ao mercado de energia, como, por exemplo, agentes D 1
financeiros, poderdo comprar e vender contratos de energia?

Quais instrumentos de prote¢do de risco seriam mais robustos para o novo
mercado de energia? (ex. exigir rating de investidores para novos O 1
empreendimentos?)

A financiabilidade devera considerar a renda dos contratos de energia, ou a
financiabilidade dos custos fixos devera ser suportada somente pela contratagdo
de lastro e os contratos de energia devem ser considerados como meros
instrumentos de gerenciamento de risco?

Quais 0s prazos para os contratos de lastros e de produgéo de eletricidade
resultante dos leildes centralizados?

Caso em algum processo de revisdo, se constate uma variagdo do lastro
contratado com algum gerador, isso implicaria em variagdo do valor do contrato? O
Nesse caso, haveria um periodo minimo de estabilidade do valor do contrato,

para garantia da viabilidade financeira?

D 1

Posicionamento ABRADEE

Nossa contribuigdo tem a virtude de ser simples e de facil apuragdo. Trata-se
do "Ativo de Lastro de Qualidade", conforme apresentado no subitem 2.1
dessa contribuicdo que, em apertada sintese, visa valorar o adicional de
contribui¢do do ACR a confiabilidade e a adequabilidade do suprimento de
energia. Essa quantificagdo poderia sucitar uma redistribuicdo de custos
entre os ambientes. Contudo, observando a seguranga juridica, a confienga,
a razoabilidade e a busca de propostas de transigdo, a amortizagdo do Ativo
de Lastro de Qualidade desponta como potencial alternativa. Dessa forma,
ndo imputara transferéncia de custos para ao ACL, mas evitara que o custo
da expansdo de lastro onere, ainda mais, o ACR. Novos custos ao mercado
regulado, apenas quando atingida a equidade proporcional entre os dois
ambientes.

Independente da velocidade do processo de abertura do mercado é
necessario reconhecer e valorar o lastro de qualidade superior que o ACR
oferece ao SIN além de sua participagdo percentual em volume de energia
contratado. O "Ativo Lastro de Qualidade", incontroverso as questdes dos
atributos das diversas fontes, é o oriundo das usinas termoelétricas
convencionais e nucleares, conforme pode ser visto no subitem 2.1 dessa
contribuigdo. Os resultados indicam que o ACR somente arcaria com novos
custos de lastro, a partir de 2028, caso mantida a atual participagdo de ARC
e ACL no volume fisico contratado. Caso a abertura do mercado seja mais
arrojada e, inclusive préxima do cronograma da CP 77/19 do MME e dos
projetos de lei que tramitam no Congresso, deixando os atuais 30/70 para
60/40, o ACR somente arcaria com novos custos de lastro de qualidade a
partir de 2043.

A principio, sim. Nesse novo ambiente de mercado os instrumentos
financeiros, inclusive secundarios, ndo devem sofrer restricdes a entrada,
mas deve ser observada as garantias necessarias para o bom funcionamento
do mercado

O rating pode ser uma opg¢do complementar, bem como selos de
governanga de mercado, mas devem ser observadas como adicionais.
Garantiras financeiras ainda terdo relevancia nesse processo.

A financiabilidade deve considerar o valor de todos os "produtos" e ndo
somente no produto lastro, inclusive para permitir desenvolvimento de
diversas fontes de energia com atribuitos eletro energétivos diferentes.

Reduzir os prazos dos atuais produtos, haja vista a inser¢do de RED e da

queda de custos das novas tecnologias

Deve ser previsto a revisdo periddica com limites para ndo aumentar o risco
desporcionalmente as condigdes de financiabilidade.




