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1. Introducéo

As transformacfes globais rumo a descentralizacdo dos sistemas de geracdo de
energia, a digitalizacdo das redes de modo que a energia seja produzida, transmitida
e consumida de maneira mais inteligente, a mobilidade elétrica, e a valorizacdo das
possibilidades de escolhas individuais, aliadas a predominancia de fontes renovaveis
na matriz elétrica, tém desafiado os pilares técnicos, econdmicos e regulatérios sobre
0s quais o Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) foi planejado e construido.

Com o objetivo de acompanhar a dindmica desse cenario, 0 Ministério de Minas e
Energia (MME) abriu amplo dialogo com a sociedade para buscar compreender as
transformacdes no mercado e desenvolver as solugdes que permitam modernizar o
Setor Elétrico Brasileiro (SEB), pautadas, fundamentalmente, na governanca, na
estabilidade juridica e regulatdria e na previsibilidade.

Para isso, alinhado com os assuntos discutidos no ambito de consultas publicas
anteriores e orientado por diretrizes basicas como minimo custo global, abertura de
mercado, sustentabilidade da expanséo e eficiéncia na alocac¢do de custos e riscos,
foi instituido, por meio da Portaria MME n° 187/2019, um Grupo de Trabalho (GT
Modernizacao) para tratar de forma integrada os temas:

| - Ambiente de mercado e mecanismos de viabilizacdo da expanséao do
sistema elétrico;

Il - Mecanismos de formacao de precos;

Il - Racionalizacdo de encargos e subsidios;

IV - Mecanismo de Realocacao de Energia — MRE;
V - Alocacao de custos e riscos;

VI - Insercdo das novas tecnologias; e

VII - Sustentabilidade dos servicos de distribuic&o.

O GT Modernizacdo € composto por membros, titulares e suplentes, representantes
da Secretaria Executiva (SE), que o coordena; da Secretaria de Energia Elétrica
(SEE); da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE); da
Assessoria Especial de Assuntos Econémicos (ASSEC); e da Consultoria Juridica
(CONJUR), todas do Ministério de Minas e Energia (MME).

Diante da complexidade dos temas, o GT Modernizacao tem trabalhado com o prazo
de 180 dias para ser concluido, contado a partir da data de instituicdo do GT e
observando marcos cronoldgicos:

| - Diagnostico geral e apresentagdo de propostas de aprimoramentos;
Il - Proposigéo das diretrizes das Politicas Energéticas;

[l - Priorizacéo e estabelecimento de Regras de Transicao; e
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IV - Apresentacao de propostas de atos.

A primeira etapa, constituida pela elaboracdo de Relatério de Diagndstico e
Apresentacdo de Propostas de Aprimoramentos, foi segmentada em trés ondas e
sete grupos tematicos, conforme apresentado na Figura 1:

Figura 1: Ondas dos Grupos Tematicos do GT Modernizagéo.

¢ Abertura do Mercado

* Alocagdo de Custos e Riscos

* Racionalizagdo de Encargos e
e Lastro e Energia Subsidios

* MRE * Governanca
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* Critério de Suprimento

* Sustentabilidade da
Distribuigdo

* Sustentabilidade da
Transmissdao

* Processo de Contratagdo

* Desburocratizacdo e
Melhoria de Processos

¢ Inser¢do de Novas
Tecnologias

Fonte: Elaboragéo propria.

Participam desses Grupos Tematicos a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), a Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE), a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), bem
como especialistas de outros 6rgaos e entidades e representantes da sociedade civil
e associacdes em reunides especificas para tratar dos temas afetos a Modernizacéo
do Setor Elétrico.

O Grupo Tematico “Sustentabilidade dos Servigos de Distribuicdo”, coordenado pela
Secretaria de Energia Elétrica (SEE), tem como objetivo apresentar um diagnostico
geral do sistema de distribuicdo de energia elétrica brasileiro, identificando as
principais questdes que podem colocar em risco a sustentabilidade desse sistema,
apontando, ainda, possiveis alternativas de aprimoramento.

Diante deste contexto e do crescimento exponencial do segmento de geracao
distribuida, atribuida ndo somente a evolucao tecnoldgica, mas do comportamento
cada vez mais ativo do consumidor em relacao aos servigcos energéticos distribuidos
ofertados a custos decrescentes, torna-se necessario avaliar os impactos desse
segmento no servico publico prestado pelas distribuidoras.
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2. Contextualizacao

A estrutura convencional do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) estd baseada em geracao
centralizada, transmisséo em altas tensdes (acima de 230 kV) e distribuicdo em alta
(entre 69kV e 138 kV), média (entre 2,3 e 69 kV) e baixa tensdo (abaixo de 2,3 kV),
conforme Figura 2.

Esse modelo busca aproveitar a disponibilidade de recursos energéticos naturais ou
de outros combustiveis com fluxo de poténcia unidirecional da geracdo para 0s
pontos de consumo, percorrendo centenas ou milhares de quildmetros, via linhas de
transmissao e distribuicéo.

Figura 2: Sistema Elétrico de Poténcia tradicional.
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Fonte: Adaptado de EPE (2018b)

A matriz elétrica brasileira, em maio de 2019, totalizou 164.924 MW de capacidade
instalada, tendo como predominancia a fonte hidraulica, com 63,5% de participacgéo,
composta por usinas hidrelétricas (UHE), pequenas centrais hidrelétricas (PCH) e
centrais geradoras hidrelétricas (CGH). A geracao térmica participa com 25,7%, a
fonte edlica com 9,1% e a solar com 1,3%. Destaca-se que nestes nimeros néo esta
considerada a participacdo da geracgéo distribuida.
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O aproveitamento dos potenciais hidroelétricos do pais, demandou a construcéo de
grandes usinas, muitas delas bastante distantes dos centros de cargas, e a
instalacdo de um sistema de transmissao robusto, permitindo a transferéncia de
grandes blocos de energia.

Entretanto, com a insercdo da geracdo distribuida (GD), assim como de novas
tecnologias de armazenamento, esse cenario comega a mudar.

Nos dois ultimos anos, ap0s a atualizacdo da regulamentacdo, a GD cresceu
expressivamente no Brasil, superando as projecdoes da EPE. De 2016 para 2017
houve um aumento de trés vezes na capacidade instalada acumulada, fechando o
ano de 2017 com mais de 250 MW. Em dezembro de 2018 a poténcia superou a
marca de 600 MW. E em 2019 ja foi ultrapassada a marca de 1.000 MW instalados
de GD, conforme verifica-se na Figura 3 (Fonte: www.aneel.gov.br/scg/gd).

Figura 3: Poténcia instalada de Gerac¢dao Distribuida no Brasil (MW).
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Fonte: Elaboracéo prépria (Dados obtidos da ANEEL).

O recente crescimento, associado a caracteristica dos RED, indica que a difusédo
destas tecnologias apresenta potencial disruptivo, capaz de transformar os sistemas
elétricos e impactar os servicos de distribuicdo de energia, uma vez que o fluxo da
energia ndo mais ocorre em apenas uma direcdo, como a Figura 4 mostra.
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Figura 4: Esquema de ligagdo entre os consumidores e 0 no Setor Elétrico.
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Fonte: Adaptado de EPE (2018b)

Quanto aos aspectos comerciais, 0 modelo atual de comercializacdo de energia
elétrica é baseado em contratos bilaterais que podem ser firmados no Ambiente de
Contratacdo Regulada (ACR) ou no Ambiente de Contratacao Livre (ACL), conforme
Figura 5.

No ACR, conhecido como mercado cativo, 0 consumidor contrata energia elétrica
compulsoriamente via a distribuidora local. As tarifas de fornecimento sao fixadas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e ndo podem ser negociadas entre
o consumidor e a distribuidora. Além disso, todos os consumidores residenciais estao
nesse mercado, assim como algumas empresas comerciais, industrias e
consumidores rurais.

Ja no ACL os consumidores podem escolher livremente seus fornecedores de
energia, exercendo seu direito a portabilidade da conta de luz. Nesse ambiente
existem dois tipos de consumidores, o Consumidor Especial e Consumidor Livre, 0s
quais negociam as condi¢cbes de contratagcdo de energia, estabelecendo precos,
garantias, condi¢cbes de pagamento, prazo de entrega, etc. A contratacdo do uso do

sistema continua sendo realizada com a distribuidora local.
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O Consumidor Especial é aquele cuja carga seja maior ou igual a 500 kW (soma das
demandas contratadas), pertencente ao Grupo A e pode contratar apenas Energia
Incentivada.

O Consumidor Livre deve apresentar demanda contratada minima de 2.500 kW e
pode contratar Energia Convencional ou Incentivada.

Figura 5: Ambientes de Contratacdo de energia elétrica.

ACR - Ambiente de ACL - Ambiente de

Contratagao Regulado Contratacao Livre

Q Distribuidoras / Consumidores Cativos @ Consumidores Livres (acima 3 MW)
g~ C id E iai i de 2,5 MW
Pregos Resultantes de Leildes @ Consumidores Especiais (acima de 2.6 MW)
e Comercializadoras

Contratacao de Energia Nova: Leildes A-5 e A-3 (PPA

de 15 a 35 anos); Contratacdo de Energia Existente:
Leilées A-1 (PPAde 3 a 15 anos);

Correcées até 1%: Leildes de Ajuste (Contratos até 2
anos)

Pregos Livremente Negociados

Segmento do mercado no qual se realizam as
operacoes de compra e venda de energia elétrica,

objeto de contratos bilaterais livremente negociados,
conforme regras e procedimentos de
comercializagaoespecificos.

Fonte: Elaboracao propria.

Porém, o limite de demanda para os Consumidores Livres estd mudando. Conforme
a Portaria MME n° 514/2018, esse limite foi reduzido de 3.000 kW para 2.500 kW, a
partir 1° de julho de 2019, e sera rebaixado de 2.500 kW para 2000 kW em 1° de
janeiro de 2020.

Segundo dados da Camara de Comercializacao de Energia, o potencial para adeséo
ao mercado livre em virtude da redugéo dos requisitos pode chegar até mais de 1.700
MW médios, como se verifica em detalhes na Figura 6.

10
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Figura 6: Potencial de ades&o ao mercado livre.
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Fonte: CCEE.

3. Metodologia de Trabalho

Os trabalhos conduzidos pelo Grupo foram inspirados nas diretrizes gerais e guia
orientativo da Casa Civil da Presidéncia da Republica para Elaboracdo de Analise
de Impacto Regulatério — AIR.

Assim, o roteiro deste relatdrio busca atender aos processos apresentados na Figura
7, com algumas adaptacfes, sem afetar a compatibilidade com o ciclo regulatério
ilustrado na Figura 8.

Figura 7. Processo de Andlise de Impacto Regulatério.

Definigao do Identificagdo dosglk Identificacao da Definigao dos
Problema atores afetados base legal para objetivos

Regulatdrio pelo problema atuagao do desejados
0rgao

Mapeamento
das alternativas
de acdo

Anilise dos [dentificacao Estratégia Estratégia
impactos das da melhor de ([
alternativas alternativa implementagao fiscalizagao

Estratégia
de
monitoramento

Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracéo de Andlise de
Impacto Regulatério — AIR (Casa Civil da Presidéncia da Republica).

11
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Figura 8. Ciclo regulatério.
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mento

Implemen-
tagdo
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Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracédo de Andlise de
Impacto Regulatério — AIR (Casa Civil da Presidéncia da Republica).

Ademais, as avaliagdes foram encaminhadas tendo por base os resultados das
Consultas Pablicas MME n° 21/2016, que tratou sobre a expanséo do mercado livre
de energia elétrica, e n® 33/2017, que apresentou proposta de medidas legais para
viabilizacéo do futuro do setor elétrico com sustentabilidade a longo prazo, além dos
trabalhos das Audiéncias Publicas ANEEL n° 59/2018 e n° 01/2019, bem como dos
demais Grupos Tematicos do GT Modernizacao.

Em especial, destaca-se as tratativas do Grupo ‘Sustentabilidade dos Servicos de
Distribuicao’, que contou com participacédo de representantes de associagoes e
conselhos do setor elétrico, de empresas de distribuicdo de energia elétrica, além de
outros especialistas, conforme registrado baixo:

30/05/2019 - Associacdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica de
Menor Porte (ABRADEMP);

30/05/2019 - Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(ABRADEE);

04/06/2019 - Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC);

04/06//2019 - Conselho Nacional de Consumidores de Energia Elétrica
(CONACEN);

11/06/2019 - Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(ABRADEE) e associados;

13/06/2019 - Conselho de Consumidores — ANEEL (Lei n° 8.631/93);

12
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18/06/2019 - Associagéo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e Consumidores Livres (ABRACE);

18/06/2019 - Associacdo Brasileira de Micro e mini geracdo distribuida
(ABGD):

18/06/2019 - Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR);
e

18/06/2019 - Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa
(ABRAGEL).

Os pontos mapeados foram objeto de avaliagéo, considerando os aprofundamentos
necesséarios de cada tema em razdo de sua complexidade e necessidade de
maturacdo, bem como, o0s aspectos legais de cada relativo a cada um deles.

4. O servico de distribuicdo de energia elétrica

A distribuicdo de energia elétrica, Ultima etapa da cadeia de suprimento do setor
elétrico, se caracteriza como o segmento dedicado a entrega de energia elétrica para
um usuario final: residencial, comercial, rural, servico publico, poder publico,
industrial, dentre outros. Ela representa o elo entre o setor elétrico e a sociedade em
geral.

No modelo atual, a atividade de distribuicdo de energia elétrica estda pautada nos
pilares da modicidade tarifaria, resultado da realizacdo dos leildes de energia do
Ambiente de Comercializacdo Regulado (ACR), da obrigatoriedade de declaracao
de demanda e de totalidade de sua contratacdo, com o fim de assegurar o
suprimento, e da neutralidade no repasse aos consumidores de custos nao
gerenciaveis por parte das distribuidoras.

Atualmente, resultado do processo de desverticalizacdo pelo qual passou o Setor
Elétrico, as concessionarias, permissionarias e autorizadas de servicos de
distribuicdo ndo desenvolvem atividades de geracédo de energia elétrica, salvo se for
sistema isolado ou possuir pequeno mercado, nos termos da legislacdo; transmissao
de energia elétrica; ou venda de energia a consumidores livres, exceto por meio de
mecanismos especificos; ndo participam de outras sociedades, de forma direta ou
indireta, salvo previsdo diversa no respectivo contrato de concessdo; nao
desenvolvem atividades estranhas ao objeto da concessdo, permissdo ou
autorizacdo, exceto nos casos previstos em lei e nos respectivos contratos de
concessao e permissao e nas autorizagoes.

Dadas as particularidades do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, as
distribuidoras sado remuneradas por meio de tarifas homologadas pela ANEEL. Os
custos incorridos pelas distribuidoras com cobertura tarifaria se dividem em Energia
(Geracao), Transporte (Transmissao e Distribuicdo) e Encargos Setoriais. Além

13
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desses custos, também compdem a conta de luz tributos e impostos federais
(PIS/Cofins), estaduais (ICMS) e municipais (lluminacdo Publica).

A receita de equilibrio das distribuidoras, calculada pelo Regulador, é composta por
duas parcelas:

l. Parcela A - associada aos custos ndo-gerenciaveis pelas empresas de
distribuicéo; e

I. Parcela B - associada aos custos gerenciaveis pelas empresas de
distribuicao.

Em sintese, os custos ndo-gerenciaveis, que integram a Parcela A da receita de
equilibrio das distribuidoras, decorrem de:

l. Aquisicao de energia elétrica para revenda;
Il. Pagamento pela conexao e uso das redes de transmissao; e
Il. Encargos setoriais.

De forma resumida, 0s custos gerenciaveis, que integram a Parcela B da receita de
equilibrio das distribuidoras, sdo associados a:

l. Servigos de distribuicdo propriamente ditos e refletem o custo de capital,
referentes a remuneracao e depreciacdo dos ativos; e

Il. Custos de operagdo e manutencdo dos sistemas de distribuicdo de
energia elétrica.

Conforme se verifica na Figura 9, a Parcela A é responsavel pela maior parte
dos custos (53,5%) que compdem a tarifa atualmente, seguido pelos Tributos
(29,5%). A Parcela B, referente aos custos de distribuigdo propriamente ditos, sendo
responsavel por apenas 17,0 % dos custos das tarifas.

Figura 9: Composicéo da Tarifa de Energia - 2018.

Tributos:
ICMS e PIS/COFINS

Parcela A: Compra de

Energia, Transmissao
Parcela B: de Energia e Encargos
Distribuicdo de Energia Setoriais

Fonte: ANEEL.
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As tarifas homologadas pela ANEEL, pagas pelos consumidores de energia elétrica,
devem ser suficientes para remunerar o servico de forma adequada, viabilizando a
estrutura fisica que mantenha a qualidade e que incentive a eficiéncia do servico
prestado.

Conforme define o artigo 2° da Resolucdo Normativa n° 414, de 9 de setembro de
2010, da ANEEL:

“LXXV — tarifa: valor monetario estabelecido pela ANEEL, fixado em R$
(Reais) por unidade de energia elétrica ativa ou da demanda de poténcia ativa,
base para a definicdo do preco a ser pago pelo consumidor e explicitado na
fatura de energia elétrica, sendo:

a) tarifa de energia — TE: valor monetario unitario determinado pela
ANEEL, em R$/MWh, utilizado para efetuar o faturamento mensal
referente ao consumo de energia; e

b) tarifa de uso do sistema de distribuicdo — TUSD: valor monetario
unitario determinado pela ANEEL, em R$/MWh ou em R$/kW, utilizado
para efetuar o faturamento mensal de usuarios do sistema de
distribuicdo de energia elétrica pelo uso do sistema.”

Assim, segundo consta na Resolugéo Normativa n° 414, de 9 de setembro de 2010,

da ANEEL, a tarifa de energia é dividida conforme exposto na Tabela 1: Parcelas de
composicao das tarifas de consumidores residenciais - BT
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Tabela 1: Parcelas de composi¢éo das tarifas de consumidores residenciais - BT

TIPO GRUPO DE
TARIFA CUSTO SESIE,
Reserva Global de Reverséo
Taxa de Fiscalizacdo (TFSEE)
Pesquisa e Desenvolv. (P&D)
ENCARGO Encargos do ONS
Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE)
Programa de Incentivo a Fontes Alternativas
TUSD Rede Bésica
TUSD Fronteira
CONEXAO Transmisséo
FIO A CONEXAO Distribuicdo
CUSD
TUSDG-T
TUSDG-ONS
FIO B DISTRIBUICAO
Perdas Técnicas
Perdas em Rede Basica/Perdas em Distrib.
Perdas néo técnicas
Receitas Irrecuperaveis
Pesquisa e Desenvolv. (P&D)
Encargo de Servico de Sistema
ENCARGO Compens. Financ. Utilizagdo de Rec.
Hidricos
CDE Energia
ENERGIA ENERGIA REVENDA
ITAIPU
FIO A TUST ITAIPU
TUST Contratos Iniciais
PERDAS Perdas Rede Bésica/Comercializacdo

Fonte: Elaborag&o propria

TUSD (R$/KkW e R$/kWh)

PERDAS

TE (R$/KWh)

A Tabela 2 detalha as caracteristicas dos consumidores atendidos no Setor Elétrico
Brasileiro conforme Subgrupos e Niveis de Tensao.
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Niveis de Tensao Ccl)\lnusmurenri?jnges
Al — 230 kV ou mais 6
A2 — 88 a 138 kV 241
A3 - 69 kV 232
A3a - 30 a 44 kv 8.138
A4 -2 3a25kV 176.909
Bl 72.357.090
B3 11.568.136
B4 104.696
Total 84.215.448

Fonte: ANEEL

Simplificadamente, as tarifas sdo os valores cobrados por unidade de demanda e/ou
energia (R$/kW e/ou R$/kWh, respectivamente). Em esséncia, € de se esperar que
0 preco da energia elétrica reflita todas as etapas da cadeia produtiva, desde a
geracao até a sua disponibilizacdo aos consumidores, na etapa final do processo. E
necessario compreender também - ja que a energia elétrica € um bem essencial —
que ndo se paga apenas pelo consumo propriamente dito, mas também pela
disponibilidade dos sistemas elétricos - 24 horas por dia, 7 dias por semana.

5. Percepcéo e definicdo do problema

5.1. Consulta Publica MME 21/2016

Em 2016 foi realizada a Consulta Publica MME n° 21, por meio da qual foram
levantados questionamentos sobre a expansdo do mercado livre de energia elétrica,
beneficios e riscos envolvidos.

A Nota Técnica n° 4/2016-AEREG/SE levantou diversos questionamentos, alguns
deles relacionados a distribuicdo de energia elétrica.

Sobre Comercializacéo de Energia Elétrica, foi questionado:

l. “As distribuidoras de energia elétrica poderdo comercializar energia
elétrica e outros servi¢os para 0os consumidores?

Il. Ou a comercializagdo no mercado livre deve continuar sendo vedada as
distribuidoras?”

Sobre Contratos Legados, foi questionado:
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l. Como lidar com o aumento dos riscos de sobrecontratacdo das
distribuidoras e de descontratacéo dos geradores?

Il. E possivel concatenar a expansdo do mercado livre com o vencimento ou
reducdo da energia contratada pelas distribuidoras?

Il. Como cobrir os custos da sobrecontratacao das distribuidoras?

V. Deveréa esse custo ser pago por todos os consumidores?

V. Qual o impacto desse custo para a sociedade?

VI. E possivel, por meio de licitagdo de produtos virtuais, disponibilizar ao
mercado a energia elétrica ja contratada que as distribuidoras possuem
em seu portfolio? O fato de esses contratos possuirem caracteristicas,
prazos e riscos diferentes, oriundos de diversos tipos de leildes realizados
no passo, € empecilho?

VIl.  Como assegurar o financiamento do gerador que tem o contrato com as
distribuidoras como garantia junto a credores?

Embora as perguntas ndo tenham sido respondidas uma a uma, a Nota Técnica N°
3/2017-AEREG/SE, de fechamento da Consulta Publica MME n° 21/2016, apontou
a necessidade de equacionar adequadamente a alocacdo de riscos e custos
associados a expansdo do sistema, para garantia da seguranca do abastecimento
eletroenergético, e também de mitigar as incertezas associadas ao processo de
ampliacdo do mercado livre.

Especialmente, foram indicadas questfes relevantes, tais como o respeito aos
contratos vigentes, evitando, em qualquer hipotese, medidas unilaterais que alterem
compulsoriamente relagdes ja pactuadas.

Em resumo, no que se refere aos servicos de distribuicdo, os instrumentos sugeridos
na CP n ©21/2016 para tratar essas questdes envolvem:

“. Aumento da flexibilidade do portfélio do ambiente regulado, permitindo
respostas eficazes a ampliagdo do mercado livre, inclusive com mais mecanismos
de integracdo comercial entre os ambientes (reciclagem de energia), o que implica
também alternativas de reducao da energia elétrica adquirida de forma compulséria
pelas distribuidoras;

Il. Reducédo das responsabilidades das distribuidoras em relacdo a gestdo de
compra de energia, reconhecendo o papel limitado dos instrumentos de gestéo
atualmente presentes e a necessidade de as empresas focarem na atividade de
infraestrutura de rede e de qualidade do servico, paradigma que implica alteragdes
na alocacdo dos custos de contratacdo de energia, inclusive com mecanismos
centralizados que reduzam os custos de transagdo e a assimetria de custos;

Il. Correcéo de incentivos, inadequados, para migracao para o ambiente livre, 0
gue enseja separacao do custeio da rede e da compra de energia elétrica (separagao
de fio e energia) para evitar que 0s custos de rede e passivos setoriais sejam motivos
de migracdo ou de autoproducéo inclusive por meio de microgeragdo distribuida —
pois esse tipo de decisdo deve se dar pelo perfil de gerenciamento de riscos do
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consumidor, com foco no custo especifico da energia elétrica, e ndo por resposta a
distorgbes alocativas;”

5.2. Consulta Publica MME 33/2017

Em 2018 foi realizada a Consulta Publica MME n° 33, por meio da qual foram
discutidas medidas com objetivo de viabilizar o futuro do setor elétrico com
sustentabilidade a longo prazo. Nela, foram discutidas algumas medidas
relacionadas a distribuicdo de energia elétrica.

A Nota Técnica n° 5/2017-AEREG/SE apontou que “A contratacdo da energia
regulada ndo possui ferramentas ativas de gestéo do risco de precos da contratacéo,
de modo que os portfolios atuais (das distribuidoras) possuem caracteristicas e
assimetrias completamente independentes da eficiéncia das empresas. Isso distorce
a poténcia dos incentivos que as empresas possuem para combate as perdas e
inadimpléncia, por exemplo, além de gerarem diferencas de preco de energia nédo
gerenciaveis, afetando inclusive os incentivos a migracdo para o mercado livre, 0
gue tende a acentuar problemas de sobrecontratacdo nas empresas com tarifas de
energia mais caras, num movimento pro-ciclico e insustentavel que se comunica
inclusive com a alocacéo correta de custos, a ser tratada adiante. Mesmo que a
sobrecontratacéo involuntaria decorrente da migracéo de consumidores seja tratada
como um custo sisttmico a ser pago por todos os consumidores, O
desbalanceamento no preco dos portfélios fard com que todas as empresas com
custos elevados tenham maxima migracdo e todas com custo circunstancialmente
mais baixos tenham minima migracdo. Isso faria com que a sobrecontratacdo
involuntaria a ser aliviada sempre fosse ao preco mais caro, 0 que certamente
reduziria a possibilidade desse custo ser neutro ou inexistente”.

Mais a frente o texto da indica que “Existem diversos mecanismos de alivio e
flexibilidade disponiveis para as distribuidoras adequarem seus niveis de
contratacdo em funcdo da migracdo de consumidores ao ambiente livre. N&o
obstante, esses mecanismos possuem eficacia limitada, tendo em vista a rigidez
presente nos contratos de energia nova ou has energias compulsérias alocadas ao
ambiente regulado”.

O documento traz também que a expanséao do sistema é um desafio. Ele aponta que
“O modelo atual apresenta uma distorcéo na alocagao de custos da expansao, que
€ suportada majoritariamente pelos consumidores regulados, de modo que o
mercado livre depende das sobras exportadas pelo segmento regulado ou da parcela
remanescente da garantia fisica dos empreendimentos novos ndo contratados nos
leildes regulados. Ou seja, mesmo que mantido o tamanho do mercado livre, existe
uma distor¢ao vigente, que sera crescente com o tamanho da sua ampliacao”.

Além disso, os autores da Nota Técnica n°® 5/2017-AEREG/SE descrevem a
necessidade de uma ‘revisdo dos incentivos as fontes renovaveis, com a geragao
distribuida e com a valoracédo adequada das externalidades providas pelas diversas
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alternativas de suprimento, ampliando as possibilidades de precificacdo dessas
externalidades e beneficios em substituicdo aos subsidios e modelo inadequados
atualmente presentes”.

Ao fim, no documento Fechamento CP 33 - 8. PROPOSTA COMPILADA DE
APRIMORAMENTO CONTEMPLANDO TODAS AS ALTERACOES de 09/02/2018 1
foi apontado que “as contribuigbes recebidas nas consultas convergiram sobre a
necessidade de equacionar adequadamente a alocacdo de riscos e custos
associados a expansédo do sistema, para garantia da seguranca do abastecimento
eletroenergético, e também de mitigar as incertezas associadas ao processo de
ampliacdo do mercado livre, com respeito aos contratos vigentes, evitando, em
qualquer hipétese, medidas unilaterais que alterem compulsoriamente relacdes ja
pactuada, além de confirmarem o diagnostico de que a mudanca do arranjo
regulatério do setor € premente, com foco na:

l. racionalizacdo de subsidios, evitando distor¢bes dos incentivos dos
agentes vendedores e compradores, de maneira que a competicdo seja
mais isondmica e o mercado mais liquido, além de tornar mais simples
eventuais politicas publicas de incentivo ou compensagao;

Il. aumento da flexibilidade do portfélio do ambiente regulado, permitindo
respostas eficazes a ampliagdo do mercado livre, inclusive com mais
mecanismos de integracao comercial entre os ambientes (reciclagem de
energia), o que implica também alternativas de redugdo da energia elétrica
adquirida de forma compulséria pelas distribuidoras;

Il. reducdo das responsabilidades das distribuidoras em relacéo a gestao de
compra de energia, reconhecendo o papel limitado dos instrumentos de
gestao atualmente presentes e a necessidade de as empresas focarem na
atividade de infraestrutura de rede e de qualidade do servico, paradigma
gue implica alteracdes na alocacéo dos custos de contratacéo de energia,
inclusive com mecanismos centralizados que reduzam o0s custos de
transacado e a assimetria de custos;

V. correcdo de incentivos, inadequados, para migracéo para o ambiente livre,
0 que enseja separacao do custeio da rede e da compra de energia elétrica
(separacéo de fio e energia) para evitar que 0s custos de rede e passivos
setoriais sejam motivos de migracdo ou de autoproducédo inclusive por
meio de microgeracao distribuida — pois esse tipo de decisdo deve se dar
pelo perfil de gerenciamento de riscos do consumidor, com foco no custo
especifico da energia elétrica, e ndo por resposta a distorcdes alocativas”.

! Disponivel em:

http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-

publicas?p p _id=consultapublicaexterna_WAR_consultapublicaportlet&p p lifecycle=0&p p_state=normal&
p p mode=view&p p col id=column-

1&p p col count=1& consultapublicaexterna WAR consultapublicaportlet consultald=33& consultapublic
aexterna  WAR consultapublicaportlet mvcPath=%2Fhtm|%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp
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5.3. Audiéncia Publica ANEEL n° 59/2018

O regulamento da Tarifa Binbmia foi objeto de discussdo na Audiéncia Publica n®
59/2018, a qual tem objetivo de obter subsidios para a Andlise de Impacto
Regulatério — AIR sobre o aprimoramento da Estrutura Tarifaria aplicada aos
consumidores do Grupo B — Baixa Tenséo — Tarifa Binbmia.

No Relatorio de Analise de Impacto Regulatério n® 02/2018-SGT/SRM/ANEEL, a
ANEEL identificou que “no setor elétrico existem diversos custos que ndo dependem
da quantidade de energia elétrica consumida e produzida. Os equipamentos e as
redes sao investimentos com visdo de longo prazo, pela sua natureza discreta
guanto a capacidade que pode ser atendida, por exemplo, por uma nova subestacéao,
o que leva a possibilidade de atendimento das exigéncias atuais e futuras de novos
consumidores e acréscimos de mercado dos consumidores existentes. Estando em
operacédo, o custo destes equipamentos na prestacdo do servico apresenta pouca
variagao, ndo guardando relagéo direta e linear com o consumo dos consumidores
atendidos. Nesta visdo, podemos entender que existem custos que podem ser
considerados fixos no curto prazo”.

A Agéncia apontou que o atual modelo tarifario monémio e volumétrico ndo convive
harmoniosamente com gestado de energia, considerada cada vez mais importante
pelos consumidores.

Ao fim, chegou-se a conclusdo de que o atual modelo tarifario aplicado ao grupo B
possui vantagens e desvantagens, conforme a Tabela 3.

Tabela 3: Caracteristicas do modelo tarifario volumétrico aplicado ao grupo B.

e Simplicidade; e Faturamento do setor depende do montante de
Custo de implantagio baixo; energia consumida;
e Granularidade temporal por postos tarifarios (tarifa ® Sem granularidade espacial;
branca) e mensal (bandeira tarifaria); e Sem definicdo de custos fixos e variaveis no curto
« Separacdo entre produto e servigo; prazo,
e (Custo de disponibilidade ndo aderente a requlagio
econdimica;
« (Gestio de energia gera transferéncia de custos entre
agentes;

Fonte: ANEEL

5.4. Audiéncia Publica ANEEL n° 01/2019

O aprimoramento do regulamento da Geracao Distribuida esta em discussao no
ambito da Audiéncia Publica n° 01/2019, a qual visa obter subsidios para a Analise
de Impacto Regulatorio — AIR sobre o aprimoramento das regras aplicaveis a micro
e minigeracao distribuida. Atividade foi prevista no item 2 da Agenda Regulatéria
2019-2020.
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Em 2012, foi publicada a Resolugdo Normativa — REN n° 482 com o objetivo de
reduzir as barreiras para a conexao da micro e minigeragéo distribuida (MMGD) e
criar um ambiente em que esse tipo de geragdo de pequeno porte pudesse se
viabilizar.

Na referida Resolucéo, criou-se o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica,
mecanismo que permite que a energia excedente gerada por uma unidade
consumidora com MMGD seja injetada na rede da distribuidora e posteriormente
utilizada para abater o seu consumo mensal.

O modelo vigente desse mecanismo (mantido na sua forma original apés a revisédo
da REN n° 482/2012 pela REN n° 687/2015) estabelece que a energia injetada seja
utilizada para abater integralmente a energia consumida (considerando todas as
componentes tarifarias), de modo que a energia injetada na rede pelo micro ou
minigerador acaba sendo valorada pela tarifa de energia elétrica estabelecida para
0S consumidores.

Atualmente, existem diversas discussdes sobre a valoracdo da energia injetada na
rede a partir da geracdo distribuida, que pode néo refletir o real impacto da MMGD
para a sociedade.

Segundo consta no Relatério de Andlise de Impacto Regulatorio n° 0004/2018-
SRD/SCG/SMA/ANEEL, as distribuidoras alegam que o atual sistema de
compensacdao (net metering), estabelecido pela Resolucédo n° 482/2012 da ANEEL,
em que a compensacao da energia injetada na rede se da por todas as componentes
da TUSD e da TE, nédo possibilita a adequada remuneracao pelo uso da rede de
distribuicdo. Porém, ndo ha nenhuma avaliacdo medindo a magnitude deste impacto.

Em termos de capacidade instalada, a evolugdo da MMGD tem se revelado em
patamares superiores aos esperados pela ANEEL em suas projecdes, conforme
verifica-se na Figura 10: Evolugdo da poténcia instalada — MMGD (Relatério de AIR n°
0004/2018-SRD/SCG/SMA/ANEEL).
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Figura 10: Evolucdo da poténcia instalada — MMGD (Relatorio de AIR n° 0004/2018-SRD/SCG/SMA/ANEEL).
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Fonte: ANEEL.

O documento da Audiéncia Publica ANEEL n° 01/2019 aponta que ndo ha uma
quantificacdo dos custos e beneficios da geracao distribuida de pequeno porte no
Brasil, gerando questionamentos sobre um possivel desalinhamento da forma de
compensacao vigente em relacdo a atual realidade da micro e minigeracao
distribuida.

Segundo a Agéncia, “o possivel desalinhamento, fruto de um inadequado modelo de
Sistema de Compensacdo, poderia estar causando, de forma imprépria, a
transferéncia de custos ou beneficios aos consumidores que ndo possuem geracao
distribuida e que dependem exclusivamente da energia fornecida pela distribuidora”.

Segundo a ANEEL, se mantidas as atuais regras, 0s custos que nao sao pagos pelos
prossumidores? , mas sim pelos demais consumidores, poderiam atingir o montante
de R$ 72,7 bilhdes somente para o periodo de 2020 a 2035 (calculados a VPL), se
considerada MMGD Local e MMGD Remota.

5.5. Nota Técnica SEI n° 3/2019/SRM/SDI/SEPEC-ME

A Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia emitiu
a Nota Técnica SEI n°® 3/2019/SRM/SDI/SEPEC-ME, em contribuicdo a Audiéncia
Publica ANEEL n° 01/2019, com foco na promoc¢do da eficiéncia econémica na
modalidade MMGD.

O documento aponta que o modelo atual de compensacao de energia proveniente
de geracéo distribuida, o net metering, causa uma transferéncia de recursos para 0s

2 Prossumidor é um neologismo (originado no inglés prosumer) que provém da juncdo de produtor +
consumidor.
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consumidores que fazem opg¢éo pelo seu uso, onerando os demais consumidores
gue acabam tendo que suportar os custos da rede.

Segundo a metodologia adotada, foi calculado, ano a ano, ‘quanto que os
prossumidores deixardo de pagar ao sistema, impondo custos que deverao ser
rateados por todos os demais consumidores”, evidenciando um subsidio cruzado
entre tipos diferentes de consumidores.

A Nota Técnica finaliza indicando que “a expansao por intermédio desta modalidade
(MMGD) oneraria a conta de luz dos consumidores brasileiros em até R$ 23 bilh6es”.

5.6. Impacto nas receitas das distribuidoras decorrentes da
expansao da GD

5.6.1. “Espiral da morte” das distribuidoras

Lucas Fernandes Camilo Simone, em sua dissertacdo, apresentada a Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo em 2019 para obtencéo do titulo de Mestre
em Ciéncias, tratou da Insercdo da micro e minigeracéo distribuida solar fotovoltaica:
impactos na receita das distribuidoras e nas tarifas dos consumidores.

Nela, ele apresentou a Figura 11. Segundo o autor, “O esquema ilustra como a
possivel “espiral da morte” que alcanca as distribuidoras e como a inser¢do da GD
pode implicar em aumento nas tarifas”.

Figura 11: “Espiral da morte” das distribuidoras.

[ Custos das D’s ] [Custo_s das tarifas ]
(energia, transporte,

(fixos + variaveis)
€ncargos)

Tarifa de energia
(R$/MWh)

Payback GDFV Receita das D’s
(anos) C D (RS$)
N° de adotantes Mercado faturado
(milhares) (MWh)
Energia gerada
—1

Fonte: Disserta¢@o de mestrado Inser¢do da micro e minigeracao
distribuida solar fotovoltaica: impactos na receita das distribuidoras e
nas tarifas dos consumidores — Autor: Lucas Fernandes Camilo Simone.
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Segundo Lucas, a reducao de mercado de uma distribuidora decorrente da insercao
da geracao distribuida pode causar problemas quando as tarifas aplicadas aos
consumidores sdo puramente volumétricas.

Ele complementa que se as tarifas ndo tivessem relacdo apenas com o volume
consumido, mas também com a capacidade demandada da rede (em R$/kW), ou se
tivesse um elemento fixo (em R$/més), a reducdo no montante faturado néo
necessariamente implicaria em perda de receita para as distribuidoras, o que pode
se traduzir em aumento tarifario para os demais consumidores.

De maneira simplificada, o pesquisador concluiu que, como as tarifas aplicadas aos
consumidores de baixa tensdo em todo o Brasil sdo 100% volumétricas, uma
reducdo de consumo pode implicar em reducéo no faturamento em determinado ano,
que terd seus efeitos repassados para a tarifa no processo tarifario seguinte,
principalmente no que se refere a Parcela B.

5.6.2. Estrutura de Custos da Distribuicao

O Relatério de AIR n° 02/2018-SGT/SRM/ANEEL, de 12/12/2018, da ANEEL,
ressalta que foi construida uma estrutura de custo média para os estudos de cenarios
no ambito da Audiéncia Publica ANEEL n° 059/2018.

Segundo metodologia, 0os custos com ativos da concessédo de distribuicdo sao
majoritariamente fixos, enquanto os custos de administracéo e operacado podem ser
parte fixa, pois ha uma estrutura minima necessaria para atendimento do seu
mercado, e parte variavel, de acordo com o nimero de clientes e 0 consumo na rede.

Diante do exposto, a estrutura de custos das distribuidoras, conforme proposto pelo
Relatério, estd organizada em “% da capacidade da rede”, “% do numero de
consumidores” e “% do consumo medido”, na proporcdo média dos valores da
Tabela 4.

Tabela 4: Estrutura de custos da distribuicdo — média Brasil

Estrutura de custos % capacidade % n°® consumidores % energia
Média 63% 18% 19%

Fonte: ANEEL.

Observa-se que, na média, os custos de distribuicdo sdo em sua maioria fixos, sendo
63% relacionados com a capacidade da rede de distribuicdo, enquanto 18% variam
de acordo com o numero de consumidores na area de concessao e 19% relacionam-
se com o mercado faturado da distribuidora.

Embora tais valores representem a média, eles variam bastante quando se observa
o perfil de cada distribuidora, conforme o grafico da Figura 12.
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Figura 12: Estrutura de custos da distribuicéo - por empresa.
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Fonte: Dissertac@o de mestrado Inser¢do da micro e minigeracao
distribuida solar fotovoltaica: impactos na receita das distribuidoras e
nas tarifas dos consumidores — Autor: Lucas Fernandes Camilo Simone.

5.6.3. Parcela B nas tarifas de distribuicao

As tarifas dos consumidores do Grupo B (baixa tensdo) sdo 100% volumétricas,
enquanto as tarifas dos consumidores do Grupo A (média ou alta tensdo) sao
divididas em duas partes: demanda (R$/kW) e energia (R$/MWh).

Entretanto, dependendo da quantidade de consumidores alocados em cada grupo
tarifario, a recuperacdo da receita da distribuidora fica mais ou menos dependente
da parcela variavel.
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Segundo dados da ANEEL, resultado dos processos tarifarios das distribuidoras no
ano de 2018, a participacao de cada subgrupo tarifario na composicao da receita da
Parcela B se distribui conforme a o grafico da Figura 13:

Figura 13: Recuperagédo da Parcela B - por subgrupo tarifario (%).
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Fonte: Dissertagéo de mestrado Insergdo da micro e minigeragao
distribuida solar fotovoltaica: impactos na receita das distribuidoras e
nas tarifas dos consumidores — Autor: Lucas Fernandes Camilo Simone.

Lucas observou que 71,2% da receita da Parcela B esta vinculada aos consumidores
conectados na baixa tensdo (Grupo B), enquanto apenas 28,8% do total séo
arrecadados por meio dos demais. Assim, ele concluiu que em razéo de a tarifacao
do Grupo B ser volumétrica, fica evidente que a receita da distribuicdo esta bastante
exposta a variacdo do mercado das empresas.

A fim de aprofundar essa conclusédo, o pesquisador expds, conforme grafico da
Figura 14, o peso das componentes fixa (R$/kW) e variavel (R$/kWh) na recuperagéo
do valor da parcela B, para cada distribuidora do pais.
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Figura 14: Peso de cada componente tarifario na receita da Parcela B (%).
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Fonte: Dissertacédo de mestrado Insergdo da micro e minigeragao

distribuida solar fotovoltaica: impactos na receita das distribuidoras e

nas tarifas dos consumidores — Autor: Lucas Fernandes Camilo Simone.
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Do grafico, extrai-se que, na média, 21% do valor da parcela B é recuperado via tarifa
por capacidade (R$/kW) e 79% por tarifa volumétrica (R$/MWNh).

5.6.4. Impacto sobre as receitas das distribuidoras

Segundo Lucas Fernandes Camilo Simone, o impacto na receita das distribuidoras
pode ser avaliado sob dois aspectos:

l. Perda total de receita decorrente da penetracdo GD; e
Il. Perda de Parcela B

O pesquisador escreveu que “Em virtude do mecanismo de reajuste anual das
distribuidoras eventuais perdas de receita com a Parcela A ndo impactam
estruturalmente o caixa da distribuidora, pois sdo compensados nos reajustes
anuais, via Conta de Compensacédo de Variacdo de Valores de Itens da Parcela A
(CVA). Entretanto, a depender do nivel de perda de receita total, pode haver
desequilibrio econémico- financeiro no periodo entre o0s reajustes anuais”.

Ele complementou apontando que “as perdas de Parcela B afetam diretamente o
negocio de distribuicdo, pois o valor da TUSD Fio B é reavaliado apenas nos
processos de revisdo tarifaria, que ocorrem a cada 4 ou 5 anos, sendo reajustado
anualmente apenas de acordo com a inflagcdo, descontado do fator de produtividade
“X”. Assim, caso a perda de receita se torne elevada, pode afetar os resultados das
concessiondrias e impactar sua capacidade de investimento”.

Avaliou, ainda, a partir da metodologia estabelecida para sua tese, o impacto da
insercao de GD para a distribuidora Elektro até o ano de 2030, identificando uma
perda de receitas superior a R$ 180 milhdes, conforme se verifica no gréafico da
Figura 15.
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Figura 15: Perda de Parcela B para a Elektro.
Fonte: Dissertac@o de mestrado Inser¢do da micro e minigeracao

distribuida solar fotovoltaica: impactos na receita das distribuidoras e
nas tarifas dos consumidores — Autor: Lucas Fernandes Camilo Simone.
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Em complementagéo, ele apontou que as perdas vao diminuindo a capacidade de
investimento da distribuidora ao longo dos anos, porque afetam o EBIT? regulatério
da empresa. O gréfico da Figura 16 apresenta a relacdo entre a perda acumulada
até 2030 e o EBIT de cada distribuidora.

Figura 16: Perda acumulada sobre EBIT das distribuidoras.
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Fonte: Dissertacéo de mestrado Inser¢éo da micro e minigeracao
distribuida solar fotovoltaica: impactos na receita das distribuidoras e
nas tarifas dos consumidores — Autor: Lucas Fernandes Camilo Simone.

6. O que pode afetar a sustentabilidade da distribuicéo?

A abertura do mercado pode afetar a sustentabilidade da distribuicdo em virtude das
deficiéncias e dificuldades que as distribuidoras tém na gestdo de seus portfélios,
advindas da obrigatoriedade de contratacdo de quotas partes relacionadas a energia
disponibilizada por Itaipu Binacional para o mercado brasileiro, pelas usinas
nucleares de Angra | e Angra Il, os Contratos de Comercializagdo de Energia no
Ambiente Regulado — CCEARS, os Contratos de Cotas de Garantia Fisica — CCFs e
pelo Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFRA,
como, ainda, a inadequada alocacao de custos e riscos associadas a expansao do
sistema.

A expansao da geracao distribuida pode impactar a sustentabilidade da distribui¢cao
em fungdo da perda de receita ocasionada devido a modalidade de tarifa volumétrica
para os consumidores do Grupo B.

3 EBIT: sigla em inglés para “Earning Before Interest and Taxes”, que representa o lucro operacional da
empresa, antes de juros e impostos.
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7. Atores envolvidos

Estédo envolvidos na problematica:

O segmento de distribuicdo — todas as distribuidoras de energia elétrica,
concessionarias e permissionarias;
Os consumidores de energia elétrica — o consumidor regulado, o consumidor

livre e o consumidor especial.

8. Base Legal

Nos itens abaixo, sdo elencados os dispositivos legais cuja alteragcdo pode ser
necessaria para a implantacdo das propostas avaliadas nesse relatorio referentes
sustentabilidade da distribuicdo. Adicionalmente, pode ser necessario adequar 0s
normativos dispostos nos Decretos, Portarias e Resolucdes que regulamentam os
assuntos.

8.1. Leis

Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e
prorrogacfes das concessdes e permissdes de servicos publicos e da outras
providéncias;

Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996 - Institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servigcos
publicos de energia elétrica e da outras providéncias;

Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997 - Dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopalio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias; e

Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004 - Dispbe sobre a comercializacao de
energia elétrica, altera as Leis n°s 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631, de 4
de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991,
de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras
providéncias.

8.2. Decretos

Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997 - Constitui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime especial, aprova sua
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
Funcdes de Confianca e da outras providéncias; e
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e Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004 - Regulamenta a comercializagéo
de energia elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizacdes
de geracdo de energia elétrica, e da outras providéncias.

8.3. Outros atos normativos

¢ Resolucdo Normativa ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010;

e Resolucado Normativa ANEEL n°® 482, de 17 de abril de 2012;

e Resolucdo Normativa ANEEL n° 693, de 15 de dezembro de 2015;
e Resolugao Normativa ANEEL n° 711, de 19 de abril de 2016;

e Resolucdo Normativa ANEEL n° 727, de 21 de junho de 2016;

¢ Resolucdo Normativa ANEEL n° 789, de 24 de outubro de 2017;

e Resolugao Normativa ANEEL n° 824, de 10 de julho de 2018; e

¢ Resolucdo Normativa ANEEL n° 832, de 13 de novembro de 2018.
e Modulos dos Procedimentos de Distribuicdo — PRODIST;

e Moddulos dos Procedimentos de Regulacado Tarifaria — PRORET;

9. Objetivos esperados

Os objetivos esperados com as medidas propostas € maior eficiéncia alocativa do
modelo tarifario do grupo B, maior sustentabilidade das distribuidoras na gestédo de
energia, menos entraves para entrada de novas tecnologias e reducao de subsidios
cruzados.

10. Acao proposta

Considerando o que foi tratado nas Consultas Publicas MME n° 21/2016, n° 33/2017,
nas Audiéncias Publicas ANEEL n° 59/2018 e n° 01/2019, na Nota Técnica SEI n°
3/2019/SRM/SDI/SEPEC-ME e impactos nas receitas das distribuidoras decorrente
da expansao da geracao distribuida, as acBes propostas envolvem o0s seguintes
itens:

I Adocdao da Tarifa Bindbmia;

I. Flexibilizacdo da obrigatoriedade de contratacdo de 100% da carga,
Il. Institucionalizacdo do Centralizador de Contrato; e

V. Flexibilizacdo de Portfolio.

10.1. Adocéao da Tarifa BinOmia

Os consumidores de energia elétrica de pequeno porte, que se conectam em baixa
tensdo, tém como base de calculo de suas faturas de energia, unicamente, a
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quantidade de energia elétrica consumida. Esse modelo tarifario € denominado
mondmio volumeétrico.

Este modelo é de féacil entendimento pelos consumidores e de simples
implementacéo, pois tem uma Unica tarifa, com valor da fatura dependendo apenas
da quantidade de energia consumida, e exige um medidor que apenas contabilize a
energia consumida ao longo do tempo.

Entretanto, o sistema elétrico € composto por diversos equipamentos e redes que
que devem ser remunerados independentemente da quantidade de energia elétrica
consumida e produzida. Nesta visdo, pode-se entender que existem custos que
podem ser considerados fixos.

No modelo tarifario atual para consumidores residenciais e comerciais, industriais e
rurais de pequeno porte, existe um valor minimo a ser pago com o objetivo de
ressarcir as empresas pela disponibilizacdo dos equipamentos e sistemas,
denominado custo de disponibilidade.

Atualmente, os consumidores tém buscado cada vez mais alternativas para fazer
gestédo de seu consumo de energia, a qual pode ser entendida como um conjunto de
acOes e técnicas de eficiéncia e substituicdo energética (uso de equipamentos mais
eficientes), autoproducao de energia (micro e mini geracao distribuida fotovoltaica)
e acOes administrativas (escolha da melhor modalidade tarifaria).

Além disso, o Setor Elétrico caminha para uma abertura de mercado que podera
permitir aos consumidores de baixa tensédo buscar um supridor de energia que nao
aguele do ACR.

Infelizmente, o modelo tarifario mondémio volumétrico ndo convive adequadamente
com as evolucgdes citadas anteriormente.

No primeiro caso porque as acodes individuais de gerenciamento do gasto de energia
que resultem em reducdo do consumo podem transferir os custos fixos do
funcionamento dos sistemas de distribuicdo entre todos os consumidores, gerando
subsidios cruzados, ou podem nao remunerar adequadamente os ativos das
distribuidoras, resultando em perdas financeiras.

Ja na segunda situacdo, porque nao faz sentido uma cobranca por meio de tarifa
mondmia volumétrica se 0s servicos contratados sdo prestados por agentes
diferentes.

Assim, a introducdo das tarifas binbmias para os consumidores de baixa tenséo pode
ser vista como uma alternativa para pagar as componentes da tarifa que remuneram
as despesas fixas com os ativos da distribuicdo e trazer maior transparéncia para os
custos praticados.

Além disso, as tarifas bindbmias podem ser consideradas como uma oportunidade
para dar um fim ao subsidio cruzado, que sera melhor detalhado no GT Encargos e
Subsidios, decorrente do sistema de compensacéo de energia elétrica, e absorver
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0Ss ganhos com a implantacdo de RED (principalmente micro e mini geragao
distribuida e bancos de baterias) com o objetivo de suprir cargas em localidades em
gue a distribuidora tenha dificuldade de atendimento ao mercado ou de investimentos
na rede, por exemplo.

Mas uma alteracdo como esta deve ser avaliada de forma racional. Caberia construir
um plano gradual de implantacdo das tarifas binbmias observando a viabilidade
técnica e econdmica de substituicdo dos medidores (por classe de consumo e/ou
area geogréfica), ou ainda com a “utilizacdo de estimativas” caso seja necessario,
considerando também a isonomia entre os consumidores de mesma classe/regiao e
os efeitos para os consumidores e distribuidoras.

Cabe destacar que, na busca da maior eficiéncia alocativa na discusséo a respeito
da parcela de receita garantida das distribuidoras, a adocao de tarifas binbmias tem
evidenciado uma elevacao proporcionalmente maior nas faturas de menor consumo,
0 que ndo é desejavel e precisa ser melhor avaliado.

Assim, a troca da tarifa monémia pela binbmia ndo pode ser um imperativo para 0s
consumidores que, pelo seu perfil de consumo, demonstram baixo fator de utilizagéo
das redes.

Um regulamento da Tarifa Binbmia (Binbmias) esta em discussao na Audiéncia
Publica ANEEL n° 59/2018 (Obter subsidios para a Andlise de Impacto Regulatério
— AIR sobre o aprimoramento da Estrutura Tarifaria aplicada aos consumidores do
Grupo B — Baixa Tensdo — Tarifa Binbmia). Atividade foi prevista no item 51 da
Agenda Regulatoria 2019-2020.

A Agéncia, no Relatério de AIR n° 02/2018-SGT/SRM/ANEEL, simulou diversos
cenarios, e chegou, de forma geral, aos seguintes impactos com a adocao da tarifa
binbmia:
Consumidor
e Variacdo na fatura em funcdo do efeito realocativo devido a mudanca do
modelo tarifario;
¢ Diminuicdo da transferéncia de custos devido a decisdes individuais de gestédo
de energia; e
e Nova percepc¢ao de incentivo ou desincentivo para gestdo de energia.

Distribuidora

e Aumento de custo devido a alteracdo do sistema de faturamento e novos
custos operacionais para as equipes de teleatendimento e comunicacao
(treinamento e aumento do nimero de reclamacdes)

e Maior estabilidade da receita;

e Diminui¢des do risco de mercado; e

¢ Reducao do descasamento entre custos e receita.
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Destaca-se também o entendimento da Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura, do Ministério da Economia, publicada na Nota Técnica SEI n°
3/2019/SRM/SDI/SEPEC-ME, de que é necessaria e fundamental a implantagcédo da
tarifa binbmia em virtude da expansédo da geracao distribuida.

10.2. Flexibilizacdo da obrigatoriedade de contratacdo de
100% da carga

Atualmente, a Lei n® 10.848/2004 estabelece em seu Art. 2° que as concessionarias,
as permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o atendimento a
totalidade de seu mercado.

Este mandamento esta baseado em um principio que visa garantir a continuidade e
qualidade na prestacédo do servico de energia elétrica. Para que este objetivo seja
atingido, garantindo a seguranca do suprimento, o legislador estabeleceu varias
disposicoes.

Uma delas foi a realizacdo de licitacbes simultaneas para a outorga de concessodes
e para a contratacao de energia, permitindo que contratos de longo prazo viabilizem
a construcdo de novas usinas e criem melhores condi¢cbes para atracdo dos
investimentos busca garantir a expansdo da capacidade, além de eficiéncia na
contratacdo de energia e transparéncia na definicdo de preco.

Outra foi a institucionalizacdo dos critérios de garantia de suprimento de energia
elétrica, aplicavel aos estudos de expanséao da oferta e do planejamento da operacéo
do sistema elétrico interligado, bem como ao calculo das garantias fisicas de energia
e poténcia de um empreendimento de geracao de energia elétrica.

A obrigatoriedade da contratac&o de 100% da carga para os consumidores regulados
tem reflexos diretos nas estratégias de gestdo do portfélio de contratos das
concessionarias de distribuicdo. A reducéo da necessidade de contratacdo da carga
pode expor consumidores e distribuidoras a situacdes de subcontratacdo em
momentos de escassez hidrica, nos quais o PLD estara elevado.

Diante da sinalizacdo de ampliacdo do mercado livre, com o0 aumento da liberdade
dos consumidores, é necessario garantir a existéncia de contratos de energia de
curto prazo com grande liquidez, de forma a permitir que os compradores minimizem
a sua exposicao ao mercado de curto prazo e a consequente incerteza dos impactos
financeiros.

Considerando que a obrigatoriedade de as distribuidoras garantir o atendimento a
totalidade de seu mercado estd correlacionada com os sinais adequados para
expansdo da capacidade instalada de geragdo e com os critérios de suprimento, €
prudente, antes de qualquer alteracdo de tal dispositivo, avaliar o resultado dos
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trabalhos do Grupo Tematico “Lastro e Energia” e do Grupo Tematico “Processo de
Contratacao”.

10.3. Institucionalizacao do Centralizador de Contrato

Passados 15 anos da publicagdo da Lei n® 10.848, de 15.03.2004, e do Decreto
5.163/2004, que define como a compra de energia no ACR deve ocorrer por
intermédio de leildes com a consequente assinatura dos contratos regulados, é
adequado e necessario discutir o aprimoramento do processo de contratacdo, para
qgue se busque maior otimizacdo e equilibrio na contratacdo, visando a reducao de
distorcbes do ACR, assim como dos impactos econdémicos e financeiros nas
Distribuidoras.

O subgrupo “Processo de Contratagcdo” estd desenvolvendo analise e diagndstico
sobre o processo de contratacdo do Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, o
qual envolve as Distribuidoras de forma compulséria, como compradoras, tendo
como vendedores os geradores (leildes de novos empreendimentos ou existentes)
e/ou comercializadores (energia existente), conforme os leildes realizados.

Tal subgrupo tem como foco a busca de aprimoramentos e maior eficiéncia e
equilibrio para o ACR. Em termos gerais, pode haver beneficios para o ACR (e para
0s consumidores regulados) caso se imprima maior eficiéncia ao processo, assim
como caso se adote um preco de compra de energia elétrica mais equanime entre
as Distribuidoras (PMIX), com reflexos tarifarios ao longo do tempo, além da melhoria
da gestao operacional e reducao de percepc¢ao de riscos no processo.

Conforme interagcdo havida com o Grupo Tematico “Processo de Contratacao”,
verifica-se que seus trabalhos estdo pautados na busca de aprimoramentos que
demandam prudéncia, de forma a promover uma eventual transicdo sustentavel,
exigindo diferentes abordagens, com desdobramentos no curto, médio e longo
prazos.

Por esse motivo, o subgrupo definiu tratar, em curto prazo, da figura do Agente
Centralizador da Contratacdo, o qual poderia possibilitar, inicialmente a equalizacéo
dos precos / custos de contratacdo de energia das Distribuidoras (PMIX), como
também ser utilizado como facilitador da transicdo para um eventual modelo de
contratacao de lastro e energia, caso haja esta definicdo de alteracdo do modelo do
Setor Elétrico Brasileiro.

Por fim, ficou registrado por aquele subgrupo que o aprimoramento do processo de
contratacdo possui interdependéncia com outros temas como Lastro e Energia,
Abertura do Mercado, Sustentabilidade da Distribuicéo, Alocagao de Custos e Riscos
e Sistematica de LeilGes.
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10.4. Flexibilizacdo de Portfélios

O modelo atual, conforme o Art. 2° da n° Lei 10.848, de 15 de marco de 2004,
determina que as concessionarias, permissionarias e autorizadas de servi¢o publico
de distribuicéo de energia elétrica deverdo garantir o atendimento a totalidade de seu
mercado. Além disso, elas sdo obrigadas a absorver as cotas de garantia fisica de
usinas geradoras hidraulicas de energia elétrica, segundo a Lei n°® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, a contratacdo de quotas partes relacionadas a energia
disponibilizada por Itaipu Binacional para o mercado brasileiro, pelas usinas
nucleares de Angra | e Angra ll, e pelo Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — PROINFRA.

A obrigatoriedade de contratacdo de 100% da demanda, aliada a alocacdo das
garantias fisicas de usinas no portfélio das distribuidoras, tem sido apontada pelos
Agentes como causa de sobrecontratacdo involuntaria de energia, gerando sobras
de energia contratada.

Além disso, a dificuldade de se prever com precisdo a expansdao do mercado de
energia no ambiente de contratacao regulado e as incertezas quando ao crescimento
da economia, que tem forte correlacdo com a demanda de energia, tem contribuido
para este cenario e, por vezes, podem causar subcontratacfes involuntarias,
resultando em déficit de energia contratada.

Atualmente existem 28 mecanismos de descontratacdo a disposicdo do setor para
gque as empresas possam gerir o portfélio de contratacdo de energia. Porém,
representantes de grupos de distribuidoras entendem que tais mecanismos séo
complexos, o que se traduz em riscos de aplicacao inadequada, e insuficientes para
dar respostas a real necessidade das empresas. Diante disso, é prudente, antes de
qualquer alteracdo nos mecanismos, avaliar o resultado dos trabalhos do Grupo
Tematico “Processo de “Processo de Contratacao”.

11. Atores afetados pelas propostas

Serao afetados pelas propostas:

e O segmento de distribuicdo — todas as distribuidoras de energia elétrica,
concessionarias e permissionarias;

e O segmento de geracéao — todos os geradores que vierem a firma contrato por
meio do Centralizador de Contratos; e

e Os consumidores de energia elétrica — o consumidor regulado, o consumidor
livre e 0 consumidor especial.
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12. Sugestdes de implantacao da agéo
12.1. Adocéo da Tarifa Bindmia

A adocdo de uma nova modalidade tarifaria depende da escolha do modelo tarifario
mais apropriado para uma efetiva melhoria dos problemas identificados neste
relatorio e das discussdes sobre as implicacdes nas regras de faturamento.

Assim, tarifa binbmia deve ser efetivamente adotada somente depois da decisdo do
modelo tarifario, do debate com a sociedade, quando deve apresentado o texto
normativo, e de andlises complementares.

12.2. Flexibilizagcdo da obrigatoriedade de contratacéo de
100% da carga

Considerando que a obrigatoriedade de as distribuidoras garantir o atendimento a
totalidade de seu mercado estad correlacionada com os sinais adequados para
expansdo da capacidade instalada de geracdo e com os critérios de suprimento, a
flexibilizacdo da obrigatoriedade de contratacdo de 100% da carga seria razoavel
apenas apo6s avaliar o resultado dos trabalhos do Grupo Tematico “Lastro e Energia”
e do Grupo Tematico “Critério de Suprimento”.

12.3. Institucionalizacao do Centralizador de Contrato

Considerando as discussdes sobre o aprimoramento do processo de contratacao,
para que se busque maior otimizacao e equilibrio na contratacdo da energia elétrica,
visando a reducéo de distor¢cdes do ACR, assim como dos impactos econdmicos e
financeiros nas Distribuidoras, a institucionalizacdo do Centralizador de Contratos
seria adequada apenas depois de avaliar o resultado dos trabalhos do Grupo
Tematico “Processo de Contratacao”.

12.4. Flexibilizacdo do Portfdlio de Contratos

Considerando as discussdes sobre o aprimoramento do processo de contratacao,
para que se busque maior otimizacdo e equilibrio na gestdo da contratacdo da
energia elétrica, permitindo maior flexibilidade do portfélio dos contratos no ambiente
regulado, permitindo respostas eficazes a ampliacdo do mercado livre, inclusive com
mais mecanismos de integracdo comercial entre os ambientes, é prudente avaliar a
alteracdo de Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) e
Mecanismo de Venda de Energia (MVE) apenas depois de avaliar o resultado dos
trabalhos do Grupo Tematico “Processo de Contratacao”.
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13. Estratégias de Monitoramento

13.1. Adocéo da Tarifa Bindmia

Segundo a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a ANEEL tem a finalidade de
regular e fiscalizar a producédo, transmisséo, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Assim, o acompanhamento dos efeitos da implantacdo de um novo modelo tarifario
deve ser avaliado pela Agéncia no momento dos processos tarifarios. Além disso, a
ANEEL pode realizar avaliac6es qualitativas do aumento de reclamacdes e registros
dos consumidores nos canais de tele atendimento.

Por fim, outras medidas podem ser incorporadas no processo de monitoramento
periddico que permita avaliar se os beneficios almejados com a proposta estdo
sendo alcancados.

13.2. Flexibilizacdo da obrigatoriedade de contratacao de
100% da carga

Segundo a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a ANEEL tem a finalidade de
regular e fiscalizar a producédo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Assim, a Agéncia deve atuar em um acompanhamento periddico do nivel de
contratacao das distribuidoras de energia elétrica.

13.3. Institucionalizacdo do Centralizador de Contrato

Segundo a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a ANEEL tem a finalidade de
regular e fiscalizar a producédo, transmissédo, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Assim, a verificacdo de maior otimizacéo e equilibrio na contratacdo de energia, de
reducdo das distorcbes do ACR e dos impactos econdmicos e financeiros nas
Distribuidoras deve ser realizada pela Agéncia periodicamente.

13.4. Flexibilizacdo do Portfolio de Contratos

Segundo a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a ANEEL tem a finalidade de
regular e fiscalizar a producédo, transmissédo, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.
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A flexibilizagdo do portfdlio de contratos das distribuidoras devera ser monitorada
pela ANEEL de forma a garantir o equilibrio econdmico financeiro dos contratos de
concesséo firmados com as distribuidoras.

14. Temas a serem aprofundados

14.1. Venda de excedente de geracéo

A valorizagéo da liberdade de escolhas individuais € um fenémeno social que tem
trazido reflexos para o setor elétrico. Uma participacdo mais ativa do consumidor
tanto na geragcdo, quanto na gestdo do consumo da sua propria energia, tem
evidenciado tal movimento.

O crescimento da GD na matriz elétrica nacional € uma realidade e demanda a
criacdo de mecanismos e instrumentos que permitam a convivéncia harménica das
solucBes de RED com os servigos de distribuicdo de energia elétrica.

Neste contexto, cabe registrar a possibilidade de alguma unidade prossumidora
contabilizar uma geracdo com recursos distribuidos além do seu consumo,
resultando em um excedente de geracdo. Diante de tal situacéo, entende-se que é
razoavel a possibilidade de venda da parcela de sua energia que excedeu o0 seu
consumo em vez de do sistema atual de compensacéao de créditos, que implicam em
subsidios cruzados.

Porém, considerando a expansao do mercado livre, cabe ressaltar que tal venda nao
deveria ser obrigatoriamente destinada a distribuidora de energia elétrica. O
prossumidor que tiver excedente de geracao de energia e interesse em comercializar
seu superavit energético devera buscar um comercializador para representa-lo no
mercado de energia.

A possibilidade de comercializacdo do excedente de geracao de micro e minigeracao
€ um dos temas debatidos na Audiéncia Publica n® 01/2019 conduzida pela ANEEL.

Quanto aos aspectos normativos relacionados a geracao distribuida, identificamos
0S seguintes atos que podem demandar alteracoes:

e Resolugdo Normativa ANEEL n° 482, de 17 de abril de 2012, que criou 0
Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica, aplicavel a unidades
consumidoras com micro ou minigeracdo distribuida. em unidades
consumidoras para compensacao da energia consumida localmente ou em
outras unidades sob a mesma titularidade.

e Resolucao Normativa ANEEL n°® 687, de 24 de novembro de 2014, que alterou
as regras aplicaveis a micro e minigeracao distribuida, com a elevacédo da
poténcia limite de 1 MW para 5 MW (ou 3 MWpara fontes hidricas) e a criacao
de novas modalidades - empreendimentos de mudltiplas unidades
consumidoras e geracado compartilhada. A REN n° 786, de 17 de outubro de
2017, elevou para 5 MW o limite de minigeragéo a partir de fontes hidricas.
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14.2. Modernizacao da rede de distribuicéo

A insercdo de novas tecnologias, tais como redes inteligentes e recursos energéticos
distribuidos (geracéo distribuida, armazenamento de energia, eficiéncia energética
e gerenciamento da demanda), implica em modificacbes importantes no atual
modelo de negdcio das distribuidoras.

O principal desafio que se apresenta com a insercdo de novas tecnologias é o
desenvolvimento de mecanismos que visem equilibrar os seguintes pilares,
conforme posto pela Nota Técnica n° 27/SEM/SGT/SPE/SRD-2019/ANEEL, de 22
de fevereiro de 2019:

(1) O ambiente regulatorio ndo se deve constituir como barreira a introdugéo
de novas tecnologias, de modo que o setor elétrico possa se beneficiar das
possibilidades viabilizadas por inovacoes; e

(2) Ao mesmo tempo, a insercédo dessas novas tecnologias ndo pode ocorrer
a qualquer custo, devendo ocorrer de forma que 0s custos e beneficios sejam
compartilhados de forma equilibrada entre distribuidoras, consumidores e
demais partes envolvidas.

Nesta visdo, a moderniza¢cdo no ambito da distribuicdo ndo deve estar pautada em
simplesmente estimular a inovacao de forma geral e irrestrita, mas sim em oferecer
0S incentivos corretos que permitam a distribuidora tomar a decisdo mais efetiva para
atingimento de suas metas e mais eficiente em relacdo aos seus custos
(operacionais ou de capital) e ao tipo de tecnologia (convencional ou nova).

Nesse sentido, a ANEEL vem discutindo no ambito da Consulta Publica n° 03/2019
questdes relacionadas a modernizagcdo e inovacao do setor de distribuicdo de
energia elétrica. O objetivo da Consulta € obter subsidios para a Avaliacdo de
Resultado Regulatério (ARR) da regulacdo por incentivos do segmento de
distribuicdo de energia elétrica, avaliando o ambiente regulatério quanto a utilizacédo
de tecnologias na melhoria do servi¢o, na eficiéncia energética e no desenvolvimento
do negdcio.

Essa discusséao foi matriculada na Atividade n° 31 da Agenda Regulatéria 2018-2019
da ANEEL, sendo complementar a outras iniciativas ja introduzidas pela Agéncia
relacionadas a modernizacdo do setor, tais como regulacfes especificas sobre
geracado distribuida, recarga de veiculos elétricos, projetos-piloto de resposta da
demanda, leildo de eficiéncia energética, assim como a atualizagcdo do Manual de
Controle Patrimonial do Setor Elétrico — MCPSE.

O foco da Consulta Publica n® 03/2019 foi analisar se o atual arcabougo regulatério
permite que os Objetivos Regulatorios para o segmento de distribuicdo sejam
alcancados da maneira mais eficiente possivel.
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A referida CP teve seu periodo de contribuicbes de 25/2 a 1/7/2019 e, portanto, as
contribuicbes recebidas ainda serdo objeto de andlise pelas é&reas técnicas
envolvidas, o que resultard em um diagnéstico mais aprofundado do tema e
eventuais aprimoramentos regulatérios.

Quanto aos aspectos normativos relacionados ao reconhecimento de investimentos
pelas distribuidoras, identificamos o0s seguintes atos que podem demandar
alteracgodes:

e Resolugao Normativa ANEEL n° 435, de 24 de maio de 2011, que define a
estrutura dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria — PRORET e que
consolida a regulamentacao acerca dos processos tarifarios.

14.3. Conta de Variacao de Valores de itens da Parcela A —
CVA

O aprimoramento da CVA estéa previsto na atividade 58 da Agenda Regulatéria 2019-
2020 (Revisar o Médulo 4 — Componentes Financeiros das Tarifas de Distribuicéo,
do PRORET).

A Audiéncia Publica ANEEL n° 25/2019 apresentou proposta de aprimoramento da
regulamentagao da Conta de Variagdo de Valores de itens da Parcela A — CVA, da
Sobrecontratacdo de Energia e Exposicdo ao Mercado de Curto Prazo, dos Demais
Componentes Financeiros e das Regras de Repasse dos precos de contratos de
compra de energia, de que tratam o Modulo 4 e 0 Submaodulo 6.1 dos Procedimentos
de Regulacéo Tarifaria — PRORET.

No ambito da Audiéncia Publica, a ANEEL apresentou analise sobre os itens em que
se identificou possibilidades de aprimoramento regulatério, sejam eles decorrentes
de alteracdes nos procedimentos de fiscalizacdo, de lacunas regulatérias para
procedimentos de calculo ja realizados atualmente, mas ainda ndo contemplados no
regulamento, ou mesmo decorrentes de um melhor sinal regulatério para as
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica.

O prazo para contribuicdes no @mbito da Audiéncia Publica esté vigente e se encerra
em 4 de agosto de 2019.

Quanto aos aspectos normativos relacionados a Conta de Variacdo de Valores de
itens da Parcela A — CVA, foram identificados os seguintes atos que podem
demandar alteracgdes:

e Portaria Interministerial MF/MME n° 25/2002;

e Medida Provisoria - MP n° 2.227, de 4 de setembro de 2011, que estabeleceu
excecao ao alcance do art 2° da Lein® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, de
modo a viabilizar a criacdo de mecanismo de compensacao das variacdes de
valores de itens da Parcela A ocorridas entre os processos tarifarios das
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica; e
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e Resolugao Normativa ANEEL n° 435, de 24 de maio de 2011, que define a
estrutura dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria — PRORET e que
consolida a regulamentacao acerca dos processos tarifarios.

14.4. Comprade energia de RED

Atualmente as Distribuidoras podem adquirir energia proveniente de geradoras,
detentoras de outorgas especificas, localizadas dentro de seus sistemas de
distribuicao (limitado a 10% de seu mercado). Porém, com a ampliacdo da gama de
recursos energeéticos distribuidos, € interessante que seja possivel a Distribuidora
ndo s6 comprar energia daqueles geradores, mas também contratar energia de
REDs, bem como outros servicos, desde que tragam beneficios para o consumidor,
como por exemplo, reflexo positivo na qualidade e continuidade do servigco de
distribuicao.

O risco envolvido na gestao do portfélio de energia, pode ser agravado com esta
compra, face as limitacdes dos mecanismos existentes para gestao do portfolio. Por
isso, caberia avaliar com mais profundidade se o atual limite de 10% do mercado da
Distribuidora deve ser rediscutido.

A conexdo de geradores distribuidos nos sistemas de distribuicdo tem impacto sobre
o perfil de tensdo, perdas técnicas e a estabilidade do sistema elétrico. Os impactos
podem ser positivos ou negativos e dependem, fundamentalmente, do local onde
estard conectada no sistema, assim como da operacao da geragao, que pode estar
condizente ou ndo com as necessidades da rede.

No que tange aos beneficios, a operacéo de geradores distribuidos podera melhorar
a estabilidade da tensao e reduzir as perdas técnicas das redes de distribuicdo. Na
mesma linha, a insercdo massiva de geradores distribuidos pode reduzir o
carregamento do sistema e contribuir para deslocar investimentos. Além do exposto,
ha a possibilidade de melhoria dos indices de continuidade, caso seja possivel a
operacdao ilhada de geradores distribuidos.

Quanto aos aspectos normativos relacionados a possibilidade de as distribuidoras
adquirirem energia de RED, foram identificados os seguintes atos que podem
demandar alteracgdes:

e Lein®10.848, de 15 de marco de 2004, que estabelece que no atendimento
a obrigacédo referida no caput deste artigo de contratacdo da totalidade do
mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica proveniente
de geracéo distribuida, observados os limites de contratacdo e de repasse as
tarifas, baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas
respectivas condi¢cdes técnicas.

e Decreto n®5.163, de 30 de julho de 2004, que regulamenta a comercializacéo
de energia elétrica, o processo de outorga de concessodes e de autorizagdes
de geracdo de energia elétrica, e da outras providéncias.
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14.5. Atividades acessorias das distribuidoras

Atualmente a Resolucdo Normativa ANEEL n° 581, de 11 de outubro de 2013,
estabelece os procedimentos e as condicdes para a prestacdo de atividades
acessoOrias pelas concessionarias e permissionarias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica.

O regulamento faculta a distribuidora oferecer e prestar, além dos servigcos
decorrentes de obrigagdo normativa, as atividades acessorias constantes no art. 3°,
as quais sao divididas em:

a) Propria: caracterizada como atividade regulada, prestada somente pela
distribuidora e sujeita a fiscalizacdo da ANEEL; e

b) Complementar: caracterizada como atividade nado-regulada, cuja prestacdo
esta relacionada com a fruicdo do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica e que pode ser prestada tanto pela distribuidora como por terceiros,
observando-se a legislacao de defesa do consumidor e a legislacéo de defesa
da concorréncia.

Ressalta-se que recentemente a Resolu¢gdo Normativa ANEEL n°® 819, de 19 de
junho de 2018 ja deu um passo neste sentido, quando enquadrou como atividade
complementar a elaboragcdo de projeto, construcdo, expansdo, operacao,
manutencdo ou reforma de estacGes de recarga de veiculos elétricos, incluindo a
prestacao de servigos aos usuarios.

Assim, chama-se a atencdo para a necessidade de se revisitar a norma atual e
reavalia-la a vista, inclusive, de um servico de distribuicdo so fio.

Quanto aos aspectos normativos relacionados ao desenvolvimento de novos
negécios pelas distribuidoras, foi identificado o seguinte ato que pode demandar
alteracoes:

¢ Resolucdo Normativa ANEEL n° 581 /2013, que estabelece os procedimentos
e as condicdes para a prestacdo de atividades acessorias as atividades de
prestacdo de servico publico de fornecimento de energia elétrica pelas
distribuidoras.

14.6. Separacao dos servicos Distribuicdo de Energia — Fio e
Comercializacéao

As transformacbes por que passa o0 Sistema Elétrico Brasileiro com a
descentralizacdo dos sistemas de geracdo de energia, digitalizacdo das redes,
mobilidade elétrica, valorizacdo das possibilidades de escolhas individuais que trara
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mais autonomia ao consumidor, impactardo sobremaneira o segmento de
distribuicdo. Dentre os desafios que se apresentam para 0 segmento destacam-se:
(i) a necessidade de revisao do arcaboug¢o normativo-regulatorio para a remuneragao
das utilities; (ii) aprimoramento dos modelos de negocio para a distribuicdo e; (iii)
novas praticas de operacéo das redes.

Os novos recursos que se apresentam a disposicdo das redes podem se tornar
importantes provedores de servicos e permitir a otimizacdo dos investimentos para
atendimento dos requisitos dos sistemas. Entretanto, o pleno aproveitamento das
novas possibilidades em beneficio dos sistemas devera requerer novas praticas de
planejamento e operacao das redes distribuicdo, além de uma revisdo nos desenhos
de mercado do setor elétrico brasileiro.

Destaca-se que a criacdo de um ambiente capaz de integrar 0s recursos depende,
em grande medida, do aperfeicoamento de sinais de preco e remuneracdes que
representem tais beneficios.

Atualmente, a insercdo de recursos distribuidos nas redes de uma distribuidora
vinculada a comercializacdo energia pode coloca-la diante de sinais conflitantes,
dado que tais recursos tendem a reduzir ou deslocar o consumo (ou a compra de
energia).

Além disso, esta transi¢do por que passa o setor demandara um papel cada vez mais
proativo das distribuidoras no provimento dos servicos e operacao inteligente das
redes.

Neste ambiente, parece razoavel que, no futuro, a provedora de servicos de
distribuicdo de energia elétrica tenha sua atividade restrita ao “Fio”, e ndo mais
desempenhe papel de comercializadora de energia.

Porém, esta medida tem relacdo com outros assuntos, como 0s que estdo sendo
tratados no Grupo Tematico “Abertura do Mercado” e “Processo de Contratacao”.

14.7.Comercializador de Ultima instancia®

Com a abertura total do mercado de energia elétrica, todos os consumidores poderéo
escolher quem ira lhe fornecer energia, porém permanecera o monopdélio natural da
distribuicdo (FIO), mantendo as distribuidoras responsaveis pela medi¢éo, corte e
religamento, sendo repassadas as informacdes para as comercializadoras que
fariam o faturamento e seriam representariam o consumidor em caso de
inadimpléncia.

4 Agente responsavel pelas atividades de comercializacio da energia junto aos consumidores que
permanecerdo no mercado regulado, quando da abertura completa do mercado livre.
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Os consumidores que decidissem ndo migrar continuariam a ser atendidos pela
distribuidora local ou pelo Comercializador de Energia responsavel pela area. Nao
foi identificado, a priori, nenhuma situacéo que justifique escolher por um modelo ou
outro, seja pela separacéo da atividade FIO e comercializagdo em duas empresas
reguladas ou a manutencéo das duas atividades em uma Unica empresa regulada.

E necessario reforcar na lei o comando para o corte do fornecimento de energia para
aplicavel aos consumidores livres que forem desligados da CCEE ou que estejam
inadimplentes com seus fornecedores de energia.

Este assunto esta sendo tratado com mais profundidade pelo Grupo Tematico
“‘Abertura de Mercado”.

14.8.Sinal Locacional

De acordo com MIT (2016), um importante fator de diferenciacdo dos recursos
distribuidos refere-se a seu potencial para oferecer servi¢cos de valor locacional de
forma mais eficiente e barata que os recursos centralizados.

Tal vantagem potencial deriva das limita¢des fisicas das redes que conectam todos
0s provedores. Assim, a natureza distribuida dos recursos pode permitir a provisdo
dos servi¢cos onde eles sdo mais valiosos.

A sinalizagdo adequada para aproveitamento de quaisquer servicos de valor local
depende de mecanismos de precos que reflitam as limitacdes fisicas das redes. Isto
requer, além de diversas mudancas nas regras para remuneracao dos servicos e
funcdes da distribuicdo, novas abordagens de planejamento e operacao das redes.

Portanto, é importante a integragéo deste subgrupo com o Grupo Tematico “Insergéo
de Novas Tecnologias”, onde s&o relacionadas medidas para a maior insergdo de
Recursos Energéticos Distribuidos.

14.9.Pré-pagamento

7

O pré-pagamento é uma forma de cobranca de bens ou servicos na qual o
pagamento € realizado em momento anterior ao consumo. Diversos setores ja
adotam esse tipo de cobranca de maneira consolidada ha diversos anos. Em
especial, destaca-se a aplicacdo do pré-pagamento nos transportes, com a aquisi¢ao
de bilhetes antes do embarque, e na telefonia, em que esse tipo de faturamento é
realizado em aparelhos celulares.

Com o pré-pagamento, o consumidor pode definir a quantidade de energia que sera
comprada e a periodicidade de recarga do medidor. Esse controle possibilita um
aprendizado sobre a utilizagao dos equipamentos e o consumo de energia. Em geral,
0os consumidores que fazem uso do pré-pagamento apresentam uma reducdo dos
gastos com energia elétrica.
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Este sistema de pagamento pode trazer alguns beneficios para o consumidor, como
um melhor controle do consumo de energia; mais transparéncia em relacao aos
gastos diarios (informacbes em tempo real); flexibilidade na aquisicdo e no
pagamento da energia e eliminagcédo da cobranga de multas, juros de mora e taxas
de religacéo.

Pode haver também beneficios para as distribuidoras de energia, tais como reducéo
de custos operacionais; diminuicdo da inadimpléncia e melhor relacionamento com
os consumidores (evita erros de leitura, faturamentos por estimativa, cortes indevidos
e problemas de religacédo).

Porém, ha de se tomar cuidado para que esta modalidade de pagamento néo se
torne uma forma de penalizacdo. Ela deve ser apresentada ao consumidor como
uma opc¢ao.

14.10. Resposta da Demanda

A resposta da demanda refere-se aos mecanismos para gestdo do consumo dos
clientes em resposta as condicfes de oferta, como por exemplo, realizar a reducéo
ou o deslocamento do consumo de energia, em momentos criticos, por meio de
pagamentos ou em resposta a precos de mercado (Gellings, 2009). Esta capacidade
de reduzir ou deslocar consumo pode ser considerada recurso a disposicdo dos
sistemas elétricos, agregando flexibilidade, otimizando o uso das instalacdes e
reduzindo a necessidade de novos investimentos para atendimento a demanda
maxima.

De acordo com EPE (2019), os programas de resposta da demanda podem ser
divididos em dois grandes grupos conforme o tipo de sinalizacdo que é dada ao
consumidor: baseados em precos e baseados em incentivos.

* Resposta da demanda baseada em precos - A resposta da demanda
baseada em precos refere-se a mudanca no perfil de uso da energia devido
as alteracdes no preco ao longo das horas do dia. Deste modo, o consumidor
desloca 0 uso da energia para momentos em que 0 preco é mais baixo e
diminui a utlizacdo nos instantes em que 0 preco esta mais caro.
Logicamente, o aproveitamento dos beneficios sistémicos deste tipo de
mecanismo depende de uma adequada sinalizagcdo temporal de precos ao
consumidor. Por ser voltado aos mercados varejistas, entende-se que este
tipo de mecanismo impacta mais diretamente os servigos distribuicdo de
energia.

* Resposta da demanda baseada em incentivos - Este tipo de resposta da
demanda oferece aos consumidores incentivos financeiros para redugéo da
demanda em momentos criticos do sistema, quando a oferta esteja escassa
ou quando ha queda da confiabilidade. S&o produtos despachaveis, ou seja,
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sdo acionados através de uma ordem de despacho do operador e voltados
aos mercados atacadistas.

Da mesma forma que os demais recursos distribuidos, a implementacdo de
mecanismos de gestdo da demanda traz desafios ao planejamento, operacao das
redes e de desenhos de mercado, para seu efetivo aproveitamento. Entre os desafios
relacionados aos desenhos de mercado, destacam-se: (i) a criacdo de um ambiente
capaz de remunerar os servicos de distribuicéo, (ii) alocar os custos e riscos aos
agentes; e (iii) remunerar 0s servicos prestados pelos novos provedores de
flexibilidade.

Além dos beneficios diretamente ligados aos sistemas elétricos, destaca-se que
resposta da demanda pode estar alinhada ao contexto brasileiro para transi¢cao para
uma economia de baixo carbono, dado que nossa matriz energética ja €
predominantemente renovavel, e verifica-se elevado potencial para otimizacdo do
uso das redes.

15. Concluséao

O Grupo Tematico “Sustentabilidade dos Servigos de Distribuicdo” teve como meta
obter um diagndstico geral do sistema de distribuicdo de energia elétrica brasileiro,
identificando as principais questdes que podem colocar em risco a sustentabilidade
desse sistema, apontando, ainda, possiveis alternativas de aprimoramento.

Com base nas informacdes tratadas nas Consultas Publicas MME n°® 21/2016, n°
33/2017, nas Audiéncias Publicas ANEEL n°® 59/2018 e n® 01/2019, na Nota Técnica
SEI n°® 3/2019/SRM/SDI/SEPEC-ME e impactos nas receitas das distribuidoras
decorrente da expansédo da geracao distribuida foram identificadas duas ameacas a
sustentabilidade da distribuigéo:

l. Abertura do mercado, que pode afetar a sustentabilidade da distribuicao
em virtude das deficiéncias e dificuldades que as distribuidoras tém na
gestao de seus portfélios, bem como da inadequada alocacado de custos e
riscos associadas a expansao do sistema.

Il. Expanséo da geracao distribuida, que pode impactar a sustentabilidade da
distribuicdo em funcdo da perda de receita ocasionada devido a
modalidade de tarifa volumétrica para os consumidores do Grupo B.

Para superar estas dificuldades foram destacadas as seguintes medidas:

l. Adocao da Tarifa Bindmia;

. Flexibilizacdo da obrigatoriedade de contratacdo de 100% da carga;
Il. Institucionalizacéo do Centralizador de Contrato; e

V. Flexibilizacdo do portfélio de contratos.

Além disso, diversos outros assuntos foram discutidos durante as atividades deste
Grupo Tematico relacionados a sustentabilidade dos servigos de distribui¢cdo. Porém,
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muitos sao os temas que, sua complexidade, falta de maturidade, ou correlagédo com
outros Grupos Tematicos, ndo puderam ser aprofundados o suficiente.
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