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1. Consideracodes iniciais

1.1. Informagées gerais

Por meio da Portaria n°® 187, de 4 de abril de 2019, o Ministério de Minas e
Energia instituiu Grupo de Trabalho destinado ao desenvolvimento de propostas de
Modernizagao do Setor Elétrico (art. 1°), doravante denominado apenas como “GT
Modernizagao”. O prazo para conclusao dos trabalhos foi estabelecido em 180 dias a
contar da respectiva data de instituicdo, prorrogaveis por noventa dias mediante
justificativa (art. 5°). Além disso, devera o GT Modernizacdo apresentar ao Senhor
Ministro de Minas e Energia relatoério final dos seus trabalhos, incluindo-se proposicao

de diretrizes, estabelecimento de regras de transicao e propostas de atos hormativos.

Para melhor organizar os trabalhos, o GT Modernizagdo determinou a
instalagdo de “Grupos Tematicos”, delegando a cada um deles a discussdo de
tematicas especificas do Setor Elétrico. Ficou estabelecido ainda que cada
coordenador de Grupo Tematico deveria apresentar, até 23 de julho de 2019, relatério
escrito, com conteddo minimo pré-determinado. Além disso, distribuiu no tempo o
funcionamento de cada Grupo Tematico em trés momentos distintos: 12 Onda; 22
Onda e 32 Onda. Dentre os Grupos Tematicos previstos para a 32 Onda, consta o de

“Sistematica de Leildes”, cujo escopo consiste em avaliar a atual sistematica de

leildes e propor aprimoramentos que permitam a melhor contratacdo para

atendimento as necessidades sistémicas.

Assim, as analises e propostas registradas neste Relatorio, que foram
desenvolvidas a partir do modelo setorial atualmente em vigor, poderdo demandar
adaptacdes ao serem aplicadas a um eventual novo modelo de contratacdo de
empreendimentos de geracgao.

1.2. Desenvolvimento dos trabalhos
Os trabalhos do Grupo Tematico Sistematica de Leildes tiveram inicio em 3
de julho de 2019, com a designacdo do coordenador e indicagédo inicial dos

representantes por parte das instituicdes participantes. No total, dado os prazos
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envolvidos, o grupo contou com quatorze dias Uteis para o desenvolvimento de suas

atividades, incluindo-se a elaboracgéo deste Relatorio.

As atividades foram desenvolvidas em trés etapas: elaboracdo da pauta,

realizacdo das discussoées e elaboracédo do relatorio.

Na primeira etapa, a coordenacao consultou os representantes, solicitando
propostas de temas a serem discutidos nas reuniées do Grupo Tematico. A partir das
propostas recebidas, a coordenacdo elaborou oito blocos de discussoes,
caracterizados por perguntas motivadoras elaboradas a partir de um contexto. A
pauta completa de discussbes, apresentada no Anexo 1 deste Relatorio, foi
encaminhada a todos os representantes antes do inicio do periodo de realizacao das
reunides de discussdo, de modo a permitir uma melhor programacao e preparacao

para as reunides.

Os debates foram realizados em quatro reunides distintas, cada qual tratando
de dois blocos de discussao. Ao inicio de cada bloco, foi realizado um nivelamento
dos pontos a serem discutidos, bem como aberta a oportunidade para que fosse
ajustada a delimitacdo das discussdes. A partir dai, era dado inicio aos debates entre
0os representantes. As discussdes foram conduzidas com o objetivo de levantar
propostas para o aprimoramento das sisteméticas atualmente aplicadas aos leildes
de energia, de modo a garantir que as contratagdes futuras atendam as necessidades

sistémicas.

Nem todos os tépicos discutidos implicaram recomendacdes. Todavia, as
analises foram mantidas neste Relatério, uma vez que podem ser Uteis a outros
Grupos Tematicos ou mesmo a trabalhos futuros do Grupo Tematico Sistematica de

Leildes, dado que poderao haver alteracdes estruturais no modelo setorial.

Os principais pontos debatidos foram resumidos e apresentados nos
capitulos tematicos deste Relatorio, cada qual formado por uma sintese da
problematica discutida, bem como pelas propostas de encaminhamento
desenvolvidas a partir da andlise critica realizada pelo Grupo Tematico. Ademais,
cada capitulo teméatico recebeu um titulo que resume a delimitacdo das discussdes

adotada pelo Grupo Tematico em cada Bloco de Discussao.
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Antes da apresentacdao ao GT Modernizacéao, foi disponibilizada uma versao
preliminar de todas as sec¢des tematicas aos participantes do Grupo Tematico para
contribuicdes. Coube a coordenacao do Grupo Temético analisar individualmente as

contribuicdes e consolidar a versao final deste Relatorio.

As conclusdes deste Relatorio foram apresentadas na reunido do GT
Modernizacao realizada no dia 26 de julho de 2019, realizada com a participacéo da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE) e do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Apés a apresentacédo, a coordenacao do GT Modernizac&o prorrogou o prazo
para a entrega do Relatério para 23 de agosto de 2019, permitindo assim uma nova

rodada de discussbes, bem como eventuais complementagdes ao texto.
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2. Deve-se garantir a contratagao integral de empreendimentos

marginais nos Leilées de Energia Nova?

2.1. Problematica
Em 2018, em decorréncia de discussdes ocorridas no ambito do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), o Ministério de Minas e Energia incluiu na
sisteméatica do Leildo de Energia Nova "A-6", de 2018 (LEN A-6/2018), regra que
suprimiu a garantia de contratacao integral dos empreendimentos marginais (aquele
cuja oferta completa o atendimento a demanda alocada ao produto) de cada produto.
De modo a ndo impor uma contratacdo abaixo da desejada aos agentes geradores,

a regra considerava uma etapa de ratificagao do lance.

Uma vez encerrada a denominada “etapa continua”, na qual os agentes
podiam reduzir sucessivamente o preco de suas ofertas de energia, a sistematica
implementada via sistema elaborava e ofertava uma “contraproposta” aos

empreendimentos marginais nos seguintes termos:

i. 0 montante a ser contratado correspondia ao maior valor entre: (i) o
montante de energia que falta para atender completamente a demanda
alocada ao produto, desconsiderando o respectivo projeto marginal; e (ii)
30% da oferta de energia do empreendimento de geracédo no leildo; e

ii.  se ocontrato associado ao empreendimento marginal fosse da modalidade
por disponibilidade, a receita fixa devida ao agente de geracdo seria
proporcionalmente reduzida em funcdo do novo montante de energia
constante da contraproposta (estabelecido no item “”) , de modo a manter
inalterado o indice Custo-Beneficio (parametro de classificacdo, que define
a competitividade dos empreendimentos, em R$/MWh) do

empreendimento marginal.

Embora efetiva para mitigar sobrecontratacfes, a regra apresenta outros

impactos que merecem reavaliagcao.

A regra afeta especialmente os empreendimentos termelétricos de grande
porte, podendo exclui-los da expansao do parque gerador. Dado que ndo conseguem
buscar parte de sua viabilidade econémica junto ao Ambiente de Contratacéo Livre

(ACL) de energia, esses empreendimentos dependem de um contrato de longo prazo

7
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gue abarque, em termos praticos, a integralidade de sua oferta de energia. Nota-se
ainda que sdo empreendimentos que apresentam consideravel ganho de escala, com
custos de implantacédo nao lineares, de modo que o ajuste da receita fixa nos termos

propostos ndo se molda as caracteristicas desses projetos.

Nessa linha, conforme relata a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a
medida resultou distorc6es no cadastramento de projetos termelétricos para o LEN
A-6/2019. Alguns empreendedores cadastraram, em um mesmo local, projetos de
tamanhos distintos, os quais aparentam ser variacdes de um unico projeto, resultando
em um numero de cadastramentos virtualmente superior a quantidade efetiva de

projetos que participarao do certame.

A regra impbe também um alto risco de subcontratacdo. Afinal,
empreendimentos de grande porte podem néo aceitar a contraproposta oferecida no

momento da ratificacdo do lance, vindo a frustrar a contratacdo de parte da demanda.

O risco de elevada sobrecontratagcéo, que motivou a implementagéo da etapa
de ratificacdo de lances nos LENs A-6, decorre da participacdo de empreendimentos
de tamanhos muito distintos em um mesmo produto, podendo ocorrer mesmo em

cenarios de alta demanda.

Com a aplicagéo da regra incluida no LEN A-6/2018, o problema passa a ser
o inverso, de forma que quanto maior a participacdo de grandes empreendimentos,
maior a chance de subcontratacéo, além da possibilidade do aumento de custos com
a eventual contratacdo de empreendimentos nao otimizados do ponto de vista

econdbmico.

Para os demais empreendimentos participantes dos LENSs, majoritariamente
usinas edlicas e solares, o risco de sobrecontratacdes excessivas € mais baixo,
mesmo na hipotese da ndo adocao das regras de ratificacdo de lances, uma vez que
tais projetos: (i) sdo mais modulares; (ii) a grande maioria apresenta capacidade
instalada relativamente baixa; e (i) apresentam competitividade para
comercializacdo de energia no ACL. Por outro lado, a manutencdo da regra de
ratificacdo para esses tipos de projetos de geracdo, no cenario atual, parece nao
impactar a viabilidade dos projetos nem provocar alteragbes significativas na
estratégia dos empreendedores, ndo demandando a¢bes especificas neste momento.
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2.2. Analise critica e propostas
A mera exclusdo da regra de ratificacdo elimina o risco de subcontratacéo,
desde que haja oferta adequada de projetos. Em contrapartida, amplia

significativamente o risco de sobrecontratagéo.

Nessa linha, deve-se destacar que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) concluiu recentemente a regulamentacdo do Mecanismo de Venda de
Excedentes (MVE) de energia por parte dos agentes de distribuicdo. Assim, além do
Mecanismo de Compensacao de Sobras e Déficits (MCSD), as distribuidoras contam
com um novo instrumento de gerenciamento de eventuais sobras de energia,
dispondo de maior flexibilidade para gerenciar seus portfélios, inclusive no que se

refere a eventuais sobrecontratacdes. Apesar disso, outras opc¢des foram debatidas.

Uma alternativa discutida foi a realizacdo de leildes cuja sisteméatica buscasse
minimizar o custo total de contratacdo por meio de um algoritmo de otimiza¢ao. Assim,
as hipéteses de subcontratacdo e de sobrecontratacdo seriam precificadas e o
algoritmo buscaria selecionar a carteira de projetos que atenderia a demanda alocada

ao menor custo total, independentemente dos precos individuais.

A proposta foi considerada ndo adequada. Primeiramente, ndo h& consenso
acerca da legalidade da criacdo de uma fila de contratacdo que nao seja a definida
pela ordem crescente de precos. Em segundo lugar, ndo ha evidéncias de que
eventual sobrecontratacao seja mais onerosa aos consumidores do que a contratacao
mediante um mecanismo de minimizagdo de custo a cada licitagdo, que poderia
implicar maior custo meédio da energia contratada do que a sistematica atualmente
adotada. Afinal, sobrecontratacdes, se ndo excessivas e sucessivas, implicam a
antecipacao de investimentos necessarios para o pleno atendimento ao mercado das
distribuidoras; por outro lado, a proposta de utilizacdo de um algoritmo de otimizacao
imporia um sobrecusto que vigoraria durante toda a vigéncia dos contratos. Por fim,
haveria uma dificuldade pratica acerca de a quem devera ser adjudicado o objeto da

licitagdo, na hipétese de ocorrer alguma inabilitacdo apds a sessdo publica do leildo.

Assim, para conciliar uma eventual necessidade da contratagdo de
empreendimentos termelétricos de grande porte, que apresentam relevancia

sisttmica e menores custos, bem como mitigar os riscos de excessivas
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sobrecontratacbes, propde-se que a comercializacdo de energia de
empreendimentos termelétricos de grande porte ocorra em fase especifica do leildo,
a ser realizada antes da contratacdo dos demais produtos, analogamente ao que se
pratica na licitacdo de usinas hidrelétricas sujeitas ao regime de concessdo. Assim,
uma vez conhecido o montante de contratacdo nesse produto — o qual devera dispor
de algum limite, de modo a n&o prejudicar a diversificagdo da matriz —, iniciar-se-ia
a competicdo para as demais fontes com a demanda residual da primeira fase,

reduzindo-se significativamente o risco de sobrecontratacoes.

Obviamente essa priorizacdo da contratacdo ndo necessariamente deveria
ocorrer para todos os LENs A-6, devendo-se avaliar a pertinéncia de sua utilizacao a
cada leildo, a depender da necessidade de demanda declarada, da disponibilidade
de grandes projetos hidrelétricos, ou ainda seguindo alguma periodicidade pré-

estabelecida (e.g.: bianual).

Ha de se considerar ainda que a deciséo de se priorizar ou ndo a contratagao
de empreendimentos de grande porte deve ser tomada considerando-se a demanda
a ser efetivamente contratada. Nessa linha, seria recomendavel o conhecimento
prévio da demanda a ser contratada, de modo a estabelecer diretrizes adequadas as

necessidades verificadas.

Considerando a relevancia sistémica dos grandes empreendimentos
termelétricos, bem como o fato de que tais empreendimentos apresentam baixa
competitividade no mercado livre, conclui-se que a manutencdo do modelo de
contratacdo atual implicaréd alocar exclusivamente aos consumidores cativos (ACR)
0s custos relacionados a seguranca do suprimento, da qual também usufruirdo os
consumidores do ACL. Assim, é razoavel supor que poderao ser propostas, por outros
Grupos Tematicos, significativas alteracdes no modelo de contratacdo de novos
empreendimentos de geragao, bem como na forma de que como esses custos
deverédo rateados entre as diversas categorias de consumidores. Nesse sentido, as
propostas apresentadas nesta secdo poderdo ter de ser adaptadas aos novos

modelos de contratacdo que vierem a ser implementados.

10
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3. Nos LENs A4, a margem remanescente de escoamento deve ser

adotada como critério de sele¢ao ao longo de toda etapa continua?

3.1. Problematica

Atualmente, a pratica adotada é promover a selecdo de empreendimentos
com base na margem de escoamento apenas na denominada “Etapa Inicial” dos
LENs A-4. O mecanismo funciona do seguinte modo: (i) no inicio dessa etapa, cada
empreendedor apresenta um lance unico em “envelope fechado”; (ii) apds a
apresentacao desse lance, o sistema do leildo classifica os empreendimentos em
ordem crescente dos precos da energia ofertada até que suas respectivas poténcias
sejam iguais ou inferiores a margem de escoamento previamente calculadas pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) para cada ponto de conexao
considerado, o qual pode ser um barramento do Sistema Interligado Nacional (SIN)
ou de uma subestacdo de distribuicao; (iv) esse procedimento é aplicado de forma
analoga para as subareas (conjunto de barramentos candidatos) e, posteriormente,
para as areas (conjunto de subéreas); (v) por fim, classificam-se para a etapa seguinte
do leildo os empreendimentos com menor preco da energia ofertada
(independentemente do montante ofertado) e que nédo apresentam restricdes de

escoamento no respectivo ponto de conexao, subarea e area de rede.

Em outros termos, o objetivo da Etapa Inicial € mitigar o risco de que alguns
dos empreendimentos vencedores possam ter sua produgcdo energética restringida
por falta de capacidade de escoamento da rede, independentemente do conjunto de

empreendimentos que se sagrem vencedores.

Observa-se que na Etapa Inicial, os empreendedores tém apenas uma unica
oportunidade para dar seu lance para fins de competicdo pela margem de
escoamento. Dado o risco de ser sumariamente eliminado do leildo, os
empreendedores tém um forte incentivo a apresentarem um lance mais agressivo ja
na primeira etapa. Por outro lado, essa eliminacdo suméaria de concorrentes diminui

a competicdo na etapa seguinte, denominada "Etapa Continua".

Dados os argumentos opostos, avaliou-se a possibilidade de se adotar a

margem de escoamento como critério de selecdo ao longo de todo o leildo. Assim,

11
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em vez de ser formado por uma Etapa Inicial (com margem de escoamento e
eliminacdo sumaria) seguida por uma Etapa Continua, o leildo passaria a ser formado
por uma sucessao de etapas que utilizam como critério de selec¢éo o preco ofertado
e a margem remanescente de escoamento simultaneamente. E como se o leildo

viesse a ser realizado por meio de sucessivas Etapas Iniciais.

A diminuicdo do numero de competidores na Etapa Continua dos LENs A-4
decorre da selecdo de competidores com base nas margens remanescentes de
escoamento disponiveis no sistema elétrico. De qualquer forma, deve-se destacar
gue os critérios adotados para o célculo das margens de escoamento podem

influenciar significativamente o impacto dessa restricdo de competicao.

3.2. Anadlise critica e propostas

Dado o intervalo de tempo entre a realizagdo dos LENs A-4 e o inicio dos
respectivos prazos contratuais de suprimento, ndo se recomenda a exclusdo desse
critério de selecao da sistematica, sob pena de se incrementar significativamente o
risco de restricdo de escoamento de novos projetos de geragao, especialmente em
um contexto no qual muitos agentes optam por antecipar a entrada em operacgéo de
seus empreendimentos e, consequentemente, obter receitas adicionais ao
comercializar essa energia no ACL ou até mesmo liquida-la no Mercado de Curto
Prazo (MCP). Com efeito, esse comportamento explica parcialmente os expressivos

desagios verificados nos ultimos LENs A-4.

Descartada a possibilidade de eliminagcdo das restricbes de margem de
escoamento da sistematica dos LENs A-4, resta analisar a proposta de manter as
restricdes de margem como critério de selecdo ao longo de toda a Etapa Continua.
Neste caso, a cada rodada, o sistema classificaria os empreendimentos com base no
preco das ofertas, bem como na margem de escoamento disponivel. Avaliou-se que
a proposta, embora pudesse ampliar a competicdo e reduzir os pre¢cos médios do

leildo, apresenta ainda dificuldades operacionais a serem superadas.

A proposta poderia tirar o incentivo de alguns agentes darem lances mais
agressivos em pontos de conexdao nos quais a margem é escassa. Todavia,

atualmente, em pontos de conexdo em que a margem € abundante, o0s

12
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empreendedores ndo possuem nenhum incentivo para serem agressivos na primeira
rodada. Também ndo possuem incentivos para serem mais agressivos nos LENs A-
6, no qual ndo se aplica a margem remanescente de escoamento como critério de
selecdo. Por outro lado, se acolhida a nova proposta, poderia haver mais agentes

participando durante a Etapa Continua, aumentando a competi¢cao.

Apesar de menos relevante, cabe registrar ainda que a adocao da proposta
poderia prolongar o tempo de duracéo dos leildes, além de mascarar a reparticao da
demanda entre os produtos, a qual é atualmente realizada apds o encerramento da
Etapa Inicial, quando j& se sabe que todos os concorrentes remanescentes nao serao

excluidos por indisponibilidade de margem de escoamento.

Em relacdo a aspectos operacionais, avaliou-se que os sinais repassados aos
agentes durante o leildo ficariam confusos: um novo lance em um produto “A” poderia
alterar o preco-corrente de um produto “B”; além disso, um empreendedor poderia ter
sua situacao alterada de “n&o atendido” para “atendido” devido a desclassificacdo de
um empreendedor em outro produto que disputasse a mesma conexao, ou ainda dar
um lance abaixo do preco marginal do seu produto e néo vir a ser “atendido”. Haveria
gue ser contornada ainda a dificuldade de calcular e apresentar ao empreendedor,
durante o curso das rodadas, o lance que o colocaria novamente na competicao.
Ademais, a rastreabilidade do resultado tornar-se-ia mais complexa, dificultando a

auditoria do resultado.

Do exposto, entende-se que, por ora, mantendo-se a sistematica atual que
prevé a segmentacao de disputa do leildo por diferentes produtos e a reparticdo da
demanda ap0s a Etapa Inicial, a implementacdo da proposta demanda uma analise
mais criteriosa de seu impacto, cabendo avaliar sua aplicagdo em uma conjuntura

diferente da atual.

Ha que se acrescentar que a competicdo entre 0s agentes ja ocorre no ambito
do leildo, que compreende as duas fases. Desse modo, se ha uma forte disputa pelo
direito de escoamento da energia, pode-se entender que 0s objetivos do leildo foram,
em boa parte, alcancados. Com efeito, os resultados dos leildes, com significativos

deséagios, comprovam a eficacia do modelo atualmente praticado.
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4. Deve-se adotar como critério de selecao a margem remanescente

de escoamento nos LENs A-6?

4.1. Problematica

A adoc¢do da margem de escoamento como critério de sele¢cdo nos LENs A-4
tem se mostrado medida efetiva para mitigar descasamentos entre geracao e
transmissao, embora seja consenso que as diretrizes estabelecidas pela Portaria n°
444, de 25 de agosto de 2016, devem ser revistas, especialmente no que se refere a
evitar conflitos por conexdo entre agentes que tenham se sagrado vencedores em
LENs e agentes que estejam investindo para comercializar energia exclusivamente
no ACL.

Nesse contexto, é natural avaliar se a aplicacdo da margem remanescente
de escoamento deveria ser estendida aos LENs A-6, apesar do maior prazo entre a
realizacéo do leildo e o inicio do compromisso contratual de entrega da energia o que,
em teoria, permitiria a realizacdo de alguns investimentos nos sistemas de
transmissao para acomodar a expansao do parque gerador contratado. Assim, além
de mitigar riscos de descasamento entre geracdo e transmissdo, a medida poderia
implicar a postergacao da decisdo sobre a realizagdo de investimentos nos sistemas

de transmissao destinados a acomodacédo da geracao contratada.

Mesmo com os requisitos para habilitacdo técnica atualmente praticados, o0s
quais abarcam exigéncias relativas a conexdo do empreendimento ao sistema
elétrico, ha a possibilidade de haver conflitos pela conexao. Ocorre que as avaliagdes
para fins de habilitacdo técnica consideram os empreendimentos individualmente,

inclusive no que se refere ao ponto de conexao.

Assim, embora dois ou mais empreendimentos individualmente apresentem
viabilidade técnica de conexdo em um dado ponto, conjuntamente € possivel que
essa conexao ndo seja tecnicamente viavel sem investimentos nos sistemas de
transmissao. E importante destacar que em funcdo dos prazos atualmente praticados
no processo de licitagdo das expansdes da transmisséo, desprezando-se eventuais
antecipacdes promovidas pelos empreendedores de transmisséo, ndo se garante que

haja tempo habil para a implantacdo de solucdes estruturais que permitem o
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adequado escoamento da energia comercializada em um LEN A-6. Levando-se em
consideracdo 0s prazos necessarios para a realizacdo do processo licitatério assim
como os de implantacao dos projetos, percebe-se que as datas contratuais de inicio

de operacao dos empreendimentos extrapolam o horizonte de um LEN A-6.

Portanto, existe o risco de que empreendimentos que se sagrem vencedores
em LENs A-6 possam enfrentar dificuldades para o escoamento de sua geracao apés
a entrada em operacdo comercial, prejudicando a oferta de energia ao mercado

consumidor.

4.2. Analise critica e propostas
Embora as regras de contratacdo praticadas aloquem aos geradores o risco
relacionado a eventuais restricdes operativas por limitacdes de conexao, entende-se
gue algum mecanismo de mitigacdo é conveniente; afinal, a ndo disponibilidade de
empreendimentos de geracdo pode se tornar um problema sistémico a depender da

escala.

Atualmente, tem-se que o processo de habilitacdo técnica mitiga, em alguma
medida, esse risco. Com efeito, a ado¢cdo de margem remanescente de escoamento
em LENs A-6 contribuiria significativamente para essa mitigacdo, bem como

diminuiria as incertezas associadas a expansao dos sistemas de transmissao.

Todavia, caso acolhida a proposta, seria necessario um adequado
planejamento dos leildes ao longo do ano, tendo em vista que o calculo das margens
remanescentes de escoamento requer um maior prazo entre o término do periodo de
cadastramento e a data de realizag&o do leildo, dado que afeta diretamente a carga

de trabalho das equipes técnicas do ONS e da EPE.

Além disso, as diretrizes para fins de incorporacéo de margem remanescente
de escoamento aos LENs A-6 devem ser distintas daquelas praticadas nos LENs A-
4, especialmente no que se refere a configuracdo da rede elétrica e do parque gerador

a serem considerados quando da definicdo dos seus quantitativos.

Ainda que se mostre uma medida efetiva para mitigar riscos de descasamento
entre geracao e transmissao, ndo ha elementos que permitam avaliar se a inclusao

da margem remanescente de escoamento na sistematica dos LENs A-6 implicara
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aumento ou reducdo dos custos totais arcados pelos consumidores. Em outros
termos, ndo h4 como inferir se 0s eventuais sobrecustos decorrentes da restricdo de
competicdo em fungcdo da margem de escoamento seriam maiores ou menores do

gue aqueles necessarios para acomodar a geragao contratada nos moldes atuais.

Embora alguns empreendimentos de geracdo demandem investimentos na
expansédo dos sistemas de transmissao, deve-se lembrar que a conex&o ao sistema
elétrico se da mediante pagamento de tarifas. Além disso, a depender das diretrizes
a serem estabelecidas para a configuracdo de geracdo e transmissdo a serem
consideradas no célculo dos quantitativos, o mecanismo pode surtir pouco efeito
pratico, restringido poucos projetos. Essa restricao, todavia, possui efeito direto na
mitigacdo do descompasso entre geracdo e transmissdo, em especial de

empreendimentos termelétricos de grande porte.

Ademais, os mecanismos de contratacdo da expansao dos sistemas de
transmissao foram aprimorados, em especial no que se refere a incentivos para a
antecipacao da entrada em operacao de novas obras. Nesse sentido, espera-se uma
maior eficiéncia dos empreendedores na implantacdo dos projetos, apesar de ainda

existir um passivo de situagcdes de néo implantacdo de obras que deve ser tratado.

Do ponto de vista prético, considerando que ha discussdes em curso, propde-
se incluir em futura revisdo da Portaria n® 444, de 2016, diretrizes especificas para
adocdao do critério de margem remanescente de escoamento para LENs A-6. Assim,
a cada certame, podera o Poder Concedente avaliar a conveniéncia de incluir ou nédo

esse mecanismo nas sistematicas dos LENs A-6.

Apesar de a medida ter como beneficio mitigar riscos de descasamento entre
geracdo e transmissdo, € recomendavel uma avaliacdo mais robusta de seus

impactos, especialmente no que se refere a economicidade da contratagcdo da

expansado do parque gerador.

Por fim, é oportuno pontuar que o grupo reconheceu que os leildes de
margem exacerbam as diferencas entre o ACL e 0 ACR, a exemplo da possibilidade
de se efetuar a celebracdo do CUST e CCT previamente ao parecer de acesso, regra

essa disposta nos editais dos leildes. Além disso, dada a possibilidade de mudanca
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de ponto de conexdo, a mera adocéao do critério de margem de escoamento nos LENs

A-6 ndo eliminam a possibilidade de descasamentos entre geragéo e transmisséo.
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5. O desenho dos produtos dos leildes regulados e o desenho dos

CCEARSs devem ser revisitados?

5.1. Problematica

Ao definir as sistematicas para os LENSs, a pratica adotada pelo Ministério de
Minas e Energia € dividir a comercializacdo de energia em produtos distintos, sendo
cada um deles destinado a empreendimentos de uma ou mais fontes primarias. Além
disso, as sistematicas estabelecem prazo de suprimento e modalidade de contratacao
distintas por fontes. Nos leildes recentes, empreendimentos hidrelétricos, edlicos e
solares fotovoltaicos competiram em produtos exclusivos, enquanto as termelétricas
a carvao mineral, a gas natural e a biomassa competiram entre si em um Unico
produto termelétrico. Essa pratica permite que o Poder Concedente possa influenciar
na expansdo do parque gerador, tratando-se de um efetivo mecanismo de

implementacgé&o da politica energética nacional.

Ao elaborar os editais e as minutas de CCEARSs e de atos de outorga para 0s
LENs, a Aneel tem mantido a pratica de distingui-los a partir da fonte primaria,
estabelecendo desenhos contratuais distintos para cada fonte; no caso da biomassa,
até mesmo dois desenhos de contrato sdo adotados, a depender do Custo Variavel
Unitario (CVU) do empreendimento (se nulo ou ndo nulo). Assim, fontes distintas
apresentam distintos compromissos contratuais: prazos de suprimento, regras de
sazonalizacdo e modulacdo da producdo energética, marcos para verificacdo do
avanco das obras etc. No que se refere a indexacao, a pratica é a adogdo do Indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para as receitas destinadas a remunerar 0s
investimentos e, no caso das termelétricas com CVU néo nulo, uma cesta de indices
definida pelo proprio empreendedor a época do cadastramento do projeto para cobrir
custos variaveis. Cabe destacar que parte dessas distingdes decorrem diretamente
de diretrizes do Poder Concedente, enquanto outras sdo definidas pela prépria Aneel

guando da aprovacéao dos editais.

Cabe destacar que a indexacéo de contratos de longo prazo ao IPCA, embora
contribua positivamente para a atratividade dos investimentos em infraestrutura, pode

pressionar as tarifas de energia, uma vez que contratos celebrados no passado
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podem apresentar precos superiores aos ofertados por novos empreendimentos de

geracéao.

Dado o contexto de modernizagdo, entende-se como necessaria uma ampla
reavaliacdo das regras de contratacdo de novos empreendimentos de geracdao,
avaliando-se, na medida do possivel, a equalizacdo das regras de contratacao

aplicadas a fontes distintas.

O desenho de produtos a partir das fontes primarias decorre de decisao
discricionaria do Ministério de Minas e Energia, justificando-se como uma escolha de
politica publica para direcionar a expanséo do parque gerador nacional. Em relacao
aos prazos de suprimento distintos por fontes, verifica-se uma relacao direta com a

vida util dos empreendimentos.

No que se refere a contratos e a marcos de implantacéo distintos, trata-se de
escolha regulatéria da Aneel para adequar 0S compromissos contratuais as
peculiaridades de cada fonte priméria, suas caracteristicas fisicas, bem como as
diretrizes definidas pelo Ministério de Minas e Energia a cada leildo. Ademais, o
arcabouco legislativo e regulatério associado a cada fonte € distinto, o que torna

invidvel, em um primeiro momento, uma total uniformizagdo dos CCEARS.

5.2. Analise critica e propostas

Uma simples uniformizacdo de exigéncias pode implicar a exclusdo de
determinadas fontes dos leildes em decorréncia da inviabilidade de financiamento ou
baixa competitividade. Nesse sentido, mudangas nos desenhos de contrato devem
ser feitas com cautela, especialmente ao se considerar que o modelo em vigor, apesar
dos sinais de esgotamento, mostra-se ainda atrativo aos investidores. Por outro lado,
o debate mostra-se necessario, especialmente em um contexto de novas
necessidades sistémicas e avanc¢os tecnoldgicos, além do clamor pela reducao

estrutural do custo da energia elétrica.

Uma possibilidade para aumentar a competicdo entre as fontes seria o
desenho de produtos voltados a requisitos sistémicos especificos, de modo que cada
produto seria caracterizado por um conjunto especifico de atributos,
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independentemente da combinacdo de fontes e tecnologias escolhidas pelo
empreendedor. Obviamente podem ser convenientes a definicdo de algumas balizas
de formatacdo dos projetos para cada produto, de modo a garantir que o Poder
Concedente continue dispondo de instrumentos para direcionar a expansdo do
parque gerador. Nesse sentido, ao invés de CCEARs distintos por fontes, ter-se-ia
CCEARs distintos por produtos, com clausulas elaboradas em funcao dos atributos

exigidos.

Cabe destacar que a Aneel instaurou a Consulta Publica n® 14/2019, com o
objetivo de obter subsidios para regular a implantacdo e operacdo de
empreendimentos hibridos. Além da aprovacdo dessa regulamentacdo, a
implementacdo da proposta demandara ainda a adaptacdo dos processos de
habilitacdo técnica e de célculo das garantias fisicas de energia (mesclando as
metodologias vigentes ou definindo novas), a definicdo de obrigacbes de entrega,
além da elaboracdo de novas minutas de CCEARs. Em termos de prazo, considera-
se razoavel a implementacdo desses novos produtos nos leildes a serem realizados
em 2021.

A financiabilidade de empreendimentos de geracéo requer sua capacidade
de cumprir os compromissos contratuais dentro de niveis aceitaveis de risco. Nesse
sentido, independentemente de se adotar produtos por atributos ou ndo, os atuais
modelos de CCEARs devem ser revistos, de modo a avaliar as diferenciacfes que
ainda se justificam, bem como discutir eventuais clausulas que podem ser
modificadas para atrair maior competicdo e contribuir para a reducdo de precos,

incluindo aquelas relacionadas as garantias exigidas dos empreendedores.

Além dos prazos de suprimento para cada fonte, também devem ser
revisitadas as clausulas de indexacdo do contrato. Atualmente, as parcelas
destinadas a amortizar investimentos sédo atualizadas pelo IPCA, sem possibilidade
de indexagé&o por outros indices ou ainda em relagédo a moeda estrangeira. Os custos
relacionados a aquisicdo do combustivel das termelétricas seguem uma cesta de
indices de precos de mercado, observadas diretrizes definidas pelo Ministério de
Minas e Energia, declarada pelo empreendedor quando do cadastramento do projeto
para fins de habilitacdo técnica. Ressalta-se que essa cesta declarada se mantém

inalterada até o término do respectivo CCEAR, implicando riscos a alguns geradores
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em decorréncia da dificuldade de celebracdo de contratos de suprimento de gas

natural com duracéo coincidente a dos CCEARs (25 anos).

Por fim, destaca-se que a reducéo dos prazos de suprimento dos CCEARs
pode ter um efeito positivo em manter 0os precos dos contratos mais aderentes a
realidade do mercado. Apesar da sua importancia para o financiamento de novos
projetos, os prazos de suprimento atualmente praticados devem ser rediscutidos,
tendo em vista as incertezas sobre a evolugcdo da remuneracdo aos geradores e,
assim, sobre a evolucéo dos precos aos consumidores. No modelo atual, as regras
de indexacdo criam a possibilidade de que energia provida por empreendimentos
existentes seja mais onerosa do que aquela que poderia ser provida por novos

empreendimentos.

Considerando que a matéria, além de complexa, requer a participacdo de
muitos atores, em especial das entidades financiadoras, entende-se que a
problematica aqui tratada demanda um projeto especifico, com inicio no curto prazo,

dependendo, todavia, das propostas elaboradas por outros Grupos Tematicos.

Nota-se que as analises e propostas discutidas nesta se¢do adotaram como
referéncia o modelo setorial em vigor. Nesse sentido, o inicio de um projeto destinado
a uma ampla revisdo dos produtos comercializados em leildes, bem como dos
contratos a serem celebrados entre compradores e vendedores, dependera do

modelo de contratacdo a ser adotado.
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6. As distribuidoras devem ter um papel mais ativo na contratacao de

energia elétrica para seus consumidores?

6.1. Problematica

O atual modelo do Setor Elétrico determina que os leildes do ambiente
regulado tém como objetivo atender as necessidades declaradas pelas distribuidoras.
Assim, cabe a esses agentes tdo somente solicitar, com base em seu planejamento,
uma quantidade a ser contratada e aguardar pelo resultado do leildo. Nao ha, por
exemplo, mecanismos que permitam aos agentes de distribuicdo alterarem suas
declaracdes de necessidade durante o leildo, a depender dos precos praticados, de
modo a otimizar seus portfolios de contratos, analogamente ao que ocorre no recém
implementado MVE, no qual os agentes de distribuicdo tém um papel mais ativo
(declarando quantidades e precos) do que nos leildes de energia do Ambiente de

Contratacdo Regulada (ACR).

A obrigacdo dos agentes de distribuicdo apresentarem a demanda que
desejam contratar nos leildes regulados esta estabelecida no Decreto n® 5.163, de 30
de julho de 2004 (art. 18). O mesmo dispositivo remete a ato do Ministro de Estado
de Minas e Energia a definicAo de prazos e condigbes para a realizacdo dessa

declaracéo.

Registra-se que o Decreto n°® 5.163, de 2004, estabelece ainda a obrigacao
para que os agentes de distribuicdo, vendedores, autoprodutores e consumidores
livres informem, até o dia 1° de agosto de cada ano, as previsdes de seus mercados

Ou cargas para 0s cinco anos subsequentes (art. 17).

6.2. Analise critica e propostas
Em uma analise preliminar, ndo haveria impedimentos para que o Ministério
de Minas e Energia estipulasse uma sistematica que permitisse alteracdo das
declaracdes de necessidade no curso dos leildes, ou ainda, que permitisse a definicdo
de uma funcédo que relacionasse quantidades a serem contratadas com 0 preco

corrente.
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Todavia, ndo foram verificadas razées para avancar nas discussdes neste
momento, visto que outros Grupos Tematicos estado discutindo propostas que afetam
diretamente essa questdo. Além de impor uma complexidade maior as sistematicas
dos leildes, ha a tendéncia de que a atuacdo dos agentes de distribuicdo seja

concentrada na manutencao da disponibilidade das redes de distribuicéo.

Contudo, mesmo em um cenario de ampla liberalizacdo do mercado, no qual
cabera aos consumidores finais a aquisicdo da energia elétrica, entende-se que deve
ser mantida a obrigacdo das distribuidoras informarem as proje¢des do crescimento
do consumo de energia elétrica em suas respectivas areas de concessao, de modo a
subsidiar as acbes de planejamento da expansao. Complementarmente, deve-se
manter ainda a obrigacao imposta aos demais agentes de informarem suas projecdes
do crescimento do consumo de energia elétrica, quer seja diretamente ao Poder
Concedente ou por meio das distribuidoras, no caso de agentes conectadas a redes

de distribuicéo.
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7. Aimplementacao de leiloes regionais € uma prioridade?

7.1. Problematica

Desde os primeiros LENs, a pratica adotada foi a de ndo restringir a
localizacdo dos empreendimentos de geracédo, permitindo a competicdo direta entre
fontes situadas em pontos distintos do territério nacional. Como consequéncia,
algumas regides tém abrigado mais empreendimentos de geracao de energia elétrica
gue outras, acarretando diversos pleitos para realizagéo de leildes regionais ou que
considerem, como critério de selecdo, sinais locacionais. As justificacdes diferem:
beneficiar mais regides com as externalidades positivas decorrentes da implantacéo
de empreendimentos de geracao, garantir a seguranca operativa frente a expansao
de fontes intermitentes, utilizar novos empreendimentos como vetores de

desenvolvimento de infraestruturas energéticas etc.

7.2. Analise critica e propostas
A néo regionalizacado dos leildes tem como objetivo permitir maior competicao
e menores precos. Assim, em um ambiente de livre competicdo, eventual
concentracdo de empreendimentos em determinada regido decorre das melhores
condicOes oferecidas para a implantacdo de projetos de geracao de energia elétrica,
tais quais: melhor disponibilidade de recursos naturais, melhor disponibilidade de
infraestruturas logisticas, melhores condi¢des de financiamento, oferta de incentivos

fiscais etc.

Na pratica, ja ha mecanismos que impdem algum sinal locacional as
contratacdes de novos empreendimentos. Nos LENs A-4, a consideracdo das
margens remanescentes de escoamento como critério de sele¢do pode inviabilizar a
participagdo de determinado empreendimento. Nos LENs A-6, os requisitos de
habilitacdo técnica demandam que os empreendimentos indiquem um ponto de
conexao viavel para sua conexdo ao SIN. Ademais, as tarifas de uso dos sistemas de
transmissao e distribuicdo (TUST/TUSD) apresentam, em sua composi¢ao, alguma

parcela de sinalizagcao locacional.
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Do ponto de vista do Setor Elétrico, a busca pelo menor pre¢o de contratacao
ndo é o unico principio que deve reger a atuagdo setorial. Com efeito, esse principio
deve estar em harmonia com o da seguranca do suprimento. Assim, eventuais
regionalizacdes dos LENs poderiam ser justificadas, caso se mostrasse que 0s
resultados dos LENs sem restri¢cdes locacionais implicariam prejuizos a seguranca do

suprimento.

Ocorre que, do ponto de vista do planejamento da expansdo e da operacéo
do SIN, ndo se vislumbra a necessidade de regionalizacdo dos LENs. De fato, o
modelo atualmente praticado mostra-se exitoso, excetuando-se episodios especificos
ocorridos na Regido Nordeste, que demandaram a adocdo de medidas paliativas.
Com efeito, essa regido ainda apresenta um sistema de transmissdo aquém das
demais regides do Pais, implicando dificuldades tanto para o escoamento da energia
ellica, como para a operacdo nos periodos em que ha coincidéncia de baixas
afluéncias do rio S&o Francisco e baixa geracéo de energia edlica, cenério no qual a
regido Nordeste € importadora de energia.

Com efeito, ao invés da imposicao de restricbes locacionais para a expansao
do parque gerador, o aumento da penetragcdo de fontes intermitentes requer maior
integracdo elétrica entre as regides, a qual deve ser provida por sistemas de
transmissdo com maior flexibilidade. Nesse sentido, uma medida recomendavel é a
antecipacao da tomada de deciséo acerca da implantacédo de solucdes estruturais de
transmissdo, observando-se 0s potenciais regionais de projetos de geracao de
energia elétrica, assumindo-se o0 risco dessa oferta potencial ndo se concretizar.
Registra-se que o acolhimento da proposta nao implicaria altera¢cdes nas rotinas dos
estudos de planejamento da expanséao desenvolvidos pela EPE, nem nas dos estudos
desenvolvidos pelo ONS para fins de elaboracdo do Plano de Ampliagbes e Reforgcos
(PAR).

Ademais, no atual modelo, a expansado dos sistemas de transmissdo é
custeada por todos os agentes do SIN, enquanto a contratacdo de geracdo €
custeada apenas pelo segmento consumo: por todos os consumidores do SIN, se a
contratacao ocorrer na modalidade reserva; apenas pelos consumidores cativos das

distribuidoras, nas demais hipoteses de contratacao de geracao.
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Nesse sentido, recomenda-se que a Aneel priorize a conclusdo do processo
de aprimoramento da metodologia de calculo da TUST, atualmente em discussao no
ambito da Consulta Publica n® 4/2018, avaliando a conveniéncia da inclusdo, nas
discussbes, da possibilidade de revisdo da TUST nas hipéteses de mudancas de
ponto de conexdo apods os leildes, bem como o incremento do peso da parcela

referente a localizagdo do empreendimento no calculo da tarifa.

Por fim, dado que ndo ha como garantir categoricamente que ndo havera
situacfes que demandem a contratacdo local de geracdo para garantir a seguranca
operativa do sistema, recomenda-se que, a médio prazo, seja desenvolvida
metodologia para identificar, em termos quantitativos e espaciais, eventuais

necessidades regionais de geragao.
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8. Como promover a substituicdo ou modernizacao dos ativos de

geracao termelétrica em fim de vida util?

8.1. Problematica

Verifica-se que, a partir de 2022, ocorrera o término da vigéncia de contratos
relacionados a usinas termelétricas (CCEARs e remanescentes do Programa
Prioritario de Termeletricidade — PPT), ndo havendo uma politica clara para garantir
a continuidade da disponibilidade desses ativos ao SIN. Projeta-se que, caso ndo haja
mudanca nos desenhos (diretrizes) dos Leildes de Energia Existente (LEES), esse
parque gerador podera ser substituido por fontes que nao dispéem dos mesmos
atributos, mas apresentam maior competitividade, em especial a fonte edlica e a solar

fotovoltaica.

8.2. Analise critica e propostas

Apesar das possibilidades de prazos para o inicio da entrega da energia e de
duracéo do suprimento contratual facultadas pelo Decreto n° 5.163, de 2004, os LEEs
tém admitido apenas a negociacdo de CCEARs com duracédo de dois anos, sendo a
entrega da energia definida para o primeiro ou segundo ano subsequente ao da
realizagéo do certame (respectivamente, LEEs A-1 e LEEs A-2). Tendo em vista esse
curto prazo de suprimento, nesses certames, os CCEARs por quantidade nao
dispdem de clausula de reajuste dos precos; os CCEARSs por disponibilidade dispéem
apenas de clausulas destinadas a indexacéo das parcelas relacionadas a aquisi¢cao

de combustivel nos mesmos moldes utilizados nos LENS.

Destaca-se que, em 2017, houve alteracdo do Decreto n° 5.163, de 2004,
para permitir a participacdo de novos empreendimentos de geracéo nos LEEs, desde
gue observados 0s seguintes requisitos (art. 19, 87°): (i) a previsao para participacéo
deve constar expressamente nas diretrizes; (ii) as condi¢cdes de contratacdo devem
ser idénticas as dos empreendimentos existentes; e (iii) a previsdo de entrada em
operacdo comercial deve ser anterior ao ano do inicio contratual da entrega de
energia. Em relacdo a este ultimo requisito, registra-se que ha divergéncias de

entendimento de como se evidenciaria o cumprimento. Duas propostas foram
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discutidas: por meio de declaracdo do empreendedor, cuja razoabilidade seria
avaliada no curso de processo de qualificag@o técnica para fins de participacdo no
leildo; ou por meio de homologacéao, pelo CMSE, da data de tendéncia de entrada em

operacao comercial.

Mesmo que se promovessem certames exclusivos para termelétricas, dados
0s curtos prazos envolvidos e a ndo indexagao das parcelas de remuneracdo dos
investimentos, os LEEs nos moldes praticados ndo séo atrativos para
empreendimentos termelétricos novos ou que demandam investimentos em
modernizacéo, reduzindo a possibilidade de que haja reposicédo ou modernizagao do

parque gerador termelétrico que se aproxima do fim de sua vida util.

Cabe ressaltar que o Decreto n® 5.163, de 2004, impde limitacdes as
declaracbes de necessidade a serem realizadas pelas distribuidoras para fins de
participacédo nos LEEs. De modo geral, esses certames séo destinados a contratacéo
de energia correspondente as parcelas denominadas “montante de reposicao” e
‘recuperacado de mercado” (art. 24), embora contratacdes referentes a outras parcelas
possam ser realizadas, desde que haja oferta suficiente (art. 24, 83°). Apesar disso,
de modo a promover maior competicdo e a modernizagdo do parque gerador,
entende-se que o0s LEEs podem passar a promover a competicdo entre
empreendimentos existentes e novos, desde que atendidos a um conjunto de
requisitos e diretrizes a ser definido, além dos ja estabelecidos no Decreto n° 5.163,

de 2004, tendo em vista a peculiaridades desse tipo de contratacao.

Nesse sentido, entende-se como medida prioritdria 0 desenho de LEEs
destinados a reposicédo ou a modernizacéo do parque termelétrico em fim de vida util,
sob pena da substituicdo dessa oferta por fontes que nédo dispéem dos mesmos
atributos, ou ainda da contratacdao de energia existente significativamente onerosa,
devido ao alto impacto do custo dos combustiveis na geracéo termelétrica, associado
a baixa eficiéncia das usinas em fim de vida util. Acerca da participagdo de novos
empreendimentos, entende-se como medida que contribuira ndo apenas para
eventual reducao dos precos praticados, mas também com equipamentos com melhor
tecnologia e desempenho. Dessa forma, entende-se conveniente o estabelecimento

de requisitos técnicos minimos dos empreendimentos que vierem participar dessas
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licitacbes, em moldes analogos ao praticado no Leildo para Suprimento a Boa Vista

e Localidades Conectadas.

Dentre os pontos a serem avaliados quando do desenho desses novos LEEsS,
destacam-se: (i) aumento do prazo de suprimento e do prazo para inicio da entrega
da energia; (ii) possibilidade de indexacéo das receitas destinadas a amortizacédo de
investimentos; (iii) modo de avaliacédo da previsao de entrada em operagéo comercial,
(iv) risco da frustracdo da implantacdo de novos projetos (o qual € minimo quando se
trata de empreendimentos existentes); e (v) regra de contratacdo dos
empreendimentos marginais (atualmente as sistematicas dos LEEs ndo permitem

sobrecontratagdes).

De modo a viabilizar projetos de modernizagdo com a possibilidade de
contestacdo por novos empreendimentos, propde-se analisar a realizacdo de LEEs
A-5, com prazo de suprimento de até 15 anos, com CCEARs que contenham

clausulas de reajuste nos moldes analogos aos CCEARs dos LENS.

Adicionalmente, tendo em vista a relevancia da problematica discutida,
recomenda-se que a definicdo das providéncias a serem tomadas seja realizada no
curto prazo, sem prejuizo de revisdo quando da eventual implementagdo de um novo

modelo de contratagao.

Nota-se que as medidas aqui propostas também alocam exclusivamente aos
consumidores cativos custos relacionados a seguranca do suprimento, a qual sera
usufruida por todos os consumidores do SIN. Logo, sdo esperadas propostas de
outros Grupos Tematicos no sentido de melhor distribuir os custos de contratacfes
dedicadas a seguranca do suprimento. Dessa forma, as analises e propostas
apresentadas nesta secdo poderdo demandar adaptac6es a depender do novo
modelo de contratagdo e de alocagdo de custos que venham a ser propostos por

outros Grupos Tematicos.
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9. Comercializadoras e consumidores livres devem ter a faculdade de

adquirir energia nos leilées regulados?

9.1. Problematica
Atualmente, apenas os agentes de distribuicdo podem declarar necessidades
e adquirir energia nos leildes do ambiente regulado (LENs e LEESs). Ocorre que ha
pleitos de comercializadoras e consumidores livres para também participarem desses
certames, dado que tais agentes ja podem adquirir energia das distribuidoras por meio

do recém implementado MVE.

9.2. Analise critica e propostas
Atualmente, os CCEARs celebrados em LENs e LEEs ndo parecem ser
atrativos a comercializadores e consumidores livres, tendo em vista os longos prazos
contratuais e as clausulas de indexacéo. Por outro lado, vislumbra-se uma possivel
atratividade nos LEEs realizados nos moldes atuais, dado que o0s contratos
celebrados no ACL se assemelham aos CCEARs por quantidade ofertados nesses

leildes.

Os leildes do ambiente regulado apresentam a finalidade publica de adquirir
energia para os consumidores cativos das distribuidoras. Assim gquestiona-se se
estaria em consonancia com o interesse publico a utilizacdo do aparelho estatal para
a satisfacdo de necessidades de agentes privados, 0s quais possuem ampla
liberdade para a realizacdo dos seus negocios. Ademais, a inclusdo de
comercializadoras e consumidores livres nos leildes regulados poderia aumentar a
percepcao de risco dos agentes geradores participantes, além de naturalmente
ampliar a demanda a ser contratada, o que implicaria aumento dos precos medios de
contratacao. Por outro lado, caso a participacdo desses agentes fosse expressiva, 0s

custos da expanséao do SIN seriam arcados nao apenas pelos consumidores cativos.

Prosseguindo, avaliou-se que ndo h& barreiras que impegam

comercializadoras e consumidores livres de se organizarem e realizarem certames
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préprios, destinados exclusivamente a satisfacdo de suas necessidades de compra

de energia elétrica. Com efeito, alguns agentes tém promovido leildes dessa natureza.

Assim, ndo se vislumbram acfes a serem adotadas acerca da matéria, sem
prejuizo da retomada e aprofundamento do tema a depender da conclusdo dos

trabalhos de outros Grupos Tematicos.
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10. Conclusoes e recomendacgoes

Esta secdo tem como objetivo apresentar uma sintese das propostas
apresentadas e discutidas ao longo deste relatério, bem como registrar as interfaces
identificadas com as discussfes conduzidas por outros Grupos Tematicos.

As propostas aqui apresentadas foram desenvolvidas tendo como base o
modelo setorial em vigor, de modo que poderiam ser implementadas por meio de atos
infralegais a serem editados pelo Ministério de Minas e Energia ou pela Aneel.
Todavia, dados os objetivos do GT Modernizacao, espera-se que as conclusdes de
outros Grupos Tematicos proponham alteracées ao atual modelo, especialmente no
gue se refere ao modo e a distribuicho dos custos de contratacdo de
empreendimentos de geracdo. Nesse sentido, as propostas discutidas neste Relatorio

poderdo demandar adaptacdes antes da efetiva implementacéo.

Inicialmente, recomenda-se que comercializacdo de energia de
empreendimentos termelétricos de grande porte ocorra em fase especifica dos LENS,
a ser realizada antes da contratacdo dos demais produtos, analogamente ao que se
pratica na licitacdo de usinas hidrelétricas sujeitas ao regime de concessdo. Dessa
forma, mesmo na hipétese de se garantir a contratacéo integral dos empreendimentos
marginais, o risco de elevadas sobrecontratacfes seriam mitigados, dado que apenas
a demanda ndo atendida nessa primeira etapa seria disputada pelos demais produtos.
Destaca-se que essa priorizacao nao necessariamente devera ocorrer para todos 0s
LENSs, podendo a decisdo ser tomada a partir das necessidades declaradas ou ainda
seguindo alguma periodicidade pré-estabelecida, conforme os instrumentos de

planejamento.

Acerca da adogdo da margem remanescente de escoamento como critério de
selecdo nos LENs A-6, propbe-se que seja concluida no curto prazo, a revisao da
Portaria n° 444, de 2016, de modo a incluir diretrizes especificas a serem aplicaveis
aos LENs A-6, especialmente no que se refere a configuragdo de parque gerador e
de sistema de transmisséo a serem consideradas. Por outro lado, recomenda-se que
o Poder Concedente avalie, a cada leildo, a conveniéncia da adocdo de um

mecanismo de mitigacdo de riscos relacionados ao descasamento entre geracao e
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transmissao, apesar dos eventuais impactos negativos sobre competitividade do

certame.

Por meio da execucao de projeto especifico a ser concluido a médio prazo,
com ampla participacdo dos agentes interessados e, em especial, das entidades
financiadoras, recomenda-se uma ampla revisao dos produtos negociados nos LENs
e dos modelos de CCEARs adotados na contratagdo de novos empreendimentos.
Sem prejuizo da inclusdo de outras teméticas, o referido projeto deve promover a
revisdo: dos produtos negociados nos LENs, avaliando-se a conveniéncia da
definicdo de produtos a partir de requisitos sistémicos, permitindo-se a combinacao
de fontes e tecnologias; dos prazos de suprimento dos CCEARs; das clausulas de
indexacdo e de reajuste dos CVUs; das garantias exigidas dos empreendedores; das
regras de modulacédo e sazonalizacdo adotadas nos CCEARs. A medida tem como
objetivo ampliar a competicdo entre fontes e adequar a contratacao as necessidades
sistémicas, sem prejuizo da possibilidade de direcionamento da expansao do parque
gerador pelo Poder Concedente. Embora as conclusdes do projeto possam abarcar
propostas de alteracbes legislativas, as atualizacbes propostas podem ser

implementadas por meio de medidas infralegais.

Para o curto prazo, ndo se constatou a necessidade da regionalizacdo dos
LENs. Com efeito, tendo em vista 0 aumento da penetracdo das fontes renovaveis
intermitentes na matriz, o planejamento deve se voltar a garantir maior integracao
elétrica entre as regifes por meio da implantacdo de sistemas de transmissao com
maior flexibilidade. Nesse sentido, recomenda-se a antecipacdo da tomada de
decisdo relacionadas a implantacdo de solucdes estruturais de transmissao,
desenhadas a partir dos potenciais regionais de geracéo de energia elétrica. Contudo,
ndo h& como garantir que ndo ocorrerdo, no futuro, situagbes que demandem a
contratacao local de geral para garantir a seguranca operativa do sistema elétrico, de
modo que é recomendavel, a médio prazo, o desenvolvimento de metodologia para
identificar, em termos quantitativos e espaciais, necessidades regionais de geracao
de energia elétrica. Por se tratar de revisdo de rotinas de trabalho das areas de
planejamento e do processo de tomada de decisdo, a proposta pode ser
implementada sem a necessidade de alteracdes legislativas.
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Ademais, recomenda-se que a Aneel priorize a conclusdo do processo de
aprimoramento da metodologia de célculo da TUST, atualmente em discussdo no
ambito da Consulta Publica n° 4/2018, avaliando a conveniéncia da inclusdo, nas
discussfes, da possibilidade de revisdo da TUST nas hipéteses de mudancas de
ponto de conexdo apods os leildes, bem como o incremento do peso da parcela

referente a localizagdo do empreendimento no calculo da tarifa.

Recomenda-se ainda a definicdo imediata de acdes voltadas a viabilizar a
modernizacdo do parque gerador termelétrico nacional ou sua substituicdo por novos
empreendimentos, sob pena de que essa oferta venha a ser substituida por fontes
gue nao apresentam o0s mesmos atributos. Em termos préticos, propde-se a
realizacdo de LEEs cujos CCEARs apresentem maiores prazos de suprimento € inicio
da entrega da energia, bem como contenham clausulas de reajuste em moldes
analogos aos CCEARs dos LENs. Ressalta-se que o Decreto n® 5.163, de 2004, ja
faculta a realizacdo de LEEs com prazo de suprimento de até quinze anos e inicio de
entrega em até cinco anos apés o da realizacdo do leildo, de modo que a

implementacédo da medida requer tdo somente medidas infralegais.

Por fim, de modo a permitir que as analises registradas neste Relatorio
possam subsidiar os trabalhos futuros de outros Grupos Teméticos do GT

Modernizacao, recomenda-se que seja dada ciéncia aos Grupos Tematicos:
a) Sustentabilidade da Distribuicdo, dos Capitulos 2 e 6;
b) Sustentabilidade da Transmissao, dos Capitulos 4 e 7;
c) Insercdo de Novas Tecnologias, do Capitulo 5;
d) Abertura de Mercado: do Capitulo 6; e

e) Processos de Contratacdo: do Capitulo 9.
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Anexo | — Caracterizagao dos Blocos de Discussao

Reunido de 11 de julho de 2019

Bloco 1 — A regra de facultar aos empreendimentos marginais é adequada?
Seus beneficios superam os riscos e prejuizos associados?

Casuistica: A possibilidade de ratificacdo de empreendimentos marginais tem
distorcido o cadastramento de projetos para os Leildes, bem como possibilitando a
contratacdo de empreendimentos subotimos. Além disso, tal regra impde um risco
consideravel de subcontratacdo e de reducdo da competitividade de
empreendimentos termelétricos de grande porte (em geral, mais econémicos). Por
outro lado, a excluséo dessa etapa pode implicar sobre contrata¢des significativas as
distribuidoras participantes de um determinado leildo.

Bloco 2 — Em leildes com margem de escoamento, deve haver possibilidade de
“repescagem” para os empreendimentos que nao se sagrarem vencedores na
Etapa Inicial?

Casuistica: Atualmente, nos leildes com margem de escoamento, na etapa continua,
participam apenas empreendedores que tenham “vencido” a competicdo pela
margem de escoamento, a qual é disputada por meio de lance a “envelope fechado”.
Nesse sentido, ha menos competidores na etapa continua. Por outro lado, permitir
“repescagem” implica um desincentivo a realizacdo de lances realmente competitivos
logo no inicio do leildo, tornando o processo mais moroso e abrindo oportunidade
estratégias oportunistas.

Reunido de 12 de julho de 2019

Bloco 3 - Leildes A-6 devem incorporar a competicdo por margem de
escoamento? As conclusdes do Bloco 2 seriam aplicaveis também a eventuais
Leildes A-6 com competicdo por margem de escoamento?

Casuistica: Conforme as regras usualmente praticadas em Leildes A-6, € possivel
gue empreendimentos distintos e com parecer de acesso se sagrem vencedores em
um unico ponto de conexdo, o qual ndo apresenta condicdes de escoamento de
ambos empreendimentos (embora individualmente permite o escoamento de ambos).
Nesse sentido, deve-se avaliar se ndo seria mais conveniente mitigar esse risco por
meio da incluséo da competicdo por margem de escoamento em Leilbes A-6.

Bloco 4 — A distribuicdo de produtos por fontes, bem como os parametros
contratuais usualmente aplicados a cada fonte permanecem adequados? Seria
conveniente a definicdo de produtos ndo apenas com base na fonte priméria,
mas considerando ainda atributos?
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Casuistica: Atualmente, os CCEARs celebrados tém mantido padrdes em relacéo a
alguns aspectos: periodo de suprimento distintos para fontes distintas, indexacéo pela
inflacdo e pela variacdo dos precos do mercado de combustivel, regras para
sazonalizacdo e modulagéo distintas por fontes, aporte e execucao de garantias de
fiel cumprimento, bem como definicdo dos marcos para a fiscalizacdo das obras.
Alguns desses sédo definidos pelo Ministério de Minas e Energia por meio da edicdo
de diretrizes; outros, pela Aneel quando da aprovacdo das minutas de CCEARs.
Diante disso, deve-se avaliar se, de fato, tais definicdes usuais permanecem aderente
as mudancas recentes e vindouras no Setor Elétrico.

Reunido de 16 de julho de 2019

Bloco 5 — Permanece adequado papel passivo das distribuidoras nos leildes?
Ao invés de definir um mercado a priori, poderia a distribuidora modificar suas
declaragcbes de necessidade no transcorrer de um leildo? Quais seriam o0s
limites para essas mudancas de declaracao?

Casuistica: O atual modelo do Setor Elétrico determina que os leildes tém como
objetivo atender as necessidades declaradas pelas distribuidoras. Assim, cabe a
esses agentes tao somente solicitar uma quantidade a ser comprada e aguardar pelo
resultado do leildo. Trata-se, portanto, de um papel tdo somente passivo. Assim,
diante da possibilidade de atendimento a demanda por outros modos, tal qual a
contratacao direta de geracao distribuida, pretende-se avaliar beneficios e riscos de
facultar as distribuidoras retificarem suas necessidades ao longo do leildo, dado os
precos praticados. Além disso, é necessario avaliar como impedir comportamentos
oportunista: uma declaracdo altissima no inicio do leildo e consequente reducao.

Bloco 6 — O Poder Concedente deve continuar com o papel de alocar as
necessidades de contratacdo entre os produtos dos Leildes regulados? O
Poder Concedente deveria valer-se da faculdade regionalizar as contratacdes e
promover leildes regionais? Como sinalizar adequadamente as necessidades
regionais de geragao?

Casuistica: Um dos modos mais efetivos de implementar a politica energética e
direcionar as contratagcbes reguladas. O objetivo é direcionar a matriz
eletroenergética, de modo a atender aos compromissos internacionais (plano externo)
e dar concretude a politica energética do Governo eleito (plano interno). Além disso,
a pratica desde de a implementacédo do Novo Modelo € néo restringir a localizacao
dos empreendimentos de geracdo, mas tdo somente restringir as fontes. Nesse
sentido, a proposta deste Bloco é discutir se essa pratica deve ser modificada e, e em
caso positivo, quais fatores interfeririam na definicdo das regifes prioritarias para
recebimento da expanséo do parque gerador. Nesse contexto, a metodologia para
célculo da TUSD/TUST deveria ser aprimorada para dar mais peso a dimensao
locacional?
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Reunido de 18 de julho de 2019

Bloco 7 - Uma das premissas basilares do Novo Modelo de evitar a competicéo
entre empreendimentos novos e existentes deve ser ainda mais flexibilizada?

Casuistica: O modelo em vigor pressupde contratacdo de empreendimentos novos
e existentes em ambientes distintos. Isso garante que, em momentos de demanda
mais arrefecida, haja alguma expansao. Essa premissa deve ser alterada? Se sim,
em qual amplitude?

Bloco 8 - Os leildes regulados devem incluir, no lado da demanda,
consumidores livres e comercializadoras?

Casuistica: Atualmente, apenas as distribuidoras podem adquirir energia em leilées
regulados. Essa possibilidade deveria ser estendida para comercializadoras e
consumidores livres? O que impede as comercializadoras e consumidores de
realizarem leildes préprios, sem a intervencdo do Governo Federal?
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