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1. Introducéo

O novo cenario tecnologico e socioambiental tem provocado avancos nos atuais
modelos de negdcio. Para acompanhar essa dinamica, o setor elétrico brasileiro esta
promovendo mudancas no quadro regulatorio, comercial e operacional, buscando criar
condicBes para uma participacdo mais ativa dos consumidores na gestdo de seu
consumo de energia, valorizando a possibilidade de escolhas individuais.

Esse trabalho iniciou-se em 2016 e incluiu diversas Consultas Publicas. Em
continuidade ao trabalho realizado até o momento e considerando as contribuicdes de
diversos interlocutores — como consumidores, geradores, comercializadores,
distribuidores, instituicbes e academia — o MME permanece dialogando com a
sociedade.

Pautado fundamentalmente na governanca, na estabilidade juridica e regulatoria e na
previsibilidade, o MME tem buscado solu¢cdes que permitam aprimorar os trabalhos
anteriores e desenvolver propostas de modernizacdo do setor elétrico, tendo como
diretriz basica o minimo custo global, balizada na abertura do mercado, na
sustentabilidade da expanséo e na eficiéncia na alocacdo de custos e riscos.

Para isso, alinhado com os assuntos discutidos no ambito das consultas publicas
anteriores, foi instituido, por meio da Portaria MME n° 187/2019, um Grupo de Trabalho
(GT Modernizagao), o qual deve tratar de forma integrada, inclusive, dos seguintes
temas:

| - Ambiente de mercado e mecanismos de viabilizagdo da expanséo do sistema
elétrico;

Il - Mecanismos de formacao de precos;

lIl - Racionalizacdo de encargos e subsidios;

IV - Mecanismo de Realocacao de Energia — MRE;
V - Alocacéo de custos e riscos;

VI - Insercao das novas tecnologias; e

VII - Sustentabilidade dos servicos de distribuigcéo.

O Grupo de Trabalho, considerando a complexidade dos temas propostos, tem
trabalhado com o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de instituicdo
do GT, para a conclusdo dos trabalhos, os quais seguem 0s seguintes marcos
intermediarios a serem observados em sequéncia:

| - Diagndstico geral e apresentacdo de propostas de aprimoramentos
Il - Proposicao das diretrizes das Politicas Energéticas
lll - Priorizag&o e estabelecimento de Regras de Transigéao

IV - Apresentac&o de propostas de atos
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A primeira etapa (Diagndstico geral e apresentacdo de propostas de aprimoramentos)
teve um prazo intermediério de 110 dias, a partir da publicacdo da Portaria, em 5 de
abril de 2019, e foi segmentada em trés ondas, dividida em Grupos Tematicos,
conforme ilustracdo apresentada a seguir, para uma melhor orientacdo no tratamento
dos temas supracitados:

* Abertura do Mercado

* Alocagdo de Custos e Riscos

* Racionalizagdo de Encargos e
e Lastro e Energia Subsidios

* MRE * Governanga

* Sistematica de LeilGes

* Formagdo de Pregos

* Critério de Suprimento

* Sustentabilidade da
Distribuigao

* Sustentabilidade da
Transmissao

* Processo de Contratacdo

* Desburocratizagdo e
Melhoria de Processos

* Insergdo de Novas
Tecnologias

Figura 1: Ondas dos Grupos Tematicos do GT Modernizacgao.

O GT Modernizagéo foi composto por membros, titulares e suplentes, representantes
da Secretaria Executiva (SE), que o coordena; da Secretaria de Energia Elétrica (SEE);
da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE); da Assessoria
Especial de Assuntos Econémicos (ASSEC); e da Consultoria Juridica (CONJUR),
todas do Ministério de Minas e Energia (MME).

Com o objetivo de enriquecer o desenvolvimento das propostas de Modernizagao do
Setor Elétrico, bem como ajudar a identificar os pontos sensiveis a serem tratados,
participaram dos Grupos Tematicos e das Reunifes do GT Modernizacdo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS).

Além disso, o GT Modernizacdo contou com a participacdo de especialistas de outros
orgaos e entidades, bem como representantes da sociedade civil e associacdes em
reunibes especificas para tratar dos temas afetos a modernizagéo do setor elétrico.

Nesse contexto, e considerando as discussfes prévias realizadas com agentes
setoriais ao longo de 2019, foi estabelecido o Grupo Tematico “Racionalizacdo de
Encargos e Subsidios”.
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2. Contextualizagcéao

As tarifas de energia elétrica constituem-se no somatério de uma série de
componentes. Entre eles estdo o valor da propria energia e 0s custos para fazé-la
chegar até os consumidores por meio dos sistemas de transmisséo e distribuicao.

Além desses custos, hd componentes tarifarios, estabelecidos por meio de lei, decreto
ou resolucao da Aneel, com diversas finalidades, que remuneram algumas atividades
do setor elétrico ou suportam politicas publicas com objetivos variados. Esses
componentes sdo chamados, de modo genérico, de “encargos” e estao discriminados
a seguir.

2.1. Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

A CDE foi estabelecida pela Lei n° 10.438/2002 com o objetivo de financiar programas
sociais vinculados ao setor elétrico, mas posteriormente incorporou uma série de
subsidios que envolviam, de alguma forma, o setor. Atualmente sdo nove os subsidios
suportados pela CDE:

a) Carvao mineral para geracao termelétrica;

b) Conta de Consumo de Combustiveis;

c) Descontos nas tarifas de transmisséo e distribuicdo (TUST e TUSD) para fontes
alternativas de energia;

d) Descontos para empresas de agua e saneamento;

e) Descontos para consumidores da Classe Rural;

f) Descontos para aquicultores e irrigantes;

g) Descontos para cooperativas titulares de concessao ou permissao;

h) Descontos para consumidores de baixa renda (Tarifa Social de Energia Elétrica);

i) Programa Luz para Todos.

Conforme informacdes da Aneel, a CDE impacta em cerca de 10% o valor das tarifas
dos consumidores de energia do mercado regulado?.

Na tabela a seguir encontra-se o orcamento aprovado pela Aneel para a CDE em 2019
sendo possivel compara-lo com o de 2018.

! Disponivel em “Luz na Tarifa”: https://www.aneel.gov.br/luz-na-tarifa
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Tabela 1
Orcamento da CDE (R$ milhdes)

Despesas 2018 2019 Variacdo (%)
Restos a Pagar 1.061 0 -100
Programa Luz para Todos 941 1.078 15
Tarifa Social (Baixa Renda) 2.440 2.380 -2
Carvao Mineral 850 690 -19
CCC 5.849 6.310 8
Descontos na TUSD 8.362 8.528 2
Descontos na TUST 362 914 152
Subvencédo a Cooperativas 179 297 66
Custos CCEE 9 11 26
TOTALa 20.053 20.208 1

Obs.: Os descontos na TUSD e TUST correspondem aos descontos a Classe Rural,
Agua e Saneamento, Fontes Alternativas e Irrigacio

2.2. Encargo de Servigos do Sistema (ESS)

Os chamados encargos de servicos do sistema envolvem um conjunto de custos
relativos a operacdo e comercializagdo realizados no ambito do sistema elétrico
nacional. A Aneel (Resolu¢cdo Normativa n°® 837/2018) inclui nesse tipo de encargo os
custos decorrentes:

a) da geracdo despachada independentemente da ordem de mérito, por restricdes
de transmissao dentro de cada submercado;

b) dareserva de poténcia operativa (em MW), disponibilizada pelos geradores para
a regulacao da frequéncia do sistema e sua capacidade de partida autbnoma;

c) dareserva de capacidade (em MVAr), disponibilizada pelos geradores, superior
aos valores de referéncia estabelecidos para cada gerador em Procedimentos
de Rede, necessaria para a operacdo do sistema de transmissao;

d) da operacdo dos geradores como compensadores sincronos, a regulacdo da
tensao e os esquemas de corte de geracao e alivio de cargas e demais servicos
ancilares.

Na sua contabilizacdo, a CCEE utiliza os recursos disponiveis provenientes dos
excedentes financeiros e das exposic¢des positivas do mercado de curto prazo elegiveis.
Primeiramente aliviam-se as exposi¢cdes negativas do MRE e, posteriormente, os
encargos que possuem direito a alivio, a saber: Encargos por Restricdo de Operacéo
(constrained-on e off), Servicos Ancilares, Reserva de Poténcia Operativa,
Deslocamento Hidraulico de origem elétrica.

Tais alivios sdo submetidos a uma priorizacao prevista em Regras de Comercializacao
gue considera uma janela movel de 12 meses.
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2.3. Encargo de Energia de Reserva (EER)

O EER destina-se a cobrir 0os custos decorrentes da contratacao de energia de reserva,
gue tem o objetivo de garantir a seguranca no fornecimento de energia. Sua cobranca
inclui os custos administrativos, financeiros e tributarios, cujo total deve ser rateado
entre os usuarios de energia de reserva, incluindo-se os consumidores livres, conforme
definido na Lei n° 10.848/2004.

2.4. Operador Nacional do Sistema (ONS)

O Operador Nacional do Sistema € o 6rgéo responsavel pela coordenacado e controle
da operacdo das instalacfes de geracao e transmissdo de energia elétrica no Sistema
Interligado Nacional (SIN) e pelo planejamento da operacao dos sistemas isolados do
pais.

O financiamento das suas atividades se da mediante rateio entre 0s seus associados e
em receita obtida na TUST, com base em orcamento aprovado pela Aneel.

2.5. Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE)

Este encargo visa financiar as atividades da Aneel e foi estabelecido pela Lei n°
9.427/96, que criou a Agéncia. Seu valor esta estabelecido em 0,4% do beneficio
econdmico anual auferido pelos concessionarios, permissionarios e autorizados dos
servigcos de geracdao, transmissao e distribuicao.

2.6. Compensacao Financeira pela utilizacado de Recursos Hidricos (CFURH)

A Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei
n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 e regulamentada pelo Decreto n° 3.739/2001 e
pela Resolucdo Aneel n°® 67/2001. Este encargo é pago mensalmente a estados e
municipios que tiveram areas alagadas, ou foram afetados pelos reservatorios das
usinas hidrelétricas instaladas dentro dos seus limites territoriais.

A forma de rateio do montante deste encargo esta determinada na Lei n°® 13.661/2018
que altera as parcelas do produto da Compensacédo Financeira pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos (CFURH).

A nova lei alterou os percentuais vigentes antes da sua promulgacao, reduzindo de 45%
para 25% o percentual da arrecadacdo da CFURH a ser destinado a estados que
possuem municipios com areas alagadas e aumentando de 25% para 65% a parcela
destinada diretamente a municipios com areas alagadas. Em 2017, 22 estados e 727
municipios se enquadravam nas condi¢des estabelecidas para receber esses recursos.
N&o houve alteracdo nos 10% que sdo destinados a Uniéo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_dezembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1989
https://pt.wikipedia.org/wiki/2001
https://pt.wikipedia.org/wiki/ANEEL
https://pt.wikipedia.org/wiki/2001
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A CFURH corresponde a 7,0% do valor da energia produzida nas hidrelétricas
(percentual estabelecido na Lei n°® 13.360/2018). Deste percentual, 0,75% corresponde
a parcela destinada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para o financiamento de
estudos, programas e projetos incluidos nos Planos de Recursos Hidricos e despesas
de implementagdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Sigreh), instituido pela Lei
9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos).

O valor correspondente aos demais 6,25% sao divididos entre estados (25%) e
municipios (65%) com &reas alagadas e O6rgdos federais com atribuicdo na
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e em pesquisas. Na parcela
da Unido (10%), aos Ministérios de Meio Ambiente e de Minas e Energia sdo destinados
3% para cada um, ficando os 4% restantes para o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT).

Em 2018, os valores da CFURH foram ligeiramente superiores a R$ 2,5 bilhes.

2.7. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Este encargo estd estabelecido na Lei n°® 9.991/2000 que determina que as
concessiondrias e permissionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia
elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o percentual minimo de 0,50%
(cinquenta centésimos por cento) da sua receita operacional liqguida em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico até 31 de dezembro de 2022. Conforme redacgéo
dada pela Lei n° 13.203/2015, esses percentuais serdo alterados a partir de 1° de
janeiro de 2023 para o percentual minimo de 0,75% (setenta e cinco centésimos por
cento).

No caso de concessionarias de geracao e transmissao e de produtores independentes
de energia, o encargo é de 1% da receita operacional liquida. Estdo isentos os
produtores de energia de fontes edlica, solar, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas
e cogeracao qualificada.

Os recursos sao destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT (40%), ao Ministério de Minas e Energia (20%) e aos agentes
(40%), a serem aplicados em projetos aprovados pela Aneel. Estdo envolvidos com a
sua gestédo os Ministérios de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacées (MCTIC)
e de Minas e Energia, como também a Aneel, a Eletrobras e os préprios agentes do
setor.

No caso do MME, os recursos destinam-se a custear 0s estudos e pesquisas de
planejamento da expansdo do sistema energético, bem como os de inventario e de
viabilidade necessarios ao aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

Conforme determina a legislacao, “entre os programas e projetos de pesquisa cientifica
e tecnoldgica do setor de energia elétrica, devem estar incluidos os que tratem da
preservacdo do meio ambiente, da capacitacdo dos recursos humanos e do

10
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desenvolvimento tecnolégico”, e nos “programas e projetos de pesquisa e inovagao
tecnologica do setor de energia elétrica, devera ser priorizada a obtencéo de resultados
de aplicacdo préatica, com foco na criagdo e no aperfeicoamento de produtos,
processos, metodologias e técnicas”.

No caso da Aneel, a Resolucdo Normativa n° 754/2016 aprovou os Procedimentos do
Programa de Pesquisa e Desenvolvimento ( PROP&D), em que estdo descritas todas
as diretrizes para implementacéo do Programa.

2.8. Eficiéncia Energética (EE)

Este encargo esta estabelecido na Lei n® 9.991/2000 que determina que as
concessiondrias e permissionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia
elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o percentual minimo de 0,50%
(cinquenta centésimos por cento) da sua receita operacional liquida em programas de
eficiéncia energética no uso final até 31 de dezembro de 2022. Conforme redacéo dada
pela Lei n°® 13.203/2015, esses percentuais serdo alterados a partir de 1° de janeiro de
2023 para o percentual minimo de 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento).

Os recursos sao destinados da seguinte forma: 80% (oitenta por cento) sédo aplicados
pelas préprias concessionarias e permissionarias de servicos publicos de distribuicao
de energia elétrica, conforme regulamentos estabelecidos pela Aneel; e 20% (vinte por
cento) sdo destinados ao Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
(Procel), instituido pela Portaria Interministerial n 1.877, de 30 de dezembro de 1985,
e ratificado pelo Decreto de 18 de julho de 1991.

Estdo envolvidos com a sua gestdo o MCTIC, o MME,além da Aneel, Eletrobras e os
préprios agentes do setor.

2.9. Reserva Global de Reversao

As quotas anuais da RGR, conforme estabelece a Resolucdo Aneel n° 023/99, sdo
definidas com base em 2,5% do investimento pro rata tempore, observado o limite de
3,0% das receitas da concessionaria. Conforme art. 20 da Lei n°® 12.431/2011, a
vigéncia deste encargo, cuja extingcao estava prevista para o final do exercicio de 2010,
foi prorrogada até 2035.

De acordo com o art. 21 da Lei n°® 12.783, de 2013, a partir de 1° de janeiro de 2013,
ficam desobrigadas do recolhimento da quota anual da RGR: as concessionarias e
permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica; as concessiondrias de servico
publico de transmissao de energia elétrica licitadas a partir de 12 de setembro de 2012;
e as concessionarias de servi¢o publico de transmissao e geracdo de energia elétrica
prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei. Portanto, este encargo nao gera novos dnus
para 0s agentes ou para 0s consumidores.

11
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2.10. Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa)

Criado pela Lei n° 10.438/2002 com o objetivo de incentivar fontes de energia
consideradas nao convencionais. A regulamentacdo desse encargo foi feita por meio
do Decreto n°® 4.541/2002, revogado pelo Decreto n°® 9.022/2017. Assim 0s custos
arcados pelos consumidores anualmente referem-se apenas a execucao dos contratos
ja firmados.

3. Metodologia de Trabalho

Os trabalhos conduzidos pelo Grupo foram inspirados nas diretrizes gerais e no guia
orientativo da Casa Civil da Presidéncia da Republica para Elaboracdo de Andlise de
Impacto Regulatorio — AIR.

Assim, o roteiro deste relatério busca atender ao processo apresentado na Figura 2,
com algumas adaptacdes, sem afetar a compatibilidade com o ciclo regulatério ilustrado
na Figura 3.

Figura 2. Processo de Analise de Impacto Regulatorio.

Definigao do Identificago dos gk dentificacao da Definigdo dos
Problema atores afetados base legal para objetivos

Regulatdrio pelo problema atuagao do desejados
0rgao

Mapeamento
das alternativas
de acao

Andlise dos [dentificagao Estratégia Estratégia
impactos das da melhor de de
alternativas alternativa implementacao fiscalizacao

Estratégia
de
monitoramento

Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracéo de Andlise de
Impacto Regulatério — AIR (Casa Civil da Presidéncia da Republica).
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4. Percepcao e definicao do problema
4.1. Consulta Pablica MME 21/2016

No ambito dessa Consulta Publica, o MME elencou uma série de perguntas no intuito
de proceder uma expansao do mercado livre de forma sustentavel, trazendo beneficios
para o setor elétrico e para a sociedade brasileira.

A analise das contribuicGes recebidas apontou a necessidade de equacionar
adequadamente a alocacéo de riscos e custos associados ao sistema, para a aumentar
a seguranca do suprimento e, também, mitigar as incertezas associadas ao processo
de ampliacéo do mercado livre, respeitando-se 0s contratos vigentes e evitando-se, em
qualquer hipotese, medidas unilaterais.

Para tratar dessas questfes, alguns instrumentos foram apontados. Entre eles estava
a racionalizacdo de subsidios, para evitar distor¢cbes dos incentivos dos agentes
vendedores e compradores, de maneira que a competicdo seja mais isonébmica e o
mercado mais liquido, além de tornar mais simples eventuais politicas publicas de
incentivo ou compensacao.

4.2. Consulta Publica MME 33/2017

Na esteira da CP n° 21/2016, surgiu a proposta de modernizacdo do setor elétrico,
apresentada na Consulta Publica n° 33/2017. Varios assuntos foram abordados nessa
Consulta. Dentre eles estava a racionalizacdo de descontos na CDE, que acabou néao
tendo toda a abrangéncia necesséria.

Entretanto, restou uma proposta conceitual, no sentido de que os descontos tarifarios
custeados pela CDE poderiam ser condicionados a contrapartidas e a critérios
socioeconémicos de acesso.

O subsidio para as fontes alternativas foi bastante explorado, tendo surgido diversas
sugestdes de alteragdes significativas. Entre elas pode ser citado o fim do desconto nas
prorrogacdes das atuais outorgas e sua extingao para os empreendimentos outorgados
apos 31 de dezembro de 2020.

Deve-se observar que parte dessas fontes ndo mais necessita de subsidio, visto que
alcancaram elevado grau de desenvolvimento ou de competitividade, em relacéo as
chamadas fontes convencionais. Portanto, ndo se justifica manter este beneficio
segundo as regras atuais, posto que sobrecarrega os consumidores do sistema elétrico
brasileiro.

Cabe salientar que, por meio da Lei n® 13.360, de 17 de novembro de 2016, foi incluido
0 8 1°-C no art. 26 da Lei n® 9.427/96, determinando que os percentuais de redugcao na
TUST e na TUSD nao seréo aplicados aos empreendimentos com base em fontes solar,
eodlica, biomassa e cogeracdo qualificada que tiverem suas outorgas de autorizacdo
prorrogadas, em sintonia com recomendacao presente na CP n° 33/2017.

13
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4.3. Consulta Publica MME n° 45/2017

Entretanto, foi por meio do Grupo de Trabalho criado pela Portaria MME n° 484, de 4
de outubro de 2016, que o tema de racionalizacdo dos subsidios ganhou mais
relevancia. Esse grupo foi o responsavel por elaborar um relatério com um plano de
reducao estrutural das despesas da CDE.

Para tanto, foi elaborado um relatério preliminar, o qual foi disponibilizado na Consulta
Publica MME 45/2017, para que a sociedade pudesse se manifestar a respeito das
propostas de reducéo dos subsidios do setor elétrico contidos na CDE.

Nesse relatério foram diagnosticadas algumas deficiéncias no formato dos subsidios,
entre as quais a falta de contrapartida e auséncias de foco, de critérios de saida, de
limite de prazo, de limitacdo do montante subsidiado e de limitacdo a cumulatividade.
Foram apresentadas algumas propostas como o estabelecimento de teto geral das
despesas da CDE, prioridade nos gastos e aprimoramento do desenho dos subsidios
em geral.

Essa CP recebeu vérias contribuicdes, sendo a maioria no sentido de que era
necessaria a reducdo dos subsidios e a adequacéo da forma como eram concedidos.

No relatério final, foram apresentadas propostas para a redu¢do ou mesmo extin¢cao de
alguns subsidios e o tratamento, se legal ou infralegal, que seria demandado.

4.4. Tema relevante apontado pelo Ministério da Economia

Outro tema que tem sido bastante discutido sdo os subsidios cruzados que estao
implicitos na atual politica de fomento a micro e minigeracéo distribuida.

Sobre essa questdo, a Aneel instaurou a Audiéncia Publica n° 01/2019 para colher
contribuigdes para a melhoria do sistema de compensacgao estipulado pela Resolucéo
n°® 482/2012.

O Ministério da Economia preparou dois documentos? nos quais aborda essa tematica,
entendendo que o atual sistema de compensacdo de créditos gera um subsidio
cruzado, pelo qual os consumidores de menor poder aquisitivo financiam os
“prossumidores”, 0 que nao é eficiente sob o ponto de vista da estrutura tarifaria, além
de ser pouco transparente e desestimular o investimento em baterias.

2 Disponiveis em: 1) http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/analises-e-
estudos/arquivos/2019/visao-da-secap-sobre-o-setor-de-energia-o-caso-da-micro-e-minigeracao-
distribuida/view e 2) http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/notas-tecnicas/advocacia-da-
concorrencia/2019/parecer-28-2019-1
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5. Grupo Tematico “Racionalizacédo de Encargos e Subsidios”

O Grupo Tematico “Racionalizacdo de Encargos e Subsidios” faz parte da 32 Onda do
GT Modernizacdo e tem como escopo identificar as principais questdes envolvendo
encargos e subsidios do setor elétrico, apontando possiveis alternativas para a sua
eliminacao ou reducdo, visando diminuir as tarifas pagas pelos consumidores e conferir
melhor aplicacdo aos recursos arrecadados.

Este Grupo Tematico foi coordenado pela Secretaria de Energia Elétrica do MME.
Todavia, o desenvolvimento e o resultado dos trabalhos foram frutos da atuacgéo
conjunta de 6rgaos do MME (SE, ASSEC, SPE), de entidades do setor elétrico (Aneel,
CCEE, EPE, ONS).

Figura 3. Ciclo regulatorio.

AR |
Elaboragao
Revisdo

da minuta
de norma

Consulta
elou
Audiéncia
Publica

Avaliagdo

Decisdo da
Autoridade
Decis6ria

Monitora-
mento

Implemen-
tagao

Fiscalizagao

Fonte: Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracéo de Andlise de
Impacto Regulatério — AIR (Casa Civil da Presidéncia da Republica).

Ademais, as avaliagbes foram encaminhadas tendo por base os resultados das
Consultas Publicas MME n° 45/2018, que abordou os subsidios existentes na Conta de
Desenvolvimento Energético, e n°® 33/2017, que apresentou proposta de medidas legais
para viabilizacdo do futuro do setor elétrico, com sustentabilidade a longo prazo, bem
como dos demais Grupos Tematicos do GT Modernizagéo.

Os pontos mapeados foram objeto de avaliagdo, considerando os aprofundamentos
necessarios de cada tema em razdo de sua complexidade e necessidade de
maturacdo, bem como, os aspectos legais relativos a cada um deles.
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6. O que pode afetar a racionalizagcdo dos encargos e subsidios

A maior dificuldade para a racionalizacdo dos subsidios reside na dificuldade de sua
extincdo, ou mesmo reducdo, uma vez que os beneficiarios formam grupos de pressao
gue lutam por sua continuidade, principalmente no Congresso Nacional. Como grande
parte desses subsidios sdo concedidos por meio de leis, torna-se complexa a sua
modificacao.

Cabe observar que nem mesmo o0s subsidios concedidos via decreto sdo facilmente
extintos. Um exemplo claro foi a edicdo do Decreto n° 9.642/2018, que reduziu a zero,
de forma gradual em cinco anos, as aliquotas de varios subsidios. Apds sua publicacéo,
foram apresentados inUmeros Projetos de Decretos Legislativos com o objetivo de
sustar os efeitos desse decreto e manter os beneficios para os setores afetados.

Por tudo isso, € de extrema importancia que a criacdo de subsidios custeados pelas
tarifas de energia elétrica seja desestimulada. Qualquer incentivo a segmentos da
economia deve ser discutido no ambito dos projetos orcamentarios dos setores
potencialmente beneficiados, os quais fardo parte de programas, com metas e
indicadores de acompanhamento.

7. Atores envolvidos

Praticamente todos os agentes do setor elétrico estdo envolvidos na problematica, visto
gue os consumidores finais sdo 0s responsaveis por arcar com os custos dos subsidios.
Além disso, varios agentes, como geradores e consumidores especiais recebem alguns
beneficios.

Todavia, esse tema ndo esté restrito ao setor elétrico. A maioria dos beneficiarios sdo
agentes de outros setores, como rural, aquicultura, saneamento e populagdo de baixa
renda. Portanto, varios segmentos da sociedade poderado ser afetados pelas medidas
resultantes desse processo.

8. Base legal
8.1. Leis

Lei n° 7.990 de 28 de dezembro de 1989
Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996.
Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000.

Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Lei n°® 10.848 de 15 de marco de 2004
Lein®12.212, de 20 de janeiro de 2010.
Lei n® 13.299, de 21 de junho de 2016.
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Lei n°® 13.360, de 17 de novembro de 2016.

8.2. Decretos

Decreto n°® 62.724, de 17 de maio de 1968
Decreto n° 4.541, de 23 de dezembro de 2002.
Decreto n° 4.873, de 11 de novembro de 2003.
Decreto n°® 7.246, de 28 de julho de 2010.
Decreto n° 7.520, de 8 de julho de 2011
Decreto n® 7.891, de 23 de janeiro de 2013.
Decreto n® 8.461, de 2 de junho de 2015
Decreto n® 9.022 de 31 de marc¢o de 2017.

8.3. Outros atos normativos

Portaria n° 45, de 20 de marco de 1992, do Ministério de Infraestrutura.
Resolugcdo Normativa n° 77, de 18 de agosto de 2004

Resolucdo Normativa n° 414, de 9 de setembro de 2010.

Resolucdo Normativa n® 427, de 22 de fevereiro de 2011.

Resolugcdo Normativa n° 472, de 24 de janeiro de 2012

Resolucdo Normativa n° 500, de 17 de julho de 2012

9. Avaliagcdo dos Encargos

9.1. Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
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A CDE foi objeto de ampla analise por meio da Consulta Publica n°® 45/2018 (CP 45).

Seu relatério encontra-se disponivel no site do MME® e suas
recomendacdes permanecem validas.

3 http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-

conclusdes e

publicas?p p id=consultapublicaexterna  WAR consultapublicaportlet&p p lifecycle=0&p p state=normal&p

p _mode=view&p p col id=column-

1&p p col count=1& consultapublicaexterna WAR consultapublicaportlet consultald=45& consultapublicaex

terna_ WAR consultapublicaportlet mvcPath=%2Fhtm|%2Fpublico%2FdadosConsultaPublica.jsp
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Com base nos resultados da CP 45, foi editado o Decreto n° 9.642/2018, determinando
a reducdo gradativa dos descontos concedidos a empresas de agua e saneamento,
aos consumidores da Classe Rural e as Cooperativas de Eletrificacdo Rural
autorizadas.

Outras sugestdes estdo presentes no Relatorio Final da CP 45, mas ndo foram
implementadas porque demandavam alteracfes em leis. SAo apresentadas a seguir,
de forma sucinta, tais sugestdes, que permanecem validas:

a) Tarifa Social (TSEE) — o subsidio deveria ser restrito aos beneficiarios do Bolsa
Familia;
b) Fontes Incentivadas — extingdo dos descontos nas Tarifas de Uso dos Sistemas
de Transmissao e de Distribuicdo (TUST e TUSD) ja para as proximas outorgas,
e nao renovacado dos descontos quando do vencimento das atuais outorgas,
além da imediata extingdo do desconto para a carga,
c) lIrrigacdo e Aquicultura — eliminagéo gradativa dos descontos em cinco anos;
d) Conta de Consumo de Combustiveis:
e eliminacdo do pagamento de ICMS sobre a geracdo térmica;
e ampliacdo das possibilidades de projetos que reduzam os dispéndios da
CCC (geracao hibrida ou geracao distribuida) tendo como contrapartida
um percentual do valor reduzido;
e prioridade em projetos de P&D que propiciem maior eficiéncia em
consumo de combustivel;
e liberacdo antecipada de recursos de sub-rogacdo para projetos que
reduzam os gastos da CCC (possibilidade trazida pelo Decreto n°
9.047/2017).

Com respeito a CCC, cabe destacar proposta elaborada no ambito do Grupo de
Trabalho constituido para buscar solu¢des de atendimento a carga de Roraima, visando
possibilitar que empreendimentos de micro e mini geragao distribuida possam fazer uso
da sub-rogacdo de CCC. Isso porque, pelo regramento vigente, empreendimentos de
micro e mini geracdo distribuida ndo tém autorizacdo ou concessdo, mas apenas
registro. Conforme estudos realizados, h& viabilidade de se implantar geracao
distribuida e reduzir custos nos sistemas isolados com a sub-rogac¢éo de CCC.

Ainda dentre as politicas publicas suportadas pela CDE, merece consideracdes o
incentivo ao carvao mineral nacional. Trata-se de beneficio concedido a compra de
carvao mineral nacional por parte das usinas termelétricas com vistas a aumentar a
competitividade desse tipo de energia nas areas atendidas pelo SIN.

Considera-se que o subsidio ao carvao teve aperfeicoamentos trazidos pelas Leis n°
12.783/2013 e n° 13.360/2016, bem como pelo Decreto n® 9.022/2016, limitando o custo
médio do combustivel e a quantidade a ser subsidiada. H& foco definido, ndo podendo
haver entrada de novos beneficiarios. Ainda, a solugdo para desonerar a CDE do
custeio da compra minima do carvao mineral nacional esta no paragrafo 7° do artigo 13
da Lei n° 10.438/2002, que estabelece o ano de 2027 como prazo final para tal
finalidade.
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De toda forma, a utilizacdo do carvdo mineral como energético na matriz brasileira é
assunto relevante. A propésito, o0 MME encaminhou Aviso Ministerial n° 198/2017 a
Casa Civil, em 07/12/2017, instituindo o Grupo de Trabalho Carvao Mineral, o qual teve
0 objetivo de estudar a viabilidade de utilizacdo do carvdo mineral brasileiro como
insumo para o setor elétrico e para a inddstria nacional®.

9.2. Encargos de Servicos de Sistema

Como ja mencionado, esses encargos sao relativos a operacao do sistema elétrico e a
atividade de comercializacdo. A eventual reducdo desses encargos ou, até mesmo, a
sua eliminacdo depende de um estudo técnico minucioso e especifico que deve ser
elaborado a partir da expertise detida pelo ONS e CCEE.

Cabe ressaltar que a Aneel conduziu a Audiéncia Puablica n°® 02/2019, chegando a
conclusdo de que serdo necessarios estudos mais aprofundados para aperfeicoar o
rateio dos ESS. No curto prazo, esses estudos devem ser realizados considerando-se
a implantacédo do PLDh (Preco da Liquidacéo das Diferencas Horario).

Ressalta-se que com a implantacdo do PLDh haverd alteracdes nos valores desses
encargos, Vvisto que o preco ficard mais préximo da operacao do sistema.

9.3. Encargo de Energia de Reserva

Como ja mencionado, esse € um encargo destinado a reforcar a garantia de suprimento
aos consumidores e seu financiamento inclui os consumidores livres.

A reducdo desse encargo depende, portanto, da existéncia de outra forma menos
dispendiosa de garantir a seguranca do sistema ou de uma decisao superior no sentido
de que o setor elétrico conviva com um risco energético mais elevado.

Avalia-se que uma das possibilidades € a adocdo de um mercado de capacidade, no
qual a garantia do suprimento se daria pela compra de lastro pelos agentes do setor
elétrico. Esse tema esta sendo tratado no Grupo Tematico de Lastro e Energia.

Diante 0 exposto, sugere-se, para médio prazo, estudos sobre a continuidade deste
tipo de encargo.

9.4. Operador Nacional do Sistema (ONS)

O custo do ONS frente aos demais encargos é muito pequeno e seu orcamento €
aprovado anualmente pela Aneel. Neste caso, ndo parece haver espaco para ganhos
significativos para os consumidores brasileiros.

4 Sobre este assunto foi emitido relatdrio pela Casa Civil, em 07/12/2018, cujos encaminhamentos encontram-se
consolidados na Nota Técnica n? 01/2019/DIE/SPE, na instru¢do do Processo 48300.004447/2017-56.
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Do exposto, entende-se que, por ora, ndo ha justificativas para que sejam envidados
esforcos para se reavaliar este tipo de encargo responsavel por financiar parte das
atividades do ONS.

9.5. Taxa de Fiscalizacéo dos Servigos de Energia Elétrica (TFSEE)

A arrecadacdo desta taxa é a fonte de financiamento das atividades da Aneel. A
diferenca entre os valores arrecadados sob a rubrica da TFSEE e o orgamento da Aneel
pode ser vista na tabela a seguir:

Tabela 2
Evolucdo do Orcamento da Aneel (R$)
Ano Receita Limite Empenhado Liberado/
Arrecadada Liberado Arrecadacao
2013 467.209.014 217.578.922 213.775.343 46,56%
2014 413.645.144 244.281.703 242.344.003 59,06%
2015 456.839.495 272.292.604 270.939.800 59,60%
2016 509.755.954 295.662.560 286.140.407 58,00%
2017 544.094.199 289.816.940 288.972.607 53,27%
2018 579.849.679 347.400.366 328.489.093 59,91%

(Fonte: Aneel)

Dessa forma, propde-se estudos, no médio prazo, com o0 objetivo de subsidiar a
reducado da aliquota da taxa cobrada nos consumidores de energia.

9.6. Compensacéo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH)

Parece indiscutivel que estados e municipios que séo atingidos pela perda de areas em
decorréncia da construcdo de hidrelétricas devem receber algum tipo de compensacéo.
Todavia, merece ser debatida a forma como essa compensacao € feita e os beneficios
efetivamente alcancgados por ela.

Inicialmente, ha que se considerar que os beneficios da compensacéo séo, usualmente,
divididos proporcionalmente a area inundada, mas nem sempre isso ocorre. Nesses
casos, sao privilegiados os estados e municipios nos quais a casa de maquinas esta
instalada, embora os efeitos da inundacao de areas, muitas vezes, se fagcam sentir em
outros municipios ou, até mesmo, em outros estados. De fato, ndo parece justo que
agueles mais afetados recebam compensacdes menores.

A titulo de exemplo, suponha-se uma situacdo em que uma usina esta localizada no
limite de municipios ou estados (e ha casos concretos dessa situacéo), e 0 municipio
(ou estado) no qual esta localizada a casa de maquinas ndo possui area inundada.
Mesmo sem ter area atingida pela inundacao, esse municipio e esse estado receberao
parcela da CFURH, o que, obrigatoriamente reduz os ganhos dos municipios (e
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estados) efetivamente afetados. Além disso, 0s municipios e estados ndo recebem
compensacao pela area de remanso dos reservatorios das hidrelétricas

Em especial, nas usinas com reservatorio, € preciso considerar que a geracao
verificada ndo deriva apenas da agua que esta sobre as terras do municipio onde se
encontra a casa de forca, mas, sobretudo, do armazenamento propiciado pelo
reservatorio, ou seja, 0 que ocorre sobre as terras dos outros municipios afetados.

Esse desequilibrio na distribuicdo da compensacédo fica mais evidente quando se
observa que a receita de ICMS sobre a energia produzida fica, também, com o
municipio e o estado no qual estdo instalados os geradores de energia elétrica.

Como mencionado acima, os estados e, principalmente, os municipios ficam com a
maior parte dos recursos recolhidos sob a rubrica da CFURH. Considerando-se que as
usinas hidrelétricas tém uma vida util muito longa, € de se supor que estados e
municipios podem ter assumido compromissos financeiros de longo prazo contando
com esses recursos. Logo, qualquer alteracédo sobre os montantes e sua distribuicao
tem que ser feita de modo paulatino. Uma alternativa seria manter as regras atuais para
0s empreendimentos ja existentes e adotar um procedimento mais equilibrado para os
futuros empreendimentos.

Como ja mencionado, a CFURH arrecada 7,0% do valor da energia gerada, sendo
0,75% repassados a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Os restantes 6,25% s&o
rateados entre a Unido, estados e municipios. A Unido fica com 10% desses 6,25% (ou
seja, 0,625% do valor da energia produzida), os estados com 25% dos 6,25% (1,5625%
do valor da energia gerada) e 0s municipios com 0s remanescentes 65% dos 6,25% (o
gue corresponde a 4,0625% do valor da energia produzida).

No que toca a Unido deve-se observar que o valor arrecadado é relativamente pequeno
frente ao orcamento federal (em 2018, pouco mais de R$ 220 milhdes). Desse
montante, 30% ficam com o Ministério do Meio Ambiente e igual valor é destinado ao
Ministério de Minas e Energia (0,1875% do valor da energia produzida, para cada um).
Os restantes 40% da parcela da Unido (0,25% do valor da energia gerada) sao
destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)
e desse montante, pelo menos 30% dos recursos devem ser destinados a projetos
desenvolvidos por instituicbes de pesquisa sediadas nas regidoes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das Superintendéncias Regionais
(Sudene, Sudam e Sudeco). Observe-se que a parcela da ANA é quatro vezes a do
ministério ao qual esta vinculada e duas vezes superior a soma dos montantes
destinados aos Ministérios do Meio Ambiente e de Minas e Energia.

Quanto a parcela dedicada ao FNDCT, cabe mencionar a decisdo do Tribunal de
Contas da Unido, que no seu Acérddo n® 1.215/2019 determinou que ndo devem
continuar a fazer parte da CDE alguns dos subsidios que hoje la estdo, por ndo serem
relativos ao setor elétrico, mas representarem politicas publicas néo relacionadas ao
setor de energia elétrica. Aparentemente ha algo similar no caso da CFURH, no que se
refere ao financiamento do FNDCT. Caberia, portanto, discutir se a tarifa de energia
elétrica, por meio da CFURH deve continuar a financiar o FNDCT, ainda que se trate
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de um objetivo meritério. Em 2018, o repasse ao FNDCT a partir da CFURH foi da
ordem de 90 milhdes de reais.

Logo, entende-se que a distribuicdo dos recursos arrecadados sob a rubrica da CFURH
deve ser discutida em um horizonte de médio prazo, com o objetivo de se obter uma
distribuicdo mais equilibrada. Além disso, observa-se que recursos da CFURH podem
estar sendo utilizados para financiar politicas publicas néo relacionadas ao setor
elétrico.

9.7. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Este encargo também destina recursos ao FNDCT. Originalmente foi criado para
fomentar pesquisa e desenvolvimento de projetos voltados ao setor elétrico. No entanto
a sua aplicacéo revela-se pouco eficaz em relacao aos seus objetivos. A determinacgao
legal € de que as empresas de distribuicdo destinem, pelo menos, 0,75% da sua receita
operacional liquida a atividades de P&D, por meio de projetos aprovados pela Aneel
(até o final de 2022 o percentual € de 0,5%).

Para o caso do FNDCT, observa-se que os recursos recolhidos sao sistematicamente
contingenciados, ndo cumprindo a determinacéo legal especfica para financiamento de
programas e projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do setor
elétrico, bem como na eficiéncia energética no uso final (Art. 4°, paragrafo 1°, da Lei
9.991/2000).

E importante ressaltar, entretanto, que ao longo dos Ultimos 10 anos, o Programa de
P&D regulado pela Aneel teve a participacdo de cerca de 10 mil pesquisadores e a
publicacdo de cerca de 3.900 artigos cientificos e trabalhos técnico-cientificos. Além
disso, foram obtidos 1.217 titulos de pos-graduacgéo (lato e stricto sensu), solicitados
251 registros de propriedade (incluindo patentes), reduzidos ou mitigados 1.337
impactos socioambientais (ISA 1 a 4), todos em decorréncia dos projetos
desenvolvidos.

Neste periodo, verifica-se também um crescimento de escala nos investimentos por
projeto, mas sem avanco significativo ao longo da cadeia da inovacgao.

Atualmente aproximadamente R$ 500 milhdes ao ano sdo mobilizados em projetos de
P&D no ambito do Programa regulado pela Aneel, dos quais mais de 60% se relacionam
a fase de pesquisa aplicada e menos de 1%, apenas, resultam em produtos
comercializaveis ou patentes de mercado.

AvaliacOes externas empreendidas pelo IPEA e pelo GESEL/RedeSist, sobre o impacto
do Programa de P&D regulado pela Aneel nesse periodo, corroboram que ha uma baixa
performance em termos de propensdo a inovar e de agregacao de valor dentro do
Programa regulado e, consequentemente, pelas empresas reguladas. Ou seja, verifica-
se um desempenho caracterizado por uma baixa oferta de bens e servi¢os inovadores
para o mercado e baixa agregacdo de valor ao consumidor de energia elétrica e
sociedade.

22



2Ry

.(}’ MOD{?@M@Q\Q DO
\ SETOR ELETRICO

\ \
Nt

Em suma, passados quase vinte anos da promulgacdo da Lei n° 9.991/2000, que
estipulou a obrigatoriedade de investimentos em P&D, os resultados para o setor
elétrico sdo extremamente modestos, ou seja, o consumidor é onerado, mas néo
percebe claramente os beneficios esperados. Vale ressaltar que existe um objetivo no
Programa, ja destacado no PROP&D, de que “a transformacédo do resultado da
pesquisa em inovagao tecnoldgica € a mola mestra do programa”. Ha, ainda, o objetivo
explicito da Lei que institui o Programa, que é a “obtencéo de resultados de aplicacdo
pratica, com foco na criacdo e no aperfeicoamento de produtos, processos,
metodologias e técnicas”.

E desejavel, portanto, que sejam criadas condicbes para que esses objetivos sejam
plenamente atingidos, considerando uma dupla perspectiva: a de um ambiente de
inovacdes tecnologicas mais complexo e a da expectativa de resultados concretos e
palpaveis ao setor elétrico,ao consumidor e a sociedade.

Cumpre notar que as obrigacdes de P&D de geradores e transmissores sao ainda mais
elevadas que as das distribuidoras e esse custo termina por onerar as tarifas finais dos
consumidores.

Esse é mais um ponto que remete a decisdo do TCU (Acérdao n° 1.215/2019) referente
ao financiamento de politicas publicas por meio da tarifa de energia elétrica e merece
uma reflexdo mais aprofundada.

Deve-se ressaltar, ainda, a amplitude de objetivos de P&D dispostos na legislacao, que
menciona “foco na criagao de produtos”, mas também inclui a formagao de recursos
humanos, meio ambiente, financiamento de estudos de inventario, entre outros temas.
Talvez fosse desejavel buscar um conjunto mais especifico de resultados, em vez de
dispersar esforcos sem objetivos claramente definidos.

Nesse sentido, convém mencionar a proposta contida no PLS 232/2016, resultante da
Consulta Publica n. 33/2017, que prevé a destinacdo de recursos de P&D a instituicdes
publicas e privadas previamente cadastradas para realizacao de estudos de interesse
do setor.

Com relagdo a destinagdo dos recursos de P&D, o art. 4° da Lei n° 9.991/2000
determina que 20% sejam direcionados ao MME, a fim de custear os estudos e
pesquisas de planejamento da expansdo do sistema energético, bem como os de
inventario e de viabilidade necessarios ao aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.
Porém, o Decreto n® 5.879/2006, que regulamenta essa lei, estabelece que tais
recursos serdo recolhidos ao Tesouro Nacional. A destinacao direta as instituicoes lhes
daria maior autonomia no desenvolvimento dos estudos.

Diante o exposto, conclui-se pela necessidade de aprimorar a legislagéo no sentido de
reavaliar os recursos para P&D e, enquanto perdurar o financiamento de P&D por meio
do setor elétrico, demandar contribuicdo de todas as fontes de energia, haja vista que,
atualmente, algumas fontes de geracdo sdo oneradas e outras sdo isentas (edlica,
solar, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e cogeracéo qualificada),.
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9.8. Eficiéncia Energética

Este encargo estad regulamentado na mesma diploma legal que o de pesquisa e
desenvolvimento, a Lei de n®9.991/2000 que, desde a sua criagao, passou por diversas
modificacdes. Até 2022, o percentual sobre a receita liquida das distribuidoras é de
0,5% e a partir de 2023, seré reduzido para 0,25%. Para as distribuidoras de pequeno
porte (vendas anuais de até 1000 GWh), mesmo a partir de 2023, o percentual aplicado
em eficiéncia energética podera ficar entre 0,25% e 0,5% da receita operacional liquida.

A legislacdo autorizou que até 80% dos recursos dos programas de eficiéncia
energética das distribuidoras (ou seja, 0,4% da receita operacional liquida) fossem
aplicados em unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social de Energia
Elétrica, em comunidades de baixa renda e em comunidades rurais. A0 mesmo tempo,
20% dos recursos (0,1% da receita operacional liquida) seriam destinados a financiar
o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (Procel).

Durante os primeiros anos apés a edicdo da Lei n°® 9.991/2000 houve uma intensa
mobilizacdo das distribuidoras para substituir eletrodomésticos (especialmente
geladeiras) por outros mais eficientes.

Além dessas acdes das concessionarias, deve-se destacar o Programa de Eficiéncia
Energética regulado pela Aneel — PEE, cujos investimentos entre 1998 e 2017
proporcionaram uma economia de mais de 52 TWh. O PEE promove a substituicdo de
equipamentos ineficientes em diversos usos finais (iluminacdo, motores, refrigeracao),
e também promove a mudanca de habito dos consumidores por meio de projetos
educacionais, além da instalacdo de geracéo distribuida.

Os projetos educacionais sdo uma importante interface entre o PEE e o Procel, haja
vista que sao o principal meio de aplicacdo da metodologia “Natureza da Paisagem”,
desenvolvida pelo Procel. Portanto, o programa regulado pela Aneel promove
diretamente os resultados obtidos pelo Procel.

Outro aspecto importante a se considerar é que as atividades relativas a eficiéncia
energética tém como efeito a postergacao de investimentos. Os valores investidos sédo
inferiores aqueles que seriam necessarios para a expansdo do sistema, o que €&
benéfico aos consumidores, especialmente quando se observa que a energia
economizada néo se refere apenas a geracao, mas a toda a cadeia produtiva do servico
de energia elétrica.

Ao longo do tempo outras ac¢des foram sendo desenvolvidas, e em outubro de 2018
(REN n°®830/2018) a Aneel aprovou uma revisao nos procedimentos para 0s programas
de eficiéncia energética. Conforme o site da Agéncia, “o valor aplicado pelo programa
em 2017 alcancou R$ 543,7 milhdes em acdes que combatem o desperdicio de energia.
Ainda ha um saldo importante no programa para investimentos em eficiéncia energética,
da ordem R$ 1,8 bilhdo™. A existéncia desse saldo significativo levanta a hipétese de os

5 http://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa-exibicao-2/-/asset publisher/zXQREz8EVIZ6/content/aprovada-
revisao-dos-procedimentos-do-programa-de-eficiencia-energetica/656877?inheritRedirect=false
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valores do encargo serem mais altos do que o necessario ou estarem acima da capacidade
dos agentes envolvidos de aplicar os recursos recebidos.

No caso do Procel, houve uma série de beneficios que podem ser conhecidos em
detalhe no site de informacdes® do programa.

Diante o exposto, verifica-se que 0s recursos destinados a Eficiéncia Energética,
apesar dos resultados exitosos para o pais, ndo tém sido plenamente utilizados, o que
pode indicar excesso na aliquota estipulada ou limites na capacidade de aplicacéo
desses recursos.

9.9. Reserva Global de Reversédo (RGR) e Proinfa

Ambos 0s encargos se encontram, na pratica, extintos, sem acarretarem novos
dispéndios para os consumidores. Dessa forma, para o escopo deste trabalho, néo
merecem maior aprofundamento.

9.10. Subsidios implicitos a geracéao distribuida.

Embora ndo haja nenhum dispositivo em lei ou decreto que garanta explicitamente
subsidios a Geracao Distribuida (GD), na pratica existem subsidios cruzados ocultos,
de forma que os consumidores que nao fazem uso da GD subsidiam parcialmente, de
forma implicita, aqueles que se utilizam dessa forma de suprimento.

Em 2012, a Aneel publicou a Resolugdo Normativa — REN n°® 482 com o objetivo de
reduzir as barreiras para a conexao da micro e minigeracao distribuida. Na referida
Resolucéo, criou-se o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica, mecanismo que
permite que a energia excedente gerada por uma unidade consumidora com micro ou
minigeracdo seja injetada na rede da distribuidora e posteriormente utilizada para
abater o seu consumo mensal. O modelo vigente desse mecanismo (mantido na sua
forma original apods a revisdo da REN n° 482/2012 pela REN n° 687/2015) estabelece
gue a energia injetada pelos consumidores que dispdem de GD (“prossumidores”) seja
utilizada para abater integralmente a energia por eles recebida das distribuidoras e
consumida (que inclui, além da energia, todos os demais componentes tarifarios), de
modo que a energia injetada na rede pelo micro ou minigerador acaba sendo valorada
pela tarifa de energia elétrica estabelecida para os consumidores. Em outras palavras,
0 kWh entregue pelos prossumidores é valorado por um preco muito superior ao do
kWh entregue pelas distribuidoras.

Deve-se destacar que os prossumidores pagam apenas o valor liquido entre a energia
que recebem da rede e a energia que injetam nessa mesma rede, excluidos o
pagamento do consumo minimo e da taxa de conexdo. Dessa forma, a depender dos

6 http://www.procelinfo.com.br/main.asp
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equipamentos de que dispde e das condi¢cdes meteoroldgicas, o prossumidor pode
tornar-se autossuficiente ou pagar valores muito baixos as distribuidoras.

Diante da necessidade de definir uma forma de valoracdo da energia injetada na rede
pelo micro ou minigerador que permita o crescimento sustentavel da geracao distribuida
no pais, a Aneel esta reavaliando as regras da REN 482/82012, conforme Audiéncia
Publica n® 01/2019, inserida na Agenda de Desoneracéo Tarifaria’ desenvolvida pela
Agéncia. Na avaliacgdo em curso na Aneel, a Andlise de Impacto Regulatério
disponibilizada na Audiéncia levanta alternativas para o modelo do Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica, mostrando os custos e beneficios tanto para os
consumidores que desejam instalar a micro ou minigeracdo, como para os demais
usuarios da rede de distribuicéo.

Com a regulamentacdo vigente, a opg¢do por GD tem sido feita por um numero
crescente de consumidores por uma razao basica, que é a atratividade econémica.
Essa vantagem é tanto mais significativa quanto maior for a tarifa de distribuicdo e mais
pesados forem os encargos existentes na tarifa. A opcéo pela GD é, em algum grau,
uma tentativa por parte dos consumidores de se isentar do pagamento desses
encargos.

Conforme entendimento da SECAP (Ministério da Economia), essa sistematica tem o
viés de perpetuar e agravar distor¢des. De fato, “ndo se trata de um sistema no qual o
pagamento é reduzido na medida em que a fonte se torna mais competitiva com a
evolugao tecnologica. Pelo contrario, como depende do valor da tarifa que, usualmente,
cresce, 0 valor pago ao prossumidor também cresce; enquanto os custos de
implantacdo sdo reduzidos, gerando uma rentabilidade desproporcional, custeada
pelos demais consumidores que nédo possuem equipamentos de GD.”8.

“Outro tipo de distorcao no sinal de precos decorre da desconsideracdo da relagéao entre
oferta e demanda nos momentos de injecdo e consumo de energia da rede elétrica.
Como ocorreria em um mercado de concorréncia perfeita (desconsiderando-se,
portanto, custos de transacdo), se o prossumidor injetasse energia na rede em um
momento de baixa demanda frente a oferta, ele deveria receber também um valor mais
baixo pela energia gerada em funcdo do momento de geracdo. Analogamente, se ele
figura como um consumidor liquido em um momento de alta demanda, deveria pagar
mais pelo MWh consumido naquele periodo. A mesma analogia vale para o uso
infraestrutura da rede de distribuicao.”

Cabe mencionar que, mesmo tendo se tornado mais acessiveis e simples nos ultimos
anos, a instalacéo de painéis solares em residéncias ou pequenas empresas ndo € uma
opcao para a imensa maioria dos consumidores, que ndo dispdem de capacidade
financeira para o investimento inicial necessario. Assim, a GD € uma alternativa apenas

"https://www.aneel.gov.br/documents/656877/15495819/Agenda+de+Desonera%C3%A7%C3%A30+Tarif%C3%
Alria+-+ANEEL/54e8a4b3-7889-e585-b820-6db4ceb31329?version=1.3

8 Visdo da SECAP sobre o Setor de Energia — O caso da Micro e Minigerag¢do Distribuida — Ministério da Economia
—jinho/2019

ldem.
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para uma fatia de consumidores de maior poder aquisitivo. Os menos favorecidos nao
tém opcéo, a ndo ser continuar com o relacionamento tradicional com a distribuidora de
energia.

Observe-se que, quanto mais consumidores aderem a GD e reduzem a compra de
energia das concessionarias, mais pesado se torna para os demais consumidores
financiar a estrutura da rede que lhes serve, porque as tarifas ficam mais elevadas. E
guanto mais se elevam as tarifas, mais atraente se torna a GD, o que gera um circulo
vicioso que, mantidas as condi¢cdes regulatorias atuais, terminara por levar a uma
situacdo em que apenas aqueles consumidores mais carentes e 0S que nao possuem
espaco para a instalacdo ou ndo tém condicdo de instalar a GD, continuardo a comprar
energia das concessionarias e a suportar os encargos existentes nas tarifas. A literatura
internacional intitula esse fendbmeno de Espiral da Morte?©.

Cabe ressaltar que, conforme informam as distribuidoras, as tarifas de conexao que os
usuarios de micro e minigeracdo pagam para se manter ligados a rede ndo sao
suficientes para remunerar, proporcionalmente, os custos que esses consumidores
acarretam. Ou seja, parte desses custos ja é arcada pelos demais consumidores.

Todavia existe mais um aspecto que pode ser entendido como um subsidio oculto aos
usuarios de GD e é bastante significativo: o sistema da distribuidora funciona como uma
barra infinita e back-up para esses usuarios. De fato, a imensa maioria dos quem optam
pela GD nao faria uso dessa alternativa se tivessem que ser completamente
independentes, ou seja, se, em caso de falha nos seus equipamentos ou condi¢gdes
meteorolégicas desfavoraveis, tivessem que ficar sem suprimento de energia por
periodos longos e indefinidos. Nesses casos, 0S recursos necessarios para montar um
sistema de back-up préprio provavelmente inviabilizariam o investimento em GD.

Algo semelhante ocorre com aqueles que sdo moradores de condominios verticais, haja
vista que a area disponivel para instalar os equipamentos, quase sempre, ndo seria
suficiente para atendé-los. Dessa forma, necessitam montar sua instalacdo de GD em
outro local e usar a rede da distribuidora para ter acesso a sua energia produzida
remotamente.

Como se percebe, a existéncia da rede da distribuidora € o que viabiliza, na grande
maioria dos casos, as instalacbes de geracdo distribuida, mas esses consumidores
contribuem de forma reduzida e menos que proporcional para a sustentabilidade
econOmica dessa rede. Pode-se verificar nos usuarios de GD aquilo que em Economia
chama de “comportamento free rider”.

O Ministério da Economia fez uma estimativa do volume desses subsidios ocultos e
chegou a niumeros preocupantes®:

1 Nicholas D.Laws, Brenden P.Epps, Steven O.Peterson, Mark, S.Laser, G Kamau Wanijiru. On the
utility death spiral and the impact of utility rate structures on the adoption of residential solar
photovoltaics and energy storage. Applied Energy. Volume 185, Part 1, January 2017.

11 Nota Técnica SEI n2 3/2019/SRM/SDI/SEPEC-ME (SEI/ME n2 2172518)
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) O fluxo de caixa até 2035 (horizonte utilizado na AIR da Aneel) foi trazido a valor
presente valendo-se da taxa de juros do Tesouro IPCA+2035 vigente em 05 de abril de
2019 (4,47%), que € o custo do incremento da divida publica em um duration idéntico
ao horizonte definido neste estudo. Este parametro comparativo € importante pois, no
limite, politicas publicas podem ser implementadas com recursos publicos, mediante

incremento na divida — e, independentemente de ser um custo associado ao pagador

de impostos ou ao consumidor de energia elétrica, falam-se aqui de decisdes que
drenam valor da economia, sendo alocados de maneira forcada em um determinado
segmento, em detrimento de outros. Também foi calculado o valor presente utilizando
0 WACC regulatorio de 8,09%, a titulo de referéncia. Os resultados encontrados estédo
disponiveis na Tabela 2.

Tabela 02: Subsidios implicitos no sistema elétrico para a MMGD, em valor presente do acumulado 2020-2035

VPL (2020-35)
@ 4,47% @ 8,09%

Reniincis:di receia (RE) s/ imp 66.697.691.565 45.637.488.487
¢/ imp 96.548.543.397 66.062.751.713

Vidlordioeonsumedmiitnes (i s/ imp -25.958.741.557 -17.762.110.519
¢/ imp -37.576.693.090 -25.711.622.967

5 s/ imp -634.053.177 -433.847.018
Eonsumauninimo {100 kiWh) (Ra) o/ imp 017.826.528 2628.017.202
Custo alternativo da geracéo solar centralizada (RS) Zﬁﬁ _;g:gjigiig: ~iéiiii:zg§i
Custo implicito total (rateado pelos demais usudrios) s/ imp 23.536.033.862 16.104.387.561
(R$) ¢/ imp 34.069.691.670 23.311.978.644

Desta forma, observa-se que a decisdo de permanecer com a politica atual de MMGD
pelo net metering custara ao sistema elétrico brasileiro (em valor presente da diferenca
acumulada entre 2020 e 2035, descontada ao custo incremental da divida) R$23
bilhdes, com mais R$11 bilh&es de renuncia fiscal, totalizando R$34 bilhdes.

Para ilustrar a dimensao deste valor, o limite de pagamento para 2019 das obras
publicas do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que inclui todos os
setores, apos contingenciamento, soma R$12 bilhées. Este comparativo € importante
para que a sociedade compreenda os reais custos associados as decisées na esfera
da administracdo publica, fazendo as escolhas que exigem um cenario de recursos
escassos e desejos ilimitados.”

Diante do exposto, entende-se que ndo parece justo que 0s usuarios de maior poder
aquisitivo transfiram para os de menor capacidade econdmica o 6nus de conferir a
seguranca energética que um sistema de GD requer, quando esses Ultimos ndo se
beneficiam dessa alternativa de suprimento. Por conseguinte, consideramos que se faz
necesséario aprofundar esse tema de forma a explicitar esse subsidio e buscar uma
solugdo mais equilibrada para esse problema, que repercute na sustentabilidade das
concessdes de distribuigéao.
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Vale ressaltar que os documentos do Ministério da Economia abordam experiéncias
internacionais, cujas ligdes recomendam cautela nas decisdes acerca desse tema.

10.

Diagnodstico Geral e Acdes Propostas

10.1. Diagnostico geral

Diante do exposto, pode-se concluir:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

Existe espaco para reducédo de alguns encargos, com reflexo nas tarifas dos
consumidores;

A reducéo dos encargos, na maioria dos casos, necessita de alteracdes em leis;
Ha casos em que a reducdo dos encargos, caso ocorra, precisa ser feita de
forma gradativa;

A eventual reducdo ou eliminacdo de alguns encargos necessita de analise
técnica minuciosa. E o caso dos Encargos de Servigos de Sistema (ESS) e do
Encargo de Energia de Reserva (EER);

Os recursos arrecadados por meio da TFSEE ndo vém sendo aplicados
integralmente no fim estipulado pela legislacdo, o que sugere que pode haver
uma reducéo nas aliquotas da taxa;

A distribuicdo dos recursos arrecadados sob a rubrica da CFURH deve ser
discutida, com o objetivo de torna-la mais equilibrada;

Os recursos para P&D necessitam de uma revisdo, pois alguns agentes
geradores sdo onerados e outros sao isentos;

Os recursos destinados a Eficiéncia Energética proporcionaram resultados
positivos, embora ndo tenham sido plenamente utilizados, o que pode indicar
excesso na aliquota estipulada ou limites na capacidade de aplicacdo dos
recursos;

Os recursos de P&D e da CFURH podem estar sendo utilizados para financiar
politicas publicas ndo relacionadas ao setor elétrico.

10.2. Agbes Propostas

a)

b)

c)
d)

Sugerir formalmente as alteracdes legais apontadas no Relatério Final da
Consulta Publica n° 45/2018;

Possibilitar que empreendimentos de micro e mini geracao distribuida facam uso
da sub-rogacdo de CCC, nos sistemas isolados e implementar as alterac6es
possiveis por macanismo infralegal,

Estudar a possibilidade de reducéo das aliquotas da TFSEE;

Reduzir a aliquota do encargo de Eficiéncia Energética ou retirar sua cobranca
da tarifa quando houver saldo de recursos excedentes. Poderia ser estabelecido
um dispositivo legal que retirasse a cobranca do encargo de Eficiéncia
Energética das tarifas quando o saldo na conta atingisse valores maximo e
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minimo estipulados. Ou seja, a cobranca seria acionada quando o valor minimo
fosse atingido, e, retirada, quando o valor maximo fosse alcan¢ado;

Avaliar a conveniéncia de rediscutir a divisdo de recursos da CFURH

Avaliar se ha, sob o ponto de vista legal, a luz do Acérdao TCU n° 1.215/2019,
pertinéncia no financiamento do FNDCT por meio da tarifa de energia elétrica;
Realizar os estudos técnicos necessarios para a reducdo do ESS. No curto
prazo, esses estudos devem ser realizados considerando a implantacédo do
PLDh.

Realizar os estudos necessarios visando buscar alternativa para garantir a
seguranca do fornecimento de energia elétrica, de forma mais adequada, em
substituicdo a operacédo de usinas remuneradas por EER;

Eliminar a diferenca de tratamento entre os diversos geradores na cobranca do
encargo de P&D, o que pode propiciar uma aliquota menor e eliminar uma
distor¢cado de mercado;

Aprofundar os estudos sobre os subsidios implicitos na GD, tendo por base o
realismo tarifario, creditando os prossumidores apenas pela energia injetada,
exigindo-se que participem também dos demais custos relativos a
disponibilidade de rede e custeio de politicas publicas aos quais 0os demais
consumidores estdo sujeitos. O objetivo seria definir uma politicia publica em
relacdo ao tema a ser implementada pela Aneel.
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TSEE

Subsidio a Fontes
Incentivadas

Subsidio para Irrigagéo e
Aquicultura

Consumidores
Livres

Impacto positivo pela
reducdo do subsidio.

Impacto positivo pela
reducao do subsidio.

Impacto positivo pela
reducao do subsidio.

Consumidor
especial

Impacto positivo pela
reducéo do subsidio

Impacto negativo pela
perda do subsidio.

Impacto positivo pela
reducao do subsidio.

Consumidor regulado

Impacto negativo pelo

Irrigantes aumento das tarifas com a
. - retirada do subsidio.
Impacto positivo pela Impacto positivo pela
reducdo do subsidio nas reducdo do subsidio
tarifas nas tarifas -
Impacto positivo pela
Demais reducao do subsidio nas
tarifas
Indiferente para os que
recebem bolsa familia. Indiferente, visto que : .
. Indiferente, visto que essa
. Impacto negativo para os | essa classe de ~
Baixa Renda classe de consumo néo

cosumidores inscritos no
CadUnico, nao inscritos no
Bolsa Familia

consumo n&o paga
CDE.

paga CDE.

Fontes incentivadas

Indiferente.

Impacto negativo pela
perda da reserva de
mercado e possivel
diminui¢é@o do subsidio,
a depender da
alternativa de valoragéo
de atributos.

Indiferente.

Fontes
Convencionais

Indiferente.

Impactadas
positivamente pela
reducao dos incentivos
as fontes incentivadas,
entretanto s6 haveria
ganho real com a
abertura do mercado.

Indiferente.

Distribuidora

Pode impactar
negativamente pelo
aumento da inadimpléncia
e perdas comerciais

Pode ser impactada
positivamente pela
diminuig&o do valor da
tarifa e diminuicdo de
inadimpléncia e perdas
comerciais

Pode ser impactada
positivamente pela
diminuig&o do valor da
tarifa e diminuicéo de
inadimpléncia e perdas
comerciais

12.

Sugestdes de implantacao das acdes

12.1. Acgdes referentes a Consulta Publica n° 45/2018

Encaminhar formalmente as alteracdes legais apontadas no Relatorio Final da Consulta
Publica n® 45/2018, conforme segue:
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| - que os beneficios da Tarifa Social de Energia Elétrica sejam restritos aos
cadastrados no Bolsa Familia:

A TSEE foi criada pela Lei 12.212/2010. Nela sao fixados os critérios para a
elegibilidade para recebimentos dos beneficios. Para a efetividade da proposta, essa
lei necessitaria ser alterada, conforme abaixo:

Art. 1°- A Lei 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art 2°

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Programa Bolsa
Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, ou”

Art. 2° - Essa Lei entra em vigor seis meses apés a data de sua publicagéo.

Além da restricdo dos beneficiarios ao Programa Bolsa Familia, é sugerido um prazo para
entrada em vigor das alteracdes para dar melhor previsibilidade aos agentes atingidos e permitir
as distribuidoras adequar o seu cadastro de consumidores.

Il - Extincdo imediata do subsidio para fontes incentivadas para novas outorgas,
ndo continuidade para renovacdo de outorgas e extincdo dos descontos
aplicados na TUSD e TUST para os consumidores de fontes incentivadas.

Esse subsidio esta previsto na Lei n°® 9.427/96 e, portanto, necessita de alteracdo
legislativa, que antecipe o fim dos incentivos, evitando o crescimento das despesas
atualmente financiadas por meio da CDE.

Uma proposta de redacgao poderia ser:

Art. 1° - A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 26.

§ 1°-C. Os percentuais de reducao a que se referem os 88 1°, 1°-A e 1°-B:

| — ndo serdo aplicados aos empreendimentos apés o fim do prazo constante do
instrumento inicial de outorga, em prorrogacdes ou alteracdes de suas outorgas;
e

Il — ndo serdo aplicados aos empreendimentos outorgados apos a entrada em
vigor deste inciso.

[l —n&o incidirdo sobre o consumo a partir da entrada em vigor desse inciso,
respeitados 0s contratos vigentes.

Il - Eliminar gradualmente os descontos para a atividade de irrigacdo e
aguicultura
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O desconto para a atividade de irrigacéo e aquicultura esta previsto em lei. Assim, para
a efetivacdo da proposta aqui sugerida existe a necessidade de uma alteracéo
legislativa. Abaixo segue sugestao de texto para tratar do tema;

Art. 1° - A Lei 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 25.

$4° - Os descontos previstos no caput serdo reduzidos a proporgédo de 20% ao
ano nos reajustes tarifarios iniciados a partir de janeiro do ano subsequente a
entrada em vigor desse paragrafo.

IV — Possibilitar gue empreendimentos de micro e mini geracao distribuida facam
uso da sub-rogacao de CCC, nos sistemas isolados

Conforme estudos realizados, ha viabilidade de se implantar geracdo distribuida e
reduzir custos nos sistemas isolados com a sub-rogacdo de CCC. A sub-rogacao da
CCC esta prevista em lei. Assim, para a efetivacdo da proposta aqui sugerida existe a
necessidade de alteracéo legislativa. Abaixo segue sugestdo de texto para tratar do
tema:

Art. 1° - A Lei 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 11.

Il - Respeitado o prazo maximo fixado no 8 3°, sub-rogar-se-a no direito de
usufruir da sistemética ali referida, pelo prazo e forma a serem
regulamentados pela Aneel, o titular de geracéo para (...)";

12.2. Grupos de Trabalho

Constituir grupos de trabalho para aprofundar os seguintes temas, propondo, ao final
de suas atividades, eventuais modificacdes que se facam necessarias ou convenientes
nas politicas e na legislagdo em vigor:

| - Reducéo da Taxa de Fiscalizagéo (TFSEE);
Il — Eficiéncia Energética e P&D;

Il - CFURH,;

IV — Encargos de Servi¢cos de Sistemas;

V — Encargo de Energia de Reserva;
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VI — Conta de Consumo de Combustiveis

VIl — Geracao Distribuida.

13. Estratégias de monitoramento

As medidas aqui apontadas tém, basicamente, uma finalidade: aperfeicoamentos no
setor elétrico que acarretardo a reducao de tarifas para o consumidor.

Para atingir esse objetivo sdo necessarios aprimoramentos na legislacdo e ha dois
horizontes temporais que norteardo as a¢gdes a serem implementadas: 1) sugestdes de
mudancas imediatas na legislagcédo; e 2) propostas de alteracdes legais que surgiréo
dos resultados produzidos pelos grupos de trabalho.

Assim sendo, o monitoramento dessas acdes € bastante simples, qual seja verificar se
as sugestdes de alteracdes legais (as imediatas e as que surgirem dos grupos de
trabalho) foram efetivadas.

As consequéncias das medidas implementadas serdo observadas sobre as tarifas
quando forem feitos os célculos pela Aneel, que poderé apontar as repercussfes para
0S consumidores.

14. Conclusao

Com a criacdo do Grupo de Trabalho de Modernizacao do Setor Elétrico, varios temas
foram elecados para serem estudados com maior profundidade. Um deles € o referente
a encargos e subsidios presentes na tarifa de energia elétrica.

Este relatorio tratou de evidenciar as questdes mais relevantes da atual situacdo de
todos os encargos e subsidios do setor. Uma das bases utilizadas foi o relatério final
da Consulta Publica MME n° 45/2016, o qual abordou todos os subsidios custeados
pela CDE.

Naquele documento foram apresentadas algumas sugestbes para a reducao estrutural
dos subsidios por meio de agbes tanto no campo infralegal quanto legal. Algumas
dessas acOes foram colocadas em préatica, como a publicacdo do Decreto n°
9.642/2018, o qual promoveu a reducao gradual dos subsidios concedidos a Classe
Rural, as empresas de agua e saneamento e as cooperativas de eletrificacéo rural.

Entretanto, algumas acdes ainda precisam ser levadas adiante. Por isso, neste
relatério, elas foram apontadas, inclusive com a sugestdo de alteraces legislativas
para que pudessem produzir o efeito desejado.

Como visto ao longo deste documento, ele ndo se concentrou apenas nos subsidios
custeados pela CDE. Os demais encargos presentes na estrutura tarifaria também
foram abordados.
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Alguns deles possuem peso pequeno no valor final da tarifa, como o ONS e TFSEE.
Para o primeiro, ndo foram apontadas mudancas, enquanto para o segundo, por conta
do seu contingenciamento pelo Ministério da Economia, sugeriu-se uma reducéo.

O ESS e 0 EER séo encargos voltados para a operacao do sistema e sua confiabilidade.
Por isso, modificacbes em sua estrutura devem vir acompanhadas de um estudo
técnico mais aprofundado. No caso do EER, algumas medidas sugeridas em outros
grupos podem ter impacto em sua estrutura ou, até mesmo, em sua continuidade.

Também foi feita uma abordagem sobre os subsidios cruzados implicitos no atual
sistema de compensacdao criado para fomentar a micro e minigeracao distribuida. Em
algumas areas de concessdo, o montante desse subsidio pode colocar em risco a
sustentabilidade da atividade de distribuicdo de energia elétrica. Além disso, os
consumidores de menor poder aquisitivo estdo, de forma pouco transparente,
financiando os detentores dos ativos desse tipo de geracao, o que pode ndo ser positivo
num pais com a desigualdade social que se verifica no Brasil.

Em suma, foram analisados os encargos e subsidios presentes na tarifa de energia
elétrica, sendo elencadas algumas acfes para que as propostas sugeridas tenham
efeito, trazendo algum alivio nas contas dos consumidores brasileiros. Algumas séo de
aplicabilidade mais direta, como no caso dos subsidios da CDE, outras necessitam de
um aprofundamento maior, como no caso dos encargos relacionados a operacao do
sistema.
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