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1. Introducao

Apos a instituicdo do Grupo de Trabalho Modernizacdo do Setor Elétrico — GT por
meio da Portaria n°® 187, de 4 de abril de 2019, o primeiro trabalho que se realizou foi
uma leitura aprofundada dos Projetos de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional
gue ja traziam propostas para modernizar o setor elétrico, decorrentes da Consulta
Publica MME n° 33, de 2017 — CP 33 (quais sejam, o PL n® 1.917, de 2015, e 0 PLS
n° 232, de 2016) com vistas a se identificar eventuais inconsisténcias, lacunas e/ou

necessidades de aperfeicoamento.

Foram mapeados 14 grandes temas relacionados aos PLs e a modernizacao que
foram alocados para discusséo por Grupos Tematicos em trés ondas, considerando-

se uma precedéncia légica entre 0os assuntos.

Um dos temas € a “Governanca” que ficou para ser abordada ao final da terceira onda
tendo em vista que as discussdes desse tema poderiam se beneficiar de achados das

analises realizadas nos outros grupos tematicos.

A “Governanga” aparece como um assunto que nao foi tratado pela CP 33 nem pelos
PLs supramencionados, mas como tema relevante num setor para o qual se visa
maior liberdade para os agentes com a referida Moderniza¢do, maior racionalidade e

menor custo de transacgao.

Atualmente o setor elétrico esta baseado em politicas publicas, principios, diretrizes,
regulacdes ou normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética
— CNPE, pelo Ministério de Minas e Energia — MME, pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica— ANEEL, e pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, apenas
para mencionar as instituicées que disciplinam diretamente as relacdes estabelecidas
no setor elétrico. Nao menos relevantes, contudo, mas fora da gestao do 6rgéo e das
entidades que constituem o GT, pode-se mencionar ainda o Congresso Nacional, o
Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Puablico como instituicdes que afetam as

relacdes entre agentes no setor elétrico.

O objetivo do Grupo Tematico “Governancga” foi, assim, o de mapear processos ou

temas que seus integrantes identificaram como relevantes, que carecem de
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coordenacao, de estruturagéo e / ou de melhor definicdo do papel de cada instituicdo
para trazerem resultados mais efetivos para a sociedade e para auferirem mais
transparéncia e previsibilidade para decisdes que afetam os agentes setoriais como

um todo.

Observa-se, todavia, que ha temas ou processos que afetam diretamente o setor
elétrico, mas que também o transcendem, podendo ser considerados matéria do setor

energético como um todo.

A seguir sao listados os principais processos ou temas que foram priorizados nas
discussoes, lista essa naturalmente ndo exaustiva, mas resultante das discussdes
ocorridas durante as reunibes do Grupo Tematico e da percepcdo de seus

participantes:

1. Politica de pesquisa, desenvolvimento, inovacdo e eficiéncia energética no setor
elétrico e/ou energético;

2. Escolhas estratégicas compativeis com um desenvolvimento sustentavel para o Pais
gue devem ser consideradas na definicdo das matrizes energética e elétrica futuras;

3. Aperfeicoamento da governanca da Comissdo Permanente para Analise de
Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico — CPAMP;
Politica tarifaria;
Superposic¢des ou lacunas de competéncias entre MME, ANEEL, EPE, CCEE e ONS;
e

6. Governanca da Comunicagéo Setorial.

Este relatorio apresenta, inicialmente, um breve descritivo da metodologia de
trabalho, e, em seguida, o diagndstico e sugestbes de possiveis encaminhamentos a

serem dados para cada um dos processos/temas discutidos pelo Grupo Temaético.
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2. Metodologia do Grupo Tematico de “Governanga”

O processo de construcao do diagnostico realizado pelo Grupo Tematico Governanca
— GT Governanca pode ser caracterizado como organico: a priorizacdo e o
aprofundamento dos temas, bem como o convite de outras instituicbes para
participarem de reunides subsequentes foram ocorrendo com base na evolucao das

discussfes ocorridas durante o proprio GT Governanca.

Foram considerados inputs também discussdes relatadas pela coordenadora do GT

Governancga, ocorridas em outras reuniées de que participou, em especial com:

1. Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura do Ministério da Economia (SDI/ME),
em 16 de julho de 2019; e

2. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagbes, em 24 de julho de
2019.

No ambito do GT Governanca foram realizadas, assim, as seguintes reunides:

e 18/07/2019: primeira reunido do GT Governanca, em que foi discutido um escopo
preliminar de analise;

e 23/07/2019: reunido com Ceres Zenaide, que trabalhou no Centro de Gestédo e
Estudos Estratégicos — CGEE?, a respeito de estudo realizado sobre Prospeccéo
Tecnoldgica no Setor Elétrico que foi considerado para a revisdo, em 20162,do manual
de P&D da ANEEL;

e 02/08/2019: reunido com o Superintendente de Pesquisa e Desenvolvimento e
Eficiéncia Energética da ANEEL, a respeito da governanca dos de P&D no setor
elétrico;

e 08/08/2019: reunido com Secretaria de Infraestrutura Elétrica do Tribunal de Contas
da Unido — SeinfraElétrica/TCU, a respeito de pontos de melhoria em governanca ja
identificados em processos de auditoria e fiscalizacao;

e 20/08/2019: reunido do GT Governanga para tratar da governanca da politica tarifaria

Como material de apoio recebido/consultado durante as discussdes, menciona-se:

1 O Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos € uma Organizagdo Social, supervisionada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicac¢des (www.cgee.org.br)
2 Resolugdo Normativa ANEEL n° 754, de 13/12/2016.
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e contribuicdo do ONS a CP 33, em especial sobre a necessidade desse rever a
governanga das instituicdes (Anexo l);
e apresentacao realizada por Ceres Zenaide (Anexo Il); e
¢ planilha listando principais trabalhos de auditoria e fiscalizacdo realizados pela

SeinfraEletrica/TCU que de alguma forma abordaram a questdo da governanca do

setor elétrico (Anexo llI).

Com base nas interacbes mantidas, o GT Governanca focou as analises nos
processos ou temas que serdo detalhados nas proximas sessdes, para 0s quais se
vislumbra ganhos para a sociedade caso sua governanca seja aprimorada. Neste
sentido, o trabalho realizado foi de diagnoéstico e de apontamento de possiveis
aperfeicoamentos no aspecto governanca de processos ou temas considerados

relevantes para a modernizagdo do setor elétrico.
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3. Politica de pesquisa, desenvolvimento e inovagao no setor elétrico

3.1. Osrecursos de P&D como ponto de partida

O setor elétrico conta com uma situacao privilegiada no Brasil no que diz respeito a
disponibilidade de recursos para a realizacdo de pesquisa, desenvolvimento e

inovacao.

Os recursos de P&D e de Eficiéncia Energética do setor elétrico sdo aqueles
instituidos por meio da Lei n® 9.991/2000. Nos termos dessa lei e seus regulamentos,
0s agentes de geracdo e transmissdo sdo obrigados a destinar percentual 1% da
receita operacional liquida - ROL para P&D; e os agentes de distribuicdo devem

destinar 0,5% da ROL para P&D e 0,5% para programas de eficiéncia energética.

Dos recursos destinados a programas de eficiéncia energética, 0,4% devem ser
investidos pelos préprios agentes de distribuicdo em programas regulados pela
ANEEL e 0,1% é destinado diretamente ao Programa Nacional de Conservacéo de

Energia Elétrica - Procel, que é coordenado pelo MME e executado pela Eletrobras.

Dos recursos de P&D recolhidos dos agentes de geracéo, transmissao e distribuicao,
40% sdao destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
— FNDCT, 40 % devem ser investidos em projetos de P&D regulados pela ANEEL, e

20% séo destinados ao MME para custear estudos de planejamento da expansao.

Conforme relatado pela ANEEL, os recursos direcionados ao FNDCT passam a
compor o Orcamento Geral da Unido, sendo, geralmente, contingenciados. O mesmo

ocorre com o montante destinado ao MME.

N&o obstante, os 40% de recursos de P&D remanescentes e os 0,4% de recursos de

programas de eficiéncia energética totalizaram, no ano de 2017, cerca de R$ 598
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milhdes?® e R$ 540 milhdes*, respectivamente, que foram aplicados diretamente pelos
agentes setoriais (ndo sendo sujeitos, pois, a contingenciamentos), em projetos

aprovados pela ANEEL.

Conforme informado pela ANEEL, a regulacdo dos recursos de P&D vem sendo
aperfeicoada. A revisdo do Manual de P&D em 2016, alterou a forma de aprovacéo
dos projetos. Anteriormente ocorria de forma prévia, e o desenvolvimento dos projetos
dependia dessa aprovacao; com a alteracdo a aprovacao passou a ser posterior —
atualmente o agente pode executar o projeto e demonstra posteriormente o0s
resultados e sua importancia para o setor elétrico), o que fomentou o desenvolvimento
de projetos; e observa-se uma maior participacdo da industria no desenvolvimento

dos projetos, o que leva a obtencédo de resultados mais praticos e menos académicos.

A mesma percepcdo sobre o potencial de inovacdo que pode advir da aplicacéao
desses recursos pela industria € compartilhada pela especialista e consultora, Ceres
Zenaide, para quem a inovagdo ndo direcionada que nasce na industria deve ser

preservada num eventual aperfeicoamento da politica de P, D &I do setor elétrico.

Todavia, observa-se que nao faltam criticas a aplicacédo dos recursos de P&D do setor
elétrico, a falta de mensuracdo (ou de publicidade da mensuracéo) dos resultados
alcancados pela aplicagcdo desses recursos, culminando inclusive em propostas
legislativas de alteracdo da destinacdo dos recursos, de reducédo ou de eliminacao
dessa politica publica. A lista a seguir, ndo exaustiva, apresenta algumas das

propostas em tramitacédo no Congresso Nacional:

o PLS n° 696/2015 - Ementa: “Altera a Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, para

determinar o uso obrigatério de recursos em pesquisa e desenvolvimento por

3 http://www.aneel.gov.br/programa-de-p-d/-/asset_publisher/ahiml6B12kVf/content/transparencia-na-
spe/656831°?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-de-p-
d%3Fp p id%3D101 INSTANCE ahiml6B12kVi%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%
26p p _mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-2%26p p col pos%3D1%26p p col count%3D3

4 http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica/-
/asset_publisher/94kK2bHDLPmo/content/gestao-do-
programa/656831°?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-
eficiencia-

energetica%3Fp p id%3D101 INSTANCE 94kK2bHDLPmMo%26p p lifecycle%3D0%26p p state%
3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-

2%26p p col pos%3D1%26p p col count%3D2



http://www.aneel.gov.br/programa-de-p-d/-/asset_publisher/ahiml6B12kVf/content/transparencia-na-spe/656831?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-de-p-d%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ahiml6B12kVf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3
http://www.aneel.gov.br/programa-de-p-d/-/asset_publisher/ahiml6B12kVf/content/transparencia-na-spe/656831?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-de-p-d%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ahiml6B12kVf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3
http://www.aneel.gov.br/programa-de-p-d/-/asset_publisher/ahiml6B12kVf/content/transparencia-na-spe/656831?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-de-p-d%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ahiml6B12kVf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3
http://www.aneel.gov.br/programa-de-p-d/-/asset_publisher/ahiml6B12kVf/content/transparencia-na-spe/656831?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-de-p-d%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_ahiml6B12kVf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D3
http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica/-/asset_publisher/94kK2bHDLPmo/content/gestao-do-programa/656831?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-eficiencia-energetica%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_94kK2bHDLPmo%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica/-/asset_publisher/94kK2bHDLPmo/content/gestao-do-programa/656831?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-eficiencia-energetica%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_94kK2bHDLPmo%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica/-/asset_publisher/94kK2bHDLPmo/content/gestao-do-programa/656831?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-eficiencia-energetica%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_94kK2bHDLPmo%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica/-/asset_publisher/94kK2bHDLPmo/content/gestao-do-programa/656831?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-eficiencia-energetica%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_94kK2bHDLPmo%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica/-/asset_publisher/94kK2bHDLPmo/content/gestao-do-programa/656831?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-eficiencia-energetica%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_94kK2bHDLPmo%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica/-/asset_publisher/94kK2bHDLPmo/content/gestao-do-programa/656831?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-eficiencia-energetica%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_94kK2bHDLPmo%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://www.aneel.gov.br/programa-eficiencia-energetica/-/asset_publisher/94kK2bHDLPmo/content/gestao-do-programa/656831?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fprograma-eficiencia-energetica%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_94kK2bHDLPmo%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2

V. 722 %&\
: X

Q/ 'MOD[RN]ZA,CAO DO
Q SETOR/!ELETRICO

N
empresas do setor elétrico em fontes alternativas, e as Leis n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para determinar o uso obrigatério
de recursos em pesquisa e desenvolvimento pela Industria do Petrleo em fontes
alternativas”;

PL 3924/2012 (apensado ao PL 11247/2018) - Ementa: “Estabelece incentivos a
producao de energia a partir de fontes renovaveis, altera as Leis n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995; n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995; n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996; n°® 9.648, de 27 de maio de 1998; n®9.991, de 24 de julho de 2000;
n® 10.848, de 15 de marco de 2004; n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e da outras
providéncias”;

PL 4527/2012 (apensado ao PL 11247/2018) - Ementa: “Estabelece incentivos ao uso
da energia solar, altera as Leis n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995; n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995; n°® 9.991, de 24 de julho de 2000; n°® 10.848, de 15 de margo
de 2004; n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e d& outras providéncias”;

PL 1897/2015 (apensado ao PL 11247/2018) - Ementa: “Altera a Lei n® 9.991, de 24
de julho de 2000, para estabelecer a alocacdo de recursos de eficiéncia energética
para subsidiar a implantacdo de painéis fotovoltaicos para geracéo de energia elétrica
distribuida nas unidades consumidoras”;

PL 3091/2015 (apensado ao PL 11247/2018) - Ementa: “Altera a Lei n°® 9.991, de 24
de julho de 2000, para estabelecer a alocacdo de recursos de eficiéncia energética
prioritariamente para fomentar a instalacdo, nas unidades consumidoras, de
equipamentos que utilizem fontes renovaveis de energia a fim de reduzir a energia
demandada e aumentar a eficiéncia energética do sistema elétrico nacional”;

PL 5350/2016 (apensado ao PL 1897/2015) - Ementa: “Altera a Lei n® 9.991, de 24 de
julho de 2000, para determinar que os investimentos em eficiéncia energética das
concessionarias de distribuicdo de energia deverao priorizar subsidio a implantacédo
de painéis fotovoltaicos em escolas e prédios publicos com o objetivo de possibilitar o
fornecimento de energia elétrica a custo zero para usuarios de baixa renda”;

PL 7790/2017 (apensado ao PL 11247/2018) - Ementa: “Altera a Lei n® 9.991, de 24
de julho de 2000, para priorizar a aplicacdo de recursos dos programas de eficiéncia
energética na instalagdo de geracdo solar fotovoltaica em instituicbes federais de
ensino superior”;

PL 10370/2018 (apensado ao PL 11247/2018) - Ementa: “Institui a Politica Nacional

de Energia Solar Fotovoltaica-PRONASOLAR e da outras providéncias”; e
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e PL 3100/2019 (apensado ao PL 5350/2016)- Ementa: “Altera a Lei n°® 9.991, de 24 de
julho de 2000, que dispbe sobre realizacdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias,
permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica, e da outras providéncias,
para dispor sobre incentivos a projetos de geracdo distribuida em entidades
hospitalares filantrépicas e sem fins lucrativos que participem de forma complementar
do Sistema Unico de Satde (SUS)”.

A discussao decorrente da apresentacédo realizada pela especialista Ceres Zenaide
com base no trabalho realizado pelo CGEE com recursos do P&D regulado pela
ANEEL apontam para a relevancia de se estabelecer uma reflexdo em nivel
estratégico sobre em que areas ou temas 0s recursos devem ser aplicados,
observando-se que parcela dos recursos desejavelmente seja mantida para a
aplicacdo em projetos de inovagcdo espontaneos, nado direcionados pelo poder

publico.

Além disso, embora o Brasil invista recursos significativos em P&D na area de
energia, ainda ndo existe hoje uma base de dados abrangente e estruturada que
consolide as informacdes sobre o destino dos investimentos publicos ou publicamente
orientados em P&D na area de energia. Isso dificulta a avaliagdo da efetividade dos
investimentos, a comparacdo com outros paises e a elaboracdo de estratégias de

acao para melhorar os resultados.

N&o obstante, identificou-se que falta uma instancia para discutir estrategicamente as
areas em que o Estado entende que o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao no
setor elétrico sdo desejaveis, possibilitando, inclusive, a obtencdo de sinergias e de

ampliacdo de impacto de outras politicas ou decisdes setoriais.

Nesse sentido, a existéncia de uma instancia estratégica possibilitaria o alinhamento
entre as instituicbes atuantes nos segmentos de PD&I do setor energético (ANEEL,
ANP, BNDES, MCTIC, Finep, Embrapii, entre outras) e as que fomentam o
desenvolvimento em todos os setores permitira um maior fortalecimento da
governanca e promovera uma racionalizacdo nos aportes, uma vez que facilitaria o

conhecimento e a avaliacdo sobre os resultados obtidos.
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Para o desenvolvimento desses projetos de interesses sistémicos, reconhecidos
pelos integrantes do GT Governanca como instrumento que precisaria ser
aperfeicoado numa nova governanca, a especialista identificou os projetos de P&D
estratégicos (chamadas estratégicas) conduzidos pela ANEEL como ferramenta que
pode ser utilizada, fazendo um paralelo com o Reino Unido onde o regulador
seleciona os projetos mais interessantes, ndo havendo relacéo direta entre o agente

gue propde, 0 agente que financia e o que realiza o projeto.

Os integrantes do GT Governanga também avaliaram que, num contexto de
crescentes restricdes fiscais e orcamentarias no setor publico, seria desejavel que
esses recursos também pudessem ser acionados para a contratacdo de estudos e
capacitacdes pelo MME e entidades em temas afetos a pesquisa, desenvolvimento e

inovacao, inclusive em termos de gestado e de organizacdo setorial.

De qualquer forma, seja para os projetos de P&D propostos pelos agentes e pela
indUstria, seja para aqueles de interesse sistémico, ou também para aqueles que
visem fortalecer a acdo do poder publico setorial, identificou-se a necessidade de
formalizacdo de uma estrutura de governanca, que deve minimamente cobrir as

seguintes atividades:

1. Definicdo periédica dos temas estratégicos que devem ser priorizados em P, D & | no
setor;

2. Definicdo periodica dos projetos de interesse sistémico e daqueles relacionados ao
fortalecimento da acdo do poder publico setorial, observadas os temas estratégicos
definidos na etapa 1;

Acompanhamento dos projetos e mensuracgdo de seus resultados;

Prestagdo de contas a sociedade.

Para cada uma das atividades é importante identificar os atores publicos e privados
competentes e a periodicidade de sua ocorréncia. O objetivo, inclusive, &€ permitir que
0 processo se retroalimente, ou seja, que resultados obtidos em ciclos anteriores

contribuam para orientar novas prioriza¢des nos ciclos seguintes.

3.2. A interacdo com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicac¢des — MCTIC
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Naturalmente a temética de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo ndo é restrita a
atuacdo do MME e de suas entidades vinculadas no ambito da Administracédo Publica
Federal, sendo evidente a necessidade de coordenacéo entre o MME, o MCTIC, suas
respectivas entidades vinculadas e outras instituicdes que atuem nessa temética, com
vistas a obtencdo de sinergias e alinhamento nas politicas conduzidas pelas Pastas

e resultados mais consistentes para o Pais.

Com esse objetivo, foi realizada uma primeira reunido de alinhamento em 24 de julho
de 2019 com os secretarios-executivos das Pastas e suas equipes. No que diz
respeito ao tema da Governanca da Politica de P, D & | no setor elétrico, o MCTIC
sugeriu a adocao de uma estrutura de governanca similar a adotada pela Camara
Brasileira da Industria 4.0%, em que as discussdes serdo desenvolvidas em torno de
guatro eixos / Grupos de Trabalhos, que congregam mais de 30 entidades
representativas do governo, empresas e do meio académico. O MME poderia
coordenar e o MCTIC poderia secretariar as discussdes nos GTs.

De forma secundaria, mas ndo menos importante, conforme apontado pelo estudo
apresentado pela especialista Ceres Zenaide, essa atuacdo conjunta possibilitaria a
articulacdo e a utilizacdo de toda uma rede de centros de pesquisa, fundacdes,
universidades e laboratérios ligados ao MCTIC, necessarios em etapas distintas do
desenvolvimento tecnoldgico, potencializando assim a obtencdo de resultados

efetivos dos recursos aplicados pelo setor.

Foi na reunido com o MCTIC que ficou claro que qualquer estrutura de governanca
gue trate das politicas de P, D & | no setor elétrico ndo seria completa se nao
considerasse os esfor¢os realizados também pelos mesmos 6rgaos e entidades em

matéria de energia, lato sensu.

O setor e petréleo, gas e biocombustiveis, por exemplo, também tém recursos de P,

D & | instituidos pela Lei n°® 9.478/1997. No site da internet da Agéncia Nacional do

5 http://www.industria40.gov.br/
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Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP® é disponibilizada a seguinte

informacéo sobre investimentos em P,D&l:

“A Lei n° 9.478, de 06/08/1997, estabeleceu para a ANP, dentre outras, a atribuicdo de

estimular a pesquisa e a adog&o de novas tecnologias para o setor.

Diante disso, os contratos celebrados entre a Agéncia e as Empresas Petroliferas para
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petr6leo e gas natural dispdem, desde a
Rodada Zero, de clausulas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) que
estabelecem a obrigacdo de realizacdo de despesas qualificadas como PD&l pelas

Empresas Petroliferas.

A clausula de PD&I estabelece a aplicacao de percentual da receita bruta da producéo,

segundo condic¢des especificas de cada modalidade de contrato.

Para contratos de concessao, essa obrigacdo de PD&I é constituida nos casos em que ha
o recolhimento de Participacao Especial, ou seja, para campos de elevada produtividade
ou rentabilidade, e equivale a 1% da receita bruta da producéo de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos. Para o contrato da 12 Rodada de Partilha da Producédo e o
contrato da cessao onerosa, a obrigagdo de PD&I é constituida a partir de qualquer volume
de producao, sendo equivalente a 1% e 0,5%, respectivamente, da receita bruta. Para os
contratos da 22 e 32 Rodadas de Partilha da Producéo, a obrigacdo de PD&Il equivale a
1% da receita bruta, conforme critérios especificos associados a profundidade batimétrica
e aos procedimentos para recuperagdo do custo em oleo.

Os valores gerados sao investidos em projetos de PD&I que podem ser executados pela
prépria Empresa Petrolifera, por Empresas Brasileiras ou por Instituicbes Credenciadas

de todo o Pais.”

Conforme divulgado pela ANP em seu site da internet’, recentemente foi aprovada a
revisdo do regulamento que estabelece as regras para a aplicacdo de recursos da
clausula de P, D&l dos contratos de exploracéo e producéo de petrdleo e gas natural.
De acordo com a ANP, as alteracdes ampliam as possibilidades de atuacéo das

instituicbes de pesquisa, incentivam a execucdo de projetos em parceria

6 http://www.anp.gov.br/pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao/investimentos-em-p-d-i
7 http://www.anp.gov.br/noticias/5336-anp-aprova-revisao-do-requlamento-da-clausula-de-pd-i
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universidade-empresa, viabilizam a execucdo de novos modelos de projetos e
programas e possibilitam o direcionamento de parte dos recursos para investimentos

em startups.

Além dos regulamentos estabelecidos pela ANP, as politicas publicas que tém um
cunho de desenvolvimento tecnolégico também precisam ser consideradas, como o
Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento
e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de P&G — PEDEFOR, mencionado
pelo MCTIC.

N&o adotar essa visdao mais abrangente pode implicar ineficiéncias, haja vista que
existe grande interface entre o setor elétrico e o setor de petrdleo, gas e
biocombustiveis e setor energético como um todo, e que inciativas adotadas em um

dos setores podem afetar o outro.

Neste sentido, em termos dos encaminhamentos a serem dados pelo GT
Modernizacao do Setor Elétrico, entende-se como possivel incluir no mapa de acdes
a serem priorizadas e acompanhadas a governanca de uma politica de P, D & | para
0 setor energético, que necessariamente vai tratar da questao no que diz respeito ao

P, D & | do setor elétrico.

A esse respeito € importante indicar que esse tema tem grande interface com os
achados do Grupo Tematico Novas Tecnologias, na medida em que aquele grupo ja
aponta para temas em Novas Tecnologias que tendem a evoluir nos proximos anos
e como o setor elétrico deve acomoda-los. Nao obstante, entende-se que a questao
tratada neste GT Governanca € mais abrangente, na medida em que propde que se
institucionalize uma forma de conceber prioridades para pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo de novas tecnologias de maneira estratégica e enxergando os esforcos

no ambito da Administracéo Publica Federal como um todo.

Outrossim, conforme pontuado pela EPE na reunido com o MCTIC ja mencionada, €
importante, até para garantir a continuidade de projetos e programas em curso, que
essa nova estrutura de governanga acomode estruturas ja existentes, com interacao
de varios 6rgéos e entidades em assuntos correlatos, como é o caso da iniciativa de

promocdo de P&D em energias renovaveis que ocorre no ambito do Mission
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Innovation®, que resultou no desenvolvimento em projeto para mapear, diagnosticar
e monitorar os investimentos em P&D na area de energia no Brasil em linha com
padrdes internacionais. O projeto atualmente estd em desenvolvimento e conta com
recursos da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, sob
coordenacdo do CGEE, com participagdao do MCTIC, da EPE e da Agéncia

Internacional de Energia — IEA, ANEEL e ANP entre outras instituicoes.

Também foi ressaltada a importancia destacada pelo ONS de que sejam destinados
recursos especificos para projetos estratégicos de interesse sistémico, que via de
regra ndo despertam o interesse dos agentes. Projetos dessa natureza deveriam ser

gerenciados pelas instituicdes alavancadoras dos interesses sistémicos.

3.3. A capacidade do Estado de acompanhar o desenvolvimento

tecnoldgico em nivel internacional

A interagdo dos 6rgdos e entidades com iniciativas internacionais de fomento a
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnolégica em energia também ocorre de
forma pouco organizada, sem acompanhamento, nem avaliacdo em termos de
interesses estratégicos. Nao se pode, contudo, ignorar os esfor¢cos que vém sendo
envidados para manter o Pais em discussfes estratégicas, 0 que vem ocorrendo, a
depender do férum, por meio do MME, do MCTIC, do MRE, da EPE, da ANEEL, entre

outros.

Torna-se, assim, relevante, conceber uma estrutura de governanca dessas interacoes
com vistas a maximizar as sinergias e o retornos para a sociedade, evitar ineficiéncias
resultantes de duplicacbes de esforcos e de acbes descoordenadas, bem como
priorizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, ja que essas interacdes também
pressupdem despesas com diarias, passagens e pagamentos de adesdes ou

anualidades a grupos e comités tecnicos.

8 Mission Innovation é uma iniciativa global que objetiva acelerar a inovacdo em energia limpa.
(http://mission-innovation.net/)
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Por outro lado, especialmente em termos de energia, o Brasil € um pais privilegiado
em termos internacionais por ter disponibilidade de diversos recursos naturais e por
estar na vanguarda com matrizes elétrica e energética significativamente renovaveis.
Neste sentido, ndo sao raras as iniciativas internacionais que buscam atrair a

participagéo do Brasil.

Considerando as crescentes restricoes fiscais e também de recursos humanos, nota-
se que, mesmo priorizando as discussfes que merecem participacdo e
acompanhamento por parte do Pais, observada que as tratativas em termos de
desenvolvimento tecnolégico tém natureza de longo prazo, o GT discutiu que deveria
ser avaliada a possibilidade de que a participacdo do pais nessas discussdes se dé
por meio de representantes da academia ou de centros de pesquisa, custeados com
recursos privado setoriais, desde que o acompanhamento e eventuais decisdes

estratégicas sejam relegadas ao setor publico.

Como exemplo, além das inciativas relacionadas ao Mission Innovation, pode-se
mencionar os mais de 35 Technology Collaboration Programmes® da Agéncia
Internacional de Energia — IEA, tratando das mais diversas questfes relacionadas ao
desenvolvimento tecnoldgico, como, por exemplo, insercdo de renovaveis nas redes,
smart grid, concentradores solares (solar paces), hidroeletricidade e hidrogénio.
Observa-se, assim, que a participacdo do Brasil nessas discussfes pode ser
relevante inclusive em temas que num certo contexto ndo sdo prioridade, mas cujo
potencial, se identificado no ambito dessas discussdes, pode influenciar inclusive uma
alteracdo na estratégia nacional de desenvolvimento tecnolégico em energia que se

pretende construir por meio da estrutura de governanca ora proposta.
3.4. Propostas de encaminhamentos

Com base no exposto, o GT Governanca entende que € relevante que o GT
Modernizacao do Setor Elétrico inclua entre suas proposi¢cdes que:

i.  Se institua uma iniciativa inspirada na “Camara Brasileira da Industria 4.0”

gue se torne o locus de coordenacdo das discussdes sobre pesquisa,

9 https://www.iea.org/tcp/
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desenvolvimento e inovagao em energia, tendo o MME como coordenador
e 0 MCTIC secretariando as atividades;
ii. Essa iniciativa deveria contar inicialmente, pelo menos, com 0s seguintes
eixos/ grupos de trabalho:

a. Governanca da politica de P, D & | em energia — conceber a forma
como se daria a definicdo periddica dos temas estratégicos que
devem ser priorizados em P, D & | no setor; a definicdo periddica dos
projetos de interesse sistémico e daqueles relacionados ao
fortalecimento da a¢do do poder publico setorial, observadas os
temas estratégicos definidos; o acompanhamento dos projetos e
mensuracdo de seus resultados; e a prestacdo de contas a
sociedade;

b. Acompanhamento e melhoria da governanca das inciativas de P, D
& | jA em curso; e

c. Governanca da participacao do Brasil em discussfes internacionais
sobre P, D & | tecnoldgica em energia.

iii. A depender dos encaminhamentos orientados, revisar e propor alteracdes

na legislagéo vigente, se couber.
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4. Escolhas estratégicas compativeis com um desenvolvimento
sustentavel para o Pais que devem ser consideradas na definicao

das matrizes energética e elétrica futuras

No setor elétrico, mas também no setor energético, a Lei n° 10.848, de 2004,
reconheceu a relevancia do planejamento energético conduzido pelo Estado, mesmo
gue com carater indicativo. Atualmente o planejamento setorial tem como principais
pecas o Plano Decenal de Energia, atualizado anualmente, e o Plano Nacional de
Energia, com horizonte de 30 anos, atualizado a cada 5 anos. Os estudos sao
executados pela EPE sob coordenagdo do MME, com base num convénio formado

entre as duas instituicdes.

O processo é bastante organico, e as interacdes entre EPE e MME sao continuas.
Além disso, envolve consultas a agentes e a sociedade como um todo em diversas

etapas da elaboracao dos estudos.

Outrossim, considera todos 0s recursos energéticos potencialmente disponiveis,
previsdes de crescimento de mercado e da carga e, no caso do setor elétrico, os
critérios de suprimento que tém que ser observados para que o sistema elétrico opere

com confiabilidade e seguranca.

N&o obstante, existem demandas da sociedade, ou de estratos da sociedade, que
transcendem os setores elétrico e energético, e que ndo sao essenciais para o seu
bom funcionamento, mas que, se acatadas, podem interferir no resultado desses
estudos e nas sinalizac¢des indicativas de como o pais deveria estar preparado para
responder a demanda por energia. Observa-se aqui que os estudos de planejamento
sdo relevantes para a escolha de produtos a serem contratados nos leildes de
energia, analisada no ambito da Comissao Especial de Leildes de Energia Elétrica —
CELEE.

Como exemplo, cita-se o crescimento da micro e minigeracdo distribuida (ou de
recursos descentralizados), o nivel de emisséo das fontes (considerando ou nédo o

ciclo do carbono associado a cada fonte), o desenvolvimento regional e econémico
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decorrente manutencdo da geracdo a carvdo no sul do Pais, e a prépria energia

nuclear relevante para a politica nuclear como um todo.

Sao temas que afetam o MME, mas também o ME, o MCTIC, o0 MMA, entre outros.
Neste sentido, o CNPE é o locus natural para a recomendacdo de escolhas
estratégicas como essas ao Presidente da Republica. Esta inclusive previsto nas
competéncias do Conselho, art. 2° da Lei n°® 9.478, de 1997, “rever periodicamente as
matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do Pais, considerando as fontes

convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis”.

Ocorre que o que se observa da agenda e das pautas do CNPE é que o Conselho
tem se reunido com periodicidade crescente mas, na maioria das vezes, para tratar
de questdes afetas a politicas especificas (por exemplo, a relativa ao Novo Mercado
do Gas) ou decisdes que estdo sob sua competéncia conforme previsto na legislacao
vigente (por exemplo, definicAo dos critérios econdémicos para o calculo de
bonificagdo pela outorga das usinas licitadas a luz da Lei n° 12.783, de 2013), mas
até o presente momento, desde sua criacdo, s.m.j. nunca para tratar explicitamente

de decisdes que afetam diretamente as matrizes elétrica e energética.

Neste sentido, o GT Governanca refletiu sobre a necessidade de uma maior
institucionalizacéo das discussdes estratégicas que podem afetar as matrizes elétrica
e energética brasileiras, as quais deveriam ter uma periodicidade compativel com a

revisdo do PNE, antecedendo sua elaboracédo, naturalmente.

E importante destacar que o desejo de participagdo em discussdes do setor
energético que podem afetar a disponibilidade de infraestrutura e o crescimento
econdmico do pais foi expresso pela SDI/ME, na reunido realizada com a Secretéria-
Executiva em 16 de julho de 2019, e que o TCU também apontou para a relevancia
de uma maior formalizacdo (e motivacdo e fundamentacdo, pelo bem da
transparéncia) das decisdes do CNPE, assim como de uma maior transparéncia de
todo o processo que leva a definicdo dos produtos contratados nos leildes de energia,
gue parte de escolhas estratégicas, sua incorporacdo no planejamento setorial e a

consideracao desse planejamento para efeito de selecao de portfdlio de produtos.

4.1. Propostas de encaminhamentos
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Diante do exposto, o GT Governanca entende como relevante que o GT
Modernizacao do Setor Elétrico recomende a elaboracéo de Decreto regulamentador
da Lei n® 9.478, de 1997 (ou que altere o Decreto n° 3.520, de 2000) com vistas a
disciplinar o rito de discussao periddica das escolhas estratégicas em termos de Pais
gue podem afetar as matrizes elétrica e energética brasileiras no médio e longo

prazos.

E importante deixar claro, além da periodicidade desse tipo de avaliacdo a ser
realizada pelo CNPE, se outros Ministérios ou instituicbes que nao estao
representadas no CNPE, devem ser escutadas nesse processo, € que nesse
processo sejam consideradas as diretrizes ou resultados indicativos dos demais
instrumentos de planejamento do Governo Federal como a Estratégia Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social — ENDES.

Recomenda-se ainda que as decisdes na esfera do CNPE sigam uma agenda
estratégica, remetendo as demais instancias as decisdes de carater tatico e

operacional.
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5. Aperfeicoamento da governanga da Comissao Permanente para
Andlise de Metodologias e Programas Computacionais do Setor
Elétrico - CPAMP

Em 2007, o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE determinou que o MME
instituisse a CPAMP - Comissdo Permanente para Analise de Metodologias e
Programas Computacionais do Setor Elétrico que tem como finalidade garantir a
coeréncia e a integracdo das metodologias e programas computacionais utilizados
pelo MME, pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE, pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS e pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE.

Com a CPAMP, tanto o MME quanto as entidades vinculadas promovem as
alteracbes necesséarias nas metodologias e programas computacionais do sector
elétrico, cada uma dentro de sua competéncia, mas observando todos os usos dos
referidos modelos (e usuérios): planejamento da expansdo (EPE), operacdo (ONS) e
formacdo de precos (CCEE). Trata-se, assim, de colegiado que garante a boa
governanca das decisdes afetas a aperfeicoamentos e alteracbes efetuados nos
modelos computacionais do setor considerando todos seus usos.

A CPAMP promove reunides periddicas sobre diversos temas atinentes aos modelos,
0 que tem permitido ao longo dos anos tanto um alinhamento entre MME, ANEEL,
EPE, ONS, CCEE; quanto também previsibilidade para os agentes sobre as
alterac6es que sdo promovidas, que precisam ser divulgadas anualmente até 31 de

julho, para vigorarem a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Diante da edic&o do Decreto n° 9.759, de abril de 2019, de extincdo de colegiados, a
CPAMP foi recriada por meio de portaria (Portaria MME n° 282, de 15 de julho de
2019), por orientacdo da Casa Civil, de modo a garantir a continuidade das atividades

em curso nesse colegiado.

Ocorre que uma discussao sobre melhoria da governanca dessa Comisséo foi
iniciada porém n&o concluida de modo que o GT Governanca entende como

pertinente a retomada dessa reflexdo, dada a relevancia dessa Comisséo para 0s
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possiveis encaminhamentos a serem dados pelo GT Modernizagdo do Setor Elétrico
em tema como critérios de suprimento, formacdo de precos e lastro e energia, por

exemplo.

Como exemplo de pontos que podem ser aperfeicoados esta a antecedéncia com que
as alteragOes precisam ser decididas para serem implementadas, haja vista que
existe critica de que esse processo, embora transparente, pode engessar ou
burocratizar o setor. Neste sentido pode ser avaliada a antecedéncia de divulgacao

em termos de matéria, a depender de quao estratégicas ou sensiveis séo.

Outra questéo que pode ser enderecada € a autoridade competente pela decisédo das
alteracdes. Pode ser melhor disciplinado que matérias poderiam ser decididas pelo
préprio colegiado, aquelas que dependem de decisdo ministerial e outras que
poderiam ser submetidas ao CNPE (se cabivel, haja vista que o CNPE néo € 6rgao
decisdo, mas de aconselhamento do Presidente da Republica), dado seus possiveis

efeitos sistémicos.
5.1. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, o GT Governanca entende como relevante que o GT
Modernizacdo do Setor Elétrico recomende a inclusdo do aperfeicoamento da
Governanca no Plano de Trabalho da CPAMP para o periodo 2019/2020.
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6. Politica tarifaria

No setor elétrico, a competéncia de formulacédo da politica tarifaria € do MME. Ocorre
gue desde a edicdo da Lei n°® 10.848, de 2004, quando se criou o Ambiente de
Contratacdo Regulado — ACR e regras muito restritas para ampliacdo do também
entdo criado Ambiente de Contratacdo Livre — ACL, muito pouco se discutiu em
termos de politica tarifaria, sendo o calculo e aplicacdo de tarifas realizados pela

ANEEL em seus ritos previstos na regulacao setorial e nos contratos de concessao.

Ocorre que num movimento de abertura do mercado e de maior liberdade dos agentes
setoriais, se torna pertinente uma reflexdo daquilo que deve compor as tarifas, da
alocacao de custos e riscos por meio da tarifa e sobre qual deve ser o universo de
pagantes desses custos. Trata-se de escolhas de politica tarifaria que precisam ser
elaboradas, de modo que o GT avaliou como pertinente conceber uma estrutura de
governanca em gque essa discussdo deve ocorrer, haja vista que 0s impactos de

politicas tarifarias sédo sentidos ha economia como um todo e ndo s6 no setor elétrico.

Conforme dispde o inciso Il do artigo 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, as
politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visam,
dentre outros, ao objetivo de proteger os interesses do consumidor quanto a preco,

gualidade e oferta dos produtos.

Relacionada a politica tarifaria, encontra-se nas atribuicbes do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo
Ministro de Estado de Minas e Energia, a responsabilidade de propor ao Presidente

da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

| - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o0 suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as
medidas especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacdo de

subsidios; e

Il - sugerir a adocéo de medidas necessarias para garantir o atendimento a demanda
nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto

prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e
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implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma
gue tais projetos venham assegurar a otimizacdo do bindmio modicidade tarifaria e

confiabilidade do Sistema Elétrico.

A Lein° 10.848, de 15 de marco de 2004, reforca a competéncia do CNPE em propor
0s critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem o
equilibrio adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e

precos.

As diretrizes para a comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios,
permissiondrios e autorizados de servicos e instalacbes de energia elétrica, bem
como destes com seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, estédo
dispostas na Lei n° 10.848, de 2004, tanto para a contratacao regulada quanto para

a contratacao livre.

O recente movimento para reduzir as barreiras que dividem a contratacdo de energia
elétrica para atendimento aos mercados regulado e livre tem o conddo de aumentar
a liberdade dos agentes setoriais, mas nos chama a reflexdo sobre a composicéo das
tarifas, com énfase na alocacédo de custos e riscos que se faz, atualmente, por meio
das tarifas reguladas, principalmente, e sobre qual deve ser o universo de pagantes
de cada custo.

Dentre as diretrizes consignadas na Lei n® 10.848, de 2004, esta o comando para que
a cobranca das cotas da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE se faca na
forma de encargo tarifario incidente sobre as tarifas de uso dos sistemas de
transmissao ou de distribuicdo. Com isso, os consumidores livres, que fazem parte
do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), aos quais é facultado escolher o seu
fornecedor de energia, pagam o encargo por meio da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) ou da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD).

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ao homologar as tarifas aplicaveis aos
diferentes agentes, segrega os custos em parcelas, de forma a cobrar dos diferentes
consumidores (livres e regulados) o que é devido por eles a cadeia de prestadores de
servigcos (geradores, transmissores e distribuidores), bem como as contas setoriais

(encargos tarifarios). A Figura 1 ilustra a composicao das tarifas de energia elétrica:
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Figura 1. Componentes tarifarios

TIPO TARIFA

GRUPO DE CUSTO

CUSTO

TUSD (R$/kW e R$/kWh)

ENCARGO

Reserva Global de Reversao

Taxa de Fiscalizagao (TFSEE)

Pesquisa e Desenvolv. (P&D)

Encargos do ONS

Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

Programa de Incentivo a Fontes Alternativas

FIOA

TUSD Rede Basica

TUSD Fronteira

CONEXAO Transmissao

CONEXAO Distribuicao

CUsD

TUSDG-T

TUSDG-ONS

FIOB

DISTRIBUICAO

PERDAS

Perdas Técnicas

Perdas em Rede Basica/Perdas em Distrib.

Perdas nao técnicas

Receitas Irrecuperaveis

TE (R$/kWh)

ENCARGO

Pesquisa e Desenvolv. (P&D)

Encargo de Servigco de Sistema

Compens. Financ. Utilizagao de Rec. Hidricos

CDE Energia

ENERGIA

ENERGIA REVENDA

FIO A

ITAIPU

TUST ITAIPU

TUST Contratos Iniciais

PERDAS

Perdas Rede Basica/Comercializacdo

Ocorre que desde a edicédo da Lei 10.848, de 2004, muito pouco se discutiu em termos

de politica tarifaria, ainda que diversas interven¢des legais tenham sido feitas no

sentido de subsidiar

determinados grupos de consumidores,

ou estimular

determinadas fontes de energia, tendo sempre ficado a cargo da Agéncia Nacional

de Energia Elétrica (ANEEL) o cumprimento das politicas tarifarias, por meio do

céalculo e aplicacéo de tarifas, conforme ritos previstos na regulacéo setorial e nos

contratos de concessao.
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A CDE, criada pela Lei n® 10.438, de 2002, é um fundo destinado a custear subsidios
concedidos a alguns agentes do setor elétrico e nédo faz parte do orcamento publico.
Atualmente, apoOs varias alteracdes em sua Lei de criacdo, a CDE arca com as

despesas:

. universalizagcdo do servico publico de energia elétrica em todo o territério

nacional;

. subvencao aos consumidores de baixa renda, beneficiarios da Tarifa Social de
Energia Elétrica (TSEE);

. os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), que buscam
equalizar as tarifas de energia elétrica praticadas nos sistemas isolados, ainda nao

integrados ao Sistema Interligado Nacional (SIN);

. subsidio aos combustiveis de empreendimentos termelétricos a partir da fonte

carvao mineral nacional que entraram em operacéao até 6 de fevereiro de 1998;

. os descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas
tarifas de energia elétrica, aplicados as unidades consumidoras classificadas como
(a) irrigantes e aquicultores, (b) servico publico de agua, esgoto e saneamento, (c)

servico publico de irrigacao e (d) rural;

. os descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
distribuicdo e transmisséao relacionados a compra de energia elétrica proveniente de
empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil
quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragéo
gualificada; e

. subvencdao recebida por cooperativas de eletrificacao rural, concessionarias ou

permissionarias, para compensar a reduzida densidade de carga de seu mercado.

Alem da CDE, ha outros exemplos de politicas publicas, no setor elétrico brasileiro,

implementadas por meio das tarifas, dentre os quais se destacam:



52X
Py

& MODERNIZACAO DO
) SETOR ELETRICO

SN 4
Nt

>

1. A concentracao dos custos decorrentes da contratacdo de poténcia da usina

de Itaipu Binacional nos mercados das regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste;

2. O processo de realinhamento tarifario conduzido a partir, especialmente, das
diretrizes estabelecidas por meio da Resolucdo n°® 12, de 17/09/ 2002, do Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE e por forca do Decreto n® 4.562, de
31/12/2002, que objetivou a eliminacdo gradual, até 2007, dos subsidios cruzados
entao existentes, ou seja, dos custos diferenciados da energia elétrica existentes nas
tarifas dos consumidores enquadrados nas classes de baixa tenséo em relacdo aos

consumidores atendidos em alta tensao;

3. A trajetoria estabelecida nos 88 3°-D, 3°-E e 3°-F do artigo 2° da Lei n® 10.438,
de 26 de abril de 2002, alterada pela Lei n°® 13.360, de 17 de novembro de 2016, que
diminui gradualmente o custo do encargo tarifario (em R$/MWh) das quotas anuais
da CDE pagas pelos consumidores atendidos em niveis de tensdo mais elevados
(acima de 2,3KV), aumentando o custo do encargo tarifario (em R$/MWh) das quotas
anuais da CDE pagas pelos consumidores atendidos em baixa tensdo (abaixo de
2,3KV), resguardados os consumidores enquadrados na Tarifa Social de Energia

Elétrica, que estéo isentos do pagamento das quotas anuais da CDE.

Politicas publicas que, direta ou indiretamente, se reflitam em escolhas que afetem
as tarifas precisam ser elaboradas e discutidas segundo as competéncias de cada
ente que atua em prol do bom funcionamento do setor elétrico, de modo que o GT
avaliou como pertinente conceber uma estrutura de governanca em que essa
discussdao deve ocorrer, haja vista que os impactos de politicas tarifarias sdo sentidos

na economia como um todo e nao sé no setor elétrico.

7. Superposicoes ou indefinicoes de competéncias entre MME,
ANEEL, EPE, CCEE e ONS

Na primeira reunido do GT Modernizacdo, 0 ONS mencionou a percepcao de que é
necessario realizar uma avaliacéo sobre superposi¢des ou indefinicbes em termos de
divisdes de competéncias entre MME, ANEEL, EPE, CCEE e ONS, com o objetivo de

trazer racionalidade e reducgéo dos custos de transacao do setor.
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Tal percepcdo também foi bastante destacada pelo TCU, que mencionou alguns
trabalhos de auditoria e fiscalizacdo em que observou que nenhuma instituicdo se
sentia competente sobre alguns temas como o acompanhamento da formacéo da
tarifa de Itaipu e o acompanhamento sistemético dos resultados alcancados pelos
subsidios para justificar sua manutencao (supervisdo sob a Gtica de eficiéncia), para

mencionar dois.
7.1. Proposta de encaminhamento

Embora esse seja um trabalho de maior félego que talvez requeira aguardar a
concluséo de outras frentes de trabalho da Modernizacdo do Setor Elétrico (como,
por exemplo, aquelas decorrentes do GT Desburocratizacdo de Processos e do GT
Processos de Contratacdo), haja vista que essa Modernizacdo também tende a
alterar o funcionamento do setor e a forma como o MME e as entidades se relacionam
e respondem por suas competéncias, o GT Governanca entende como relevante que
o GT Modernizacdo do Setor Elétrico recomende, no médio prazo, a realizacao de um
reexame das competéncias do MME e das entidades vinculadas, com vistas a
eliminar superposicdes, eliminar lacunas e reduzir o custo de transac¢do no setor

elétrico.
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8. Governang¢a da comunicagao setorial

No decorrer da atuacdo do GT Modernizacdo do Setor Elétrico foi realizado um
esforco para que diversos assuntos, coordenados pelo MME ou pelas diferentes
entidades, fossem formalmente comunicados como parte do movimento de
Modernizacdo. Com isso, constituiu-se um esforco ainda embrionario de
comunicacdo conjunta das acdes em curso, até porque os temas em discussao
inclusive nos diversos workshops realizados nesse interim ndo sao triviais e nem
facilmente compreensiveis as pessoas nado familiarizadas com os aspectos técnicos

do setor.

O GT Governanca reconheceu esse aspecto do trabalho conjunto entre MME e
entidades, que é a comunicacdo setorial, que poderia ser mais organizado para
otimizar os resultados das ac¢des implementadas pelas institui¢coes.

Num cenario em que se considera que haja a priorizacdo periddica de acles e
politicas estratégicas no ambito do CNPE (conforme detalhado em “Escolhas
estratégicas compativeis com um desenvolvimento sustentavel para o Pais que
devem ser consideradas na definicdo das matrizes energética e elétrica futuras”),
seria de se esperar que acdes em termos de comunicacdo setorial pudessem ser
também priorizadas em conjunto, de modo que cada instituicdo pudesse tratar da
guestdo, em termos de comunicacao, dentro de sua area de atuacéo, mas de forma
gue os disursos se reforcassem e a mensagem pudesse ser compreendida como

relevante para a sociedade sob todos os seus prismas.

Além disso, e na mesma linha, o GT Governanca entendeu que o desenho de uma
governanca de comunicacao setorial deveria incluir as estratégias de sensibilizacao
dos outros poderes (Judiciario e Legislativo) além de Ministério Publico e Tribunal de
Contas da Unido, com o objetivo de tornar esses outros agentes publicos mais
familiarizados com as questdes prementes no setor, facilitando também sua atuacdo
e potencialmente uma maior sintonia com as acdes envidadas pelo MME e entidades

vinculadas.
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Outrossim, em termos de governanca da comunicacdo das acdes implementadas
pelo MME e entidades vinculdas, entendeu-se também que um periddico alinhamento
entre 0s planejamentos estratégicos das instituicdes, inclusive em termos dos
indicadores selecionados para acompanhar a evolugéo na obtencéo dos resultados,
também teria o potencial de facilitar & sociedade a comprensédo da atuacdo do MME

e das entidades vinculadas.
8.1. Proposta de encaminhamento

Com base no exposto, o GT Governanca entende que € relevante que o GT
Modernizacao do Setor Elétrico inclua entre suas proposi¢cées que:

i. Se promova uma reflexdo mais aprofundada sobre a Governanca da
Comunicacao Setorial;

i. Essa reflexdo deveria contemplar uma maior coordenacdo das acdes de
comunicagao, com, no minimo, 0s seguintes objetivos:

a. Elencar periodicamente temas prioritarios/estratégicos de comunicacao
setorial;

b. Propor conjuntamente uma pauta de eventos / capacitacdo de agentes
publicos de outros Poderes, do MP e do TCU para familiariza-los com os
temas mais prementes ou para cuja resolucdo se depende da atuacao
desses outros agentes; e

c. Discussédo dos planejamentos estratégicos e seus indicadores com vistas
a alinhar conceitos e poder demonstrar para a sociedade a relevancia dos

resultados obtidos pelas institui¢coes.
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Anexo [:

Contribuicdes do ONS — CP n° 33/2017

Anexo Il:

Apresentacdao realizada por Ceres Zenaide

Anexo Il:

Acordaos do TCU que de alguma forma abordaram questdes de governanga no setor
elétrico
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CONTRIBUIGOES DO ONS - CP n° 33/2017

I. PREMISSAS DO MME

1. A proposta de aprimoramento do marco legal do setor elétrico elaborada pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), segundo disposto na Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE divulgada por meio da Consulta Publica

n° 33/2017, visa promover, essencialmente (elementos basicos):

a) Incentivos a eficiéncia nas decisdes empresariais dos agentes setoriais, a seguranca

do suprimento de energia e a sustentabilidade socioambiental;

b) Alocagdo adequada de riscos para permitr sua gestdo individual, com

responsabilidades bem definidas;
c) Remogéo de barreiras a participacdo de agentes no mercado; e

d) Respeito aos contratos vigentes e observancia dos requisitos formais e dos papeis de

cada instituicao;

2. Informa, no referido documento, que a persecugdo destes objetivos se justifica pelas “pressdes
exercidas por fenbmenos tecnologicos e socioambientais que representam condi¢bes de contorno para o

funcionamento da industria elétrica e por fricgbes nos modelos de negdcio hoje prevalentes.” !

3. Reforga, ainda, que em Consultas Publicas anteriores? foi verificado pelo MME que as contribuicdes
dos agentes setoriais convergiram quanto a necessidade de equacionar a alocagéo de riscos e custos associados
a expansao do sistema, a fim de garantir a seguranga do abastecimento eletroenergético. E, portanto, que tais
consultas orientaram a elaboragdo de propostas objetivas de modernizagao e racionaliza¢do econémica do setor

elétrico que permitam o aprimoramento de seu marco regulatério e comercial.

4. Destarte, os aprimoramentos propostos pelo MME foram divididos em quatro grupos, quais sejam:

|. decisbes que orientam a reforma e elementos de coesdo, incluindo reforgos
explicitos a mecanismos ja existentes destinados a atuar como contrapartidas as

alteragdes fundamentais do modelo;

[I. aumento da flexibilidade de aspectos do modelo do setor elétrico, permitindo
gerenciamento dindmico dos riscos sistémicos e comerciais, sem precipitar

escolhas definitivas;

!'ltem 3.1 da Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE
2CPn°21de 2016
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[ll.  alocagéo adequada de custos entre os agentes; e

IV.  medidas de sustentabilidade, que incluem propostas de desjudicializacdo e

distribuicao da renda dos ativos do setor.

5. Com enfoque nas premissas do MME, acima dispostas, passamos a analise da Nota Técnica n.°
5/2017/AEREG/SE divulgada por meio da Consulta Publica n® 33/2017.

IIl. DA ANALISE DA MINUTA DA NOTA TECNICA

a) CONSIDERAGOES INICIAIS

6. A Nota Técnica n® 5/2017/AEREG/SE que apresenta a proposta de aprimoramento do marco legal do
setor elétrico aborda temas complexos e transversais, motivo pelo qual os elementos basicos? definidos por este
Ministério para tais aprimoramentos devem ser amplamente estudados e discutidos com os agentes setoriais com

objetivo de quantificar os impactos advindos das mudangas pretendidas.

7. N&o obstante o que foi vislumbrado por este Ministério para o futuro do setor elétrico, ndo foram
delineadas agdes no sentido de promover sustentabilidade socioambiental, eficiéncia e inovagéo — citadas como

condigdes de contorno para o funcionamento da industria elétrica pelo MME.

8. Também néo foi tratada a governanca setorial, com o aprimoramento dos papéis de cada instituicao -
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, Empresa de Pesquisa Energética - EPE, da Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica — CCEE e do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS — como propde
o MME.

0. Sob este aspecto, salienta-se a importancia de serem discutidos os papéis desempenhados pelo
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE?, 6rgédo de assessoramento do Presidente da Republica para a
formulacdo de politicas nacionais e diretrizes de energia, e pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico -
CMSES?, cuja atribuic&o precipua & monitorar e avaliar a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético
em todo o territdrio nacional, composto por titulares da ANEEL, EPE, CCEE, ONS e da Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP.

10. Destaca-se, ainda, a necessidade de serem reforgados os papéis de cada instituigdo do setor elétrico,

bem como o relacionamento interinstitucional, incluindo instituigdes e conselhos que exercem influéncia no setor

3 ltens 3.7 e 3.8 da Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE
4 Decreto n° 3520/2000
5 Decreto n° 6175/2004


ricardo.simabuku
Realce

ricardo.simabuku
Realce


b
Escritorio Central
0 N S doPg,' ald“ "éalc,':."a' Rua Jiilio do Carmo, 251
d e CEP 20.211-160 Cidade Nova Rio de Janeiro RJ
Tel.: 21 3444 9000 Fax: 21 3444 9444
info@ons.org.br
WWW.0ns.org.br

elétrico - embora ndo o integrem -, tais como o Ministério de Meio Ambiente - MMA que formula a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, a qual compete implementar o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o, bem como a ANP, na
destinacdo do gas para o setor elétrico e as possiveis implicagdes que o programa Gas para Crescer podem trazer

para o setor.

1. Acreditamos que o aprimoramento do modelo setorial pode basear-se nas boas praticas dos modelos
internacionais e que esfor¢os para a estruturacdo da governanga setorial proporcionardo maior dinamismo e
acesso a informagao, além da economia nos custos de transagao intrasetorial, bem como nos incorridos pelos

agentes para a implantagéo de seus projetos de geracao e transmissdo de energia elétrica.

12. Além disso, a Nota Técnica néo tratou das questdes ligadas ao planejamento da expanséo dos sistemas
elétricos, para o qual entendemos fundamental serem priorizados os estudos realizados pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) voltados ao planejamento do setor energético, qual seja o “Plano Decenal de Energia (PDE)’,
que consolida andlises das estratégias indicativas para a expanséo da oferta de energia e as sinergias entre 0s
setores, dos impactos socioambientais na geragao e transmissdo de energia; e das interferéncias potenciais de

cada fonte sobre as sensibilidades socioambientais das regides brasileiras.

13. Neste ponto, ressaltamos a relevancia da precisdo do resultado do PDE, a fim de que este: (i) seja
aderente a realidade operativa do sistema e, (i) viabilize a sustentabilidade socioambiental, com a indica¢do de
temas prioritarios para a gestdo ambiental e os desafios socioambientais a serem enfrentados no horizonte de
planejamento do setor, preconizando o tratamento de residuos, vegetacéo nativa, qualidade do ar, comunidades
vizinhas, biodiversidade aquatica, dentre outros — questdes enfrentadas pelos agentes na implantagao de seus

projetos de geracéo e transmissao de energia elétrica.

14, Também nao foi abordado pela Nota Técnica a questéo relacionada aos mercados vizinhos, no que se
refere as futuras integracdes, além de néo ter sido abordada a utilizagao eficiente das instalagdes existentes para
importagao/exportacdo de energia elétrica com paises vizinhos, aspectos que entendemos fundamentais para o
SIN.

1. Quanto as medidas propostas para a redugéo das agdes judiciais, a fim de atuar distributivamente na
alocagdo de custos entre usuarios da rede, atenuando os efeitos da cobranga dos encargos, entendemos a
pertinéncia de tais medidas para o destravamento do setor. Entretanto, alertamos sobre a importancia de também
serem tratadas questdes estruturais, que deram origem aos problemas tratados por essas medidas, a fim de que
0 novo modelo setorial se torne sustentavel e, consequentemente, seja evitada nova judicializagao pelos agentes

setoriais.
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16. Por fim, em linha com o que foi aduzido pelo MME, propomos que os assuntos abordados no grupo 2
da Nota Técnica n°5/2017/AEREG/SE - de cunho técnico - sejam tratados pela legislagdo de forma mais genérica,
deixando espago para que a Agéncia Reguladora, dada sua competéncia técnica, venha a dispor sobre essas
questdes técnicas através de audiéncias publicas especificas para cada tema, realizando as devidas Anélises de
Impacto Regulatério (AIR) das mudangas pretendidas e possibilitando a ampla discuss&o junto aos agentes

setoriais — 0 que, certamente, trara maior seguranga as medidas a serem implementadas.

17. Ante ao exposto, tem-se que a tratativa dos assuntos ora relacionados € imprescindivel para que seja
alcangada a eficacia e a sustentabilidade do novo modelo a ser implementado no Setor Elétrico Brasileiro,
evidenciando a equidade e a transparéncia das informagdes no ambito das instituicdes do setor e atraindo, por

conseguinte, os investimentos necessarios para sua expansao.

b) COMPROMISSOS DE REFORMA E ELEMENTOS DE COESAO (GRUPO 1)

b.1) REDUGAO DOS LIMITES PARA ACESSO AO MERCADO LIVRE

18. Inicialmente, no que se refere a proposta de redugéo dos limites para acesso ao mercado livre, 0 ONS
entende como positiva a amplia¢do gradual do acesso dos consumidores a esse mercado, tal como proposto pelo
MME. No entanto, destacamos que a expanséo do mercado livre deve ser concatenada com o equacionamento

da questdo da separacéo do lastro e da energia.

19. Outrossim, entendemos que deve ser detalhada a motivagdo acerca do estabelecimento das datas e
dos respectivos requisitos minimos de carga para acesso ao mercado livre, estabelecidos pela proposta de nova
redacéo do Art. 16, da lei n® 9.074/95.

c) MEDIDAS DE DESTRAVAMENTO (GRUPO 2)

c.1) DESTRAVAMENTO DA OBRIGAGAO DE CONTRATAGAO

20. Entendemos como oportuna a proposta de permitir que o MME reduza a obrigac¢do de contratacdo dos
consumidores, oferecendo flexibilidade para comercializagdo de energia desde que preservada a obrigagdo da
contratagao centralizada de lastro para atendimento a expansé&o do sistema, isto €, garantindo a confiabilidade do
suprimento do mercado regulado e do mercado livre, alocando os custos do lastro de forma equanime para os

dois ambientes.
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21. Julgamos pertinente destacar que a possibilidade da reducédo da obriga¢do de contratagao da energia
deve preservar a forma de contratagdo dos servigos e do uso do sistema de transmissao, isto €, os usuarios da
rede (geradores, distribuidores e unidades consumidoras) devem remunerar as instalagdes de transmisséo pela
maxima demanda a ser injetada ou retirada do SIN de forma coerente com a forma como se da a remuneragéo

das citadas instalagdes.

22. Adicionalmente, entendemos relevante a criacdo de mecanismos infra legais que protejam os
consumidores cativos de custos indevidos resultantes de contratagdes inferiores ao mercado realizadas pelas

concessionarias de distribuic&o.

C.2) POSSIBILIDADE DE REDUGAO DE CUSTOS DE TRANSAGAO NA TRANSMISSAO

23, A proposta associada a redugdo de custos sistémicos no Gerenciamento de Pagamentos e
Recebimentos das Instalagbes de Transmissao, disposta no item 3.47 da Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE, traz
a possibilidade de criagdo de uma liquidagao centralizada da transmissao, desde que esta resulte em redugéo de

custos sistémicos, culminando na proposigao da alteragéo do art. 17, da Lei n® 9.074, de 1995.

24, O referido artigo identifica a CCEE como possivel designada pelo Poder Concedente para atuar como
centralizadora de contratos de transmissdo e como contraparte dos titulares das instalagdes e dos usuarios da

rede nestes contratos.

25. Nesta esteira, estabelece que as contratacbes de novas instalagbes de transmissao deverédo ser
realizadas diretamente com a centralizadora de contratos - tornando compulséria a liquidagéo financeira
centralizada para estas instalagdes-, enquanto faculta aos titulares das instalacdes de transmiss&o anteriormente

contratadas a ades&o ao novo modelo, possibilitando a coexisténcia de dois modelos de liquidagéo.

26. Em analise ao que foi proposto pelo MME, pautamos, adiante, as contribui¢des deste Operador sobre
0s aspectos legais, contratuais € dos processos de contabilizagao e liquidagdo no segmento de transmissao,

apresentando em linhas gerais o projeto que vem sendo conduzido pelo ONS junto aos agentes do setor.

Os Aspectos Legais

27, A atribui¢éo legal do ONS de contratar e administrar os servigos de transmisséo de energia elétrica e
respectivas condigdes de acesso, bem como dos servigos ancilares esta definida no art. 13, §unico, “d”, da lei n°
9.648/1998.
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28. A referida atribuicdo também esta delineada na Resolugdo ANEEL n°® 247/1999, a qual determina: (i)
que o ONS efetue a administragéo da cobranga e da liquidagdo dos encargos referentes a prestagéo dos servigos
de transmissdo da Rede Basica, emitindo avisos de débito aos acessantes e avisos de crédito as
TRANSMISSORAS (art. 12, § 1°); e (ii) a necessidade de previsdo nos Contratos de Prestagéo de Servigo de
Transmissdo — CPST da autorizagdo das transmissoras para tanto, bem como para que o ONS celebre os

Contratos de Uso do Sistema de Transmissdo — CUST com os usuarios as representando (art. 4° e 5°).

29. Este tema é tratado, ainda, pela Resolugdo Normativa n® 281/1999, que dispde sobre as condi¢des
gerais de contratagdo do acesso, e pela Resolugdo Normativa n® 666/2015, que regulamenta contratagéo do uso
do sistema de transmissao em carater permanente, flexivel, temporario e de reserva de capacidade, definindo as

formas de estabelecimento dos encargos correspondentes.

30. Adicionalmente, a Resolugdo ANEEL n°® 729/17 dispde sobre a atribuicdo do ONS de apurar e aplicar
dos descontos relativos a Parcela Variavel incidente sobre as receitas das transmissoras, nas hipéteses de

indisponibilidades, restrigdes operativas ou atraso na entrada em operagao comercial.

31. Em observancia a regulacao citada, o Mddulo 15 dos Procedimentos de Rede, aprovados pela ANEEL,
detalha as responsabilidades do ONS acerca da administragéo de servigos e encargos de transmiss&o, dispondo
sobre a administracdo do CPST e CUST (Submaédulos 15.3 e 15.4), a apuragao dos montantes de uso, servigos e
encargos de transmisséo e encargos setoriais (Submaddulos 15.7,15.8, 15.9 e 15.10) e a coordenagéo da cobranga

e da liquidagao dos servigos e encargos (Submaédulo 15.11).

32. Em linha com os aludidos normativos, o Contrato de Prestacdo de Servigo de Transmiss&o (CPST) faz
previsdo expressa da autorizacdo do ONS para atuar como representante das Transmissoras na assinatura dos
Contratos de Uso do Sistema de Transmissé@o (CUST), ficando disposto nestes instrumentos as condi¢des de

cobranca dos respectivos encargos de uso.

33. Destarte, 0 ONS figura como contraparte nos CUST em razdo dos servigos prestados por ele aos
usuarios do sistema, bem como representando as concessionarias de transmissdo, no que se refere aos servigos

de transmiss&o prestados por essas aos referidos usuarios.

34, Assim, analisando apenas do ponto de vista legal a proposta de alteragéo do art. 17, da lei 9.074/95 -
de transferir 8 CCEE a contratagéo e a liquidagéo centralizada dos pagamentos oriundos das instalagdes da
transmissdo - pressupde a alteragdo dos dispositivos legais e infralegais vigentes (Leis, Resolugdes e
Procedimentos de Rede aprovados pela ANEEL), os quais atribuem a cobranca e liquidag&o dos encargos de uso
do sistema ao ONS. Além disto, far-se-ia necessario proceder as alteragdes dos contratos celebrados com todos
as transmissoras e usuarios do sistema de transmissao, incluindo, os instrumentos que tratam das garantias de

pagamentos dos encargos associados ao uso do SIN.
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Os Aspectos contratuais, de contabilizacdo e de liquidacao:

35. A atribuicdo conferida por lei ao ONS relativa & administragéo da transmiss&o, assegura o exercicio da
operagao do SIN a este Operador, a qual se configura a partir da celebragdo do CPST com as transmissoras, de
um lado, e, de outro, com a celebra¢do do CUST com os usuarios da rede. Tais contratos, embora versem sobre

0s respectivos arranjos comerciais, possuem natureza predominantemente técnica, na medida que estabelecem

obrigacdes relacionadas a operagao e uso das instalagdes de transmissdo, consonante as regras dispostas nos

Procedimentos de Rede e na regulamentagéo setorial.

36. Como resultante desse bindmio contratual (CPST/CUST), ocorre o fluxo financeiro entre os usuarios e
transmissoras relativo a transmissédo de energia, apurado com base em regras técnicas associadas a operagédo do
SIN, estabelecidas pela ANEEL. Tal processo requer, portanto, conhecimento e proximidade dos profissionais que
executam a apuragdo dos encargos com os referidas transmissoras, usuarios e com a Agéncia Reguladora,
configurando-se a parte financeira apenas ao final da fase de liquidagéo - apos a emiss&o dos avisos de créditos

- AVCE e dos avisos de débitos - AVD7 as transmissoras e usuarios da rede.

37 Assim, afora os aspectos legais e regulamentares, existem, ainda, os aspectos técnicos que impdem a
manutencao da atribui¢do de administracao e de contratagdo da transmiss&o, com a respectiva contabilizagéo dos
encargos de uso, ao ONS, néo cabendo a qualquer outra entidade executar tais atribuices, tampouco participar

dos contratos referentes a disponibilizagao de instalagbes para a operagéo ou ao uso da Rede.

38. Note-se que, conforme explanado anteriormente, tal posicionamento esta plenamente amparado nas
disposicdes legais e nos regulamentos vigentes, que fundamentam a existéncia desse Operador como entidade
setorial garantidora do livre acesso e responsavel pela administragdo e coordenagéo da operagéo do Sistema

Interligado Nacional.

30. No tocante a liquidagao dos Encargos de Uso do Sistema de Transmiss&o - EUST, ap6s a emissdo dos
AVD e AVC, um aspecto importante a considerar é que, de fato, o regime atual resulta em uma relagao operacional
de cada usuario da rede com cada transmissor em relagéo a cada uma das parcelas de vencimento das faturas e,
portanto, apresenta custo operacional elevado e crescente, face o crescimento do nimero de concessionarias de
transmissdo e de usuarios da rede, gerando aumento significativo no nimero de operagdes na liquidagao dos

encargos de uso do sistema de transmiss&o.

6 Aviso de Crédito: Documento disponibilizado na pagina do ONS na internet informando a cada concessionaria de
transmissdo e ao ONS os montantes que deverao ser faturados a cada usuério, respectivamente, pela prestagéo dos servicos
de transmissé&o e pela prestagéo dos servigos de coordenag&o e controle da operagéo do SIN e de administragao dos servigos
de transmissado prestados pelas concessionarias de transmiss&o. (Item 32, Submodulo 20.1, dos Procedimentos de Rede).

7 Aviso de Débito: Documento disponibilizado na pagina do ONS na internet informando a cada usuario os montantes que
esse devera pagar a cada concessionaria de transmissdo e ao ONS, respectivamente, pela prestacdo dos servigos de
transmissao e pela prestagdo dos servigos de coordenagéo e controle da operagédo do SIN e de administragdo dos servigos
de transmissdo prestados pelas concessionarias de transmissao. (Item 33, Submaodulo 20.1, dos Procedimentos de Rede).
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40. Outrossim, entendemos oportuno manter em um Unico ambiente de liquidagdo todos as transmissoras
e usuarios. A hipdtese da criacdo de um novo ambiente de liquidagdo, no qual seja permitida a ndo ades&o de
todos esses agentes implicaria em maior complexidade para o processo e no aumento de custos para 0s
envolvidos, pois envolveria relagdes entre transmissoras aderentes e ndo aderentes com usudrios aderentes e
nao aderentes, formando quatro relagdes possiveis, com sérias complicagdes de permeabilidade operacional entre

as contas de cada uma dessas relagoes.

4, Considerando isto o ONS esta desenvolvendo um projeto de liquidagéo simplificada dos EUST, o qual
estd em consonancia com o espirito das reformas propostas pelo MME e conta com a ampla participagao e apoio

dos agentes do setor.

42. Em sintese, o referido projeto consiste na contratagdo de uma instituicdo financeira para realizar a
liquidagdo dos EUST com base em um mapa de liquidagdo a ser encaminhado pelo ONS ap6s a conclusdo de
cada Apuragdo Mensal de Servigos e Encargos — AMSE, a exemplo do que ocorre com a CCEE em seus processos

de liquidacao.

43, Neste momento, o projeto esta em fase final de formatagao, e sera encaminhado a ANEEL até o final
deste ano, devendo contar com comando desta Agéncia as transmissoras e aos usuérios da rede com vista a

adesdo compulséria de todos esses agentes, que participam do AMSE, para sua plena efetividade.

44, Note-se que a implementagéo da liquidagéo simplificada dos EUST, tal como prevista no referido projeto
coordenado pelo ONS, prescinde de qualquer alteragéo legislativa e/ou contratual, sendo, portanto, de facil

implementagéo além de possuir um baixissimo custo operacional.

45, Adicionalmente, entendemos necessario dar continuidade ao projeto iniciado, inaugurando uma nova
etapa que objetive a liquidagéo financeira centralizada em uma entidade delegada, podendo esta ser tanto uma
instituicdo bancaria ou, ainda, a propria CCEE, se isso se revelar mais adequado e eficiente. Contudo, é mister
que dois dbices sejam superados, requerendo tempos significativos para tal, quais sejam: (i) equacionamento das
questdes de natureza fiscal e tributaria; (ii) ndo afetacdo das garantias atreladas aos recebiveis, relativas aos

contratos de financiamento da transmisséo.

46. Diante do exposto, propde-se as seqguintes alteracdes na NT n® 5/2017/AEREG/SE:

l. Excluséo dos §§ 9° 10° 11° e 12° do artigo 17 da Lei n® 9.074 de 1995; e

ll.  Determinar que seja tratada em ato administrativo a exigéncia de adesao de todos os
agentes que participam dos pagamentos e recebimentos das instalagdes de transmissdo

na forma de liquidacdo definida pelo ONS.
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¢.3) REGRAS COMERCIAIS PARA MAXIMO ACOPLAMENTO ENTRE FORMAGAO DE PREGO E
OPERAGAO

47, As propostas constantes dos itens 3.52 e seguintes da Nota Técnica estéo alinhadas com o que 0 ONS
vem defendendo, mormente no que se refere ao estabelecimento de uma politica de operagao com pregos semi-

horarios até 2020, com programacg&o em “d-1".

48. Entendemos, ainda, que a partir de 2020, além dos precos semi-horéarios, devem ser consideradas na
politica de operagéo as usinas de forma individualizada, a representacdo da rede de transmissdo, bem como a

intermiténcia das fontes renovaveis.

49. O ONS esta de acordo com a ideia de criagdo de uma bolsa do mercado de energia elétrica, com a

ampliacdo do Mercado Livre.

50. Ja em relagdo a proposta de implantagéo de mecanismo de formagéo de pregos baseado em oferta dos
agentes, existe uma série de medidas e providéncias que devem ser adotadas ao longo do tempo para que seja
implementada a formagdo de pregos por oferta de forma confidvel e que garanta a seguranga do sistema e a
estabilidade financeira dos investimentos. Dentre tais medidas, destaca-se a necessidade imperiosa de serem
adotados mecanismos de controle e de combate a praticas anti concorrenciais, principalmente pela existéncia de

bacias hidrograficas e rios com instalagdes de multiproprietarios na mesma cascata.

51, No que se refere a criacdo de um mercado de servicos ancilares, entendemos que a ideia de oferta de
precos por tais servicos é positiva. No entanto, inexistem elementos suficientes para uma manifestagdo definitiva
sobre 0 assunto, destacando que tal tema deve ser tratado em regulacéo infra legal, considerando todos os
aspectos envolvidos, tais como (i) os servigos ancilares obrigatérios, constantes do planejamento da expanséo e
dos pregos ofertados em leiléo; e (ii) os servigos ancilares n&o obrigatdrios, passiveis de serem ofertados em um

mercado aberto.

52, Quanto ao Mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE, entendemos que diante do cenério de
migracdo para um ambiente de formagéo de pregos por oferta, com separagao entre lastro e energia, aliado a uma
reducdo da geracdo hidrelétrica, sera necessaria uma reviséo das regras atuais do MRE, de forma a adapta-lo a

eSSe NoVo cenario e as possiveis hipéteses de sua aplicagao.

53. Por fim, registamos como adequada a busca permanente pelo maior acoplamento entre a formagéo do
prego e a operagao do sistema, e consideramos as medidas ora propostas importantes para viabilizar esse
objetivo. Contudo, reiteramos que o detalhamento infra legal dessas medidas deve ser precedido de amplo debate

com os agentes do setor e das respectivas analises de impacto regulatério, de forma a conferir maior estabilidade
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juridica as regras futuras, além de estabilidade econdémica aos investimentos necessarios para garantir a expanséo

do sistema.

c.4) POSSIBILIDADE DE SEPARAGAO DE LASTRO E ENERGIA

54, Conforme aduz o MME na Nota Técnica, a presente proposta visa a maior participagdo do Ambiente de
Contratacdo Livre — ACL no custeio da expansao do sistema, uma vez que o0 modelo atual apresenta distorgdes
na alocagéo destes custos, atualmente suportados pelos consumidores do Ambiente de Contratagdo Regulada -
ACR.

55. Entendemos que tal medida é apropriada, ao passo que reparte entre todos os consumidores (cativos
e livres) os custos associados a confiabilidade sistémica, considerando que eles sdo os beneficiarios deste bem

comum.

56. N&o obstante, entendemos imprescindivel a adogdo de agdes prévias com o objetivo de assegurar a
sustentabilidade do modelo a ser implementado, tais como: (i) realizagao de Analise de Impacto Regulatorio desta
medida, (i) apresentagao de proposta do mecanismo de funcionamento dos leildes para a contratagao do lastro
de geracdo, (i) estudo fundamentado sobre a necessidade de criagdo de uma bolsa pelo mercado (clearing house)
para efetuar as operagdes oriundas deste novo modelo, e (iv) estudo sobre a necessidade de instituir um
mecanismo de controle deste mercado, a fim de coibir praticas lesivas a concorréncia e assegurar a modicidade

dos pregos ofertados.

57. No tocante aos leildes para a contratagéo de lastro de geragéo, acima referidos, entendemos imperioso
que o edital destes certames indique se os servigos ancilares serdo vinculados ao seu objeto, a fim de que sejam
igualmente valoradas as propostas que vierem a ser apresentadas pelos agentes do setor. Sendo este o objetivo
do MME, propde-se a inclusdo no § 7°, do art. 3°-C, da Lei 10.848/2004, dos servigos ancilares como atributo

técnico dos empreendimentos a serem habilitados.

58. Nesta linha, propomos que a redugéo da emissdo de CO2 também seja considerada atributo para os

referidos certames.

59. Sugerimos, ainda, avaliar a possibilidade de conversdo dos contratos de energia de reserva em
contratos de lastro. Contratos de lastro associados a usinas termelétricas com CVU elevado, que ndo trazem

confiabilidade sistémica e n&o agregam lastro, poderiam ser convertidos em contratos de reserva de capacidade.
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d) MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE E DESJUDICIALIZAGAO

60. Em relagdo as medidas propostas para a redugéo das agdes judiciais, a fim de atuar distributivamente
na alocagdo de custos entre usuarios da rede, atenuando os efeitos da cobranga dos encargos, entendemos a
pertinéncia de tal medida para o destravamento do setor. Entretanto, gostariamos de reforcar a relevancia de
serem tratadas as questdes estruturais, que deram origem aos problemas versados pelo grupo 4, da Nota Técnica
n® 5/2017/AEREG/SE, a fim de que o novo modelo se torne sustentavel e, com isso, seja evitada nova

judicializac@o pelos agentes setoriais.

lll. CONCLUSAO

61. Por fim, registramos que o ONS reconhece a necessidade de aprimoramentos no modelo atual do setor
elétrico, pelos motivos ja expostos por este Ministério na Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE, que fundamenta a

Consulta Publica n° 33/2017, bem como reconhece como validos os esforgos empreendidos neste sentido.

62. Considerando a complexidade e os profundos reflexos das medidas ora propostas no modelo atual do
setor elétrico, reputamos pertinente o aprofundamento dos debates com todos os segmentos e instituicdes do
setor, especialmente durante o processo de elaboragdo das normas infra legais que serdo editadas para

regulamentar as mudangas tratadas nesse documento.

63. Diante do exposto, tem-se que o0 amplo debate com todos os agentes do setor elétrico brasileiro acerca
dos assuntos ora relacionados € imprescindivel para que seja alcangada a eficacia e a sustentabilidade do novo
modelo a ser implementado, evidenciando a equidade e a transparéncia das informagdes no ambito das
instituicbes do setor, atraindo, por conseguinte, os investimentos necessarios para a expanséo do sistema e para

a garantia do atendimento & evolucéo da carga.
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Ceres Zenaide Barbosa Cavalcanti, D.Sc.

Coordenadora da plataforma Prospec¢do Tecnoldgica
no setor de energia elétrica
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" Desconhecimentos Desconhecidos ”
Donald Rumsfeld, Former U.S. Defense secretary

As novas verdades sdo primeiro ignoradas ou
ridicularizadas, depois sofrem violenta oposigcdo para
serem finalmente aceitas como evidentes.

2"Pe\:er Drucker

\& decisBes presentes.”

“A melhor “O planejamento ndo
maneira de g PP g
Frover o Ruturo diz respeito as decisbes

é cria-lo.” futuras, mas as

implicagbes futuras de

Q‘ Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
%
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Cenarizagao Setor Elétrico - Desafios

Politicas Energéticas:
Segurancga energética
Modicidade tarifaria
Sustentabilidade

@® Modernizagio:
Diversificagdo
Sistema mais inteligente, robusto e seguro.

Demanda:
Capacidade instalada prevista para 2050
em torno de 400 GW

-, Centro de Gestio e Estudos Estratégicos
@) = B
Q ) Prospeccao em Energia

Construcao do

Posicionamento
futuro

Diagndstico

Y/ Companhia H
CESP & came:s AMNAS Erercan . @) Light

DIALOGO EQUILIBRIO TRABALH

. A —= =
AEC Tiotd 7 AtiNiNGA o oaulisa B X
VS AES Tiete gaAFsA cpfl piratininga cpfl sl pauiista I & ggﬁibigéo ;g o anemisio

eyt i empresa do Grupo CPFL Energia Umaemprsa do Gupo CPPL Enric

P - Centro de Gestdo e Estudes Estratégicos
Prospeccao em Energia




9/20/2019

r n L n _— n L n _— n L n _— n L n _— n L n _— n L n _— n - a

739 Especialistas Cerca de 80
participantes das instituicdes de
reunies todo o Brasil
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Construcao do
futuro

Diagndstico

Posicionamento
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DIAGNOSTICO
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DIAGNOSTICO
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MAPA DO CONHECIMENTO
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Geragao e
Armazename

48
181

Grupo tematico

Macrotematica

Tematica

Rota Tecnologica

Linhas de PD&lI

456
2.767

_ .. .. .~ || Eficiéncia || Assuntos
Transmissdao | Distribuicao os s oA .
nto Energética !l Sistémicos
Previsdo e Equipamento Implantagéo,
45 planejamento M&O & Sistemas Manuteng'éoe
Descomis.
10 » Pequeno Médio Grande

91

&
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DIAGNOSTICO

MAPA DO CONHEC

IMENTO

A

Sistemas de
Transmissdo em

*Energia Edlica
*Energia Solar

Regides Remotas *Equipamentos de Alta

Tensdo e Subestagées

*Operagdo e
Manutengdo dos
Sistemas de
Transmissdo

*Protecdo, Automagdo
e Controle do Sistema
de Transmissdo

*Redes Elétricas
Inteligentes no
Sistema Interligado
Nacional

S Fotovoltaica 18 Corrente Alternada lg
€ «Energia Solar »n (A On
Q@  Heliotérmica D eSistemas de .5
E *Energia dos Oceanos E Transmissdo Ga) o)
(© -« Termoeletricidade ) ::Cocr;'ente Continua =
€ | Renovével e Nio [=1 -
@ Renovavel o Ssumsd 2
=] eHidrogénio e Célula a | UEEIE IR o
@ “Hidrogénio = cabos Isolados

E « Geraciio Hidroelétri eSistemas Flexiveis de

fo cao Hidroeletrica Transmissdo em

L Energia Nuclear Corrente Alternada

@ °Armazenamentode (FACTS)

Pe) Eﬂefglf *Supercondutores

s Solugdes Apropriadas Estruturas,

Qn  deGeragdode Condutores e

E Eletricidade em Isoladores

S

&

*Medigdo Avangada
sAutomagdo da Rede

eSistemas de
lluminagdo Eficientes

*Planejamento de
CT&l

«Compartilhamento 8 +Edificagdes Eficientes 8 *Modelos Econdmicos
de Servigos no "‘: eIndUstria .t_) e de Mercado
Contexto das Cidades @ +Saneamento E Demanda por
Inteligentes (<] «@ Energia Elétrica

*Seguranga a L od Modelos de
Cibernética c A Planejamento da

eTecnologia da w (2] Fpemﬁo
Informag&o e © V) «Modelos de
Comunicagdo (TIC) o— 2 |Planejamento da

*Operagdo e g € |Expansdo
Manutengéo «@ =  #Modelos

*Subestacdes e 'a & Institucionais
Equipamentos = <L  /*Regulagdo

eInfraestrutura de w eSistemas de

Protegdo, Automagdo

e Controle da

Distribuigdo
*Mobilidade Elétrica

Informagdo e
Estatistica

*Analise dos Impactos
das Tecnologias

*Geragcdo Distribuida e *Modelos de
Microrredes Avaliagdo de Politicas
* Redes de Publicas
Distribuigdo Aéreas e *Normalizagdo,
Subterraneas Regulamentagdo e
«Qualidade da Energia Avaliaggo de
Elétrica Conformidade

eTecnologia para
Capacitagdo de
Recursos Humanos
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Indicadores
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DIAGNOSTICO

Centro de Gestio e Estudos Estratégicos.
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DIAGNOSTICO

INDICADORES

PRODUGAO DE CTI: CIENTIFICA

BRASIL

Grupo 1

Comparativo da produgao de artigos entre o
mundo e o Brasil no periodo de 2007-2016

MUNDO

¥ Armazenamento de Energia
1 Energia dos Oceanos
W Energia Edlica (:_\
" Energia Nuclear
Energia Solar Fotovoltaica
“Energia Solar Heliotérmica
® Geragio Hidroelétrica
B Hidrogénio e Célula a Combustivel
m Solugbes Apropriadas de Geracdo de

Eletricidade em Regites Remotas

H Termoeletricidade Renovavel e N&o

Renaovavel
Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Prospeccao em Energia
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Termoeletricidade
Renovével e Ndo Renovavel

Energia dos Oceanos

Hidrogénio e Célula a
Combustivel

Energia Edlica

Geragdo Hidroelétrica

Armazenamento de Energia

Energia Nuclear

Energia Solar Heliotérmica

Energia Solar Fotovoltaica

Solugdes Apropriadas de

Geragdo de Eletricidade...

489 <:|

W Depositante ndo
residente no Brasil 0

INDICADORES

" Depositante
residente no Brasil

0 500

1000

Grupo 1

>

9/20/2019

PRODUGAO DE CT&lI: Patentes

Energia dos Oceanos | 807
Energia Edlica Sﬂzd
Energia Nuclear i 376
Energia Solar Fotovoltaica I 375
Energia Solar Heliotérmica 325 = Patentes

Geragdo Hidroelétrica | Keprasitaces

I no Brasil
Hidrogénio e Célula a Combustivel |

Solugdes Apropriadas de Geragao de... P 29
Termoeletricidade Renovavel e Nio...

1018

1000 1200

200 400 600 800
Energia dos Oceanos _ 15554

Energia Eélica — 17880
Energia Nuclear _ 18294

Energia Solar Fotovoltaica — 20062

Energia Solar Heliotérmica _ 14208
Geracio Hidroelétrica — 16199

Hidrogénio e Célula a Combustivel

m Patentes
depositadas
no mundo

Solugdes Apropriadas de Geragio de
Eletricidade em Regibes Remotas

Termoeletricidade R dvel e Nio |

DIAGNOSTICO

INDICADORES

PRODUGAO DE CT&l: Cadeia de

Inovagao

PROJETOS P&D

Termoeletricidade Renovavel e Nao Renovavel

Grupo 1

>

Solugdes Apropriadas de Geragao de
eletricidade em Regides Remotas '

Hidrogénio e Célula a Combustivel
Geragao Hidroelétrica 7
Energia Solar Heliotérmica
Energia Solar Fotovoltaica -
Energia Nuclear
Energia Edlica

Energia dos Oceanos

Armazenamento de Energia

t { 1 t t : t
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
m Pesquisa Basica Dirigida m Pesquisa Aplicada = Desenvolvimento Experimental

m Cabeca-de-série m Lote Pioneiro m Insercao no Mercado

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Prospeccao em Energia
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INDICADORES Fomento

Geragao para Regldes Remotas
Armazenamento de Energla

Energla Nuclear

Geracdo Hidroelétrica

Hidrogénio e Célula a Combustivel
Termoeletricidade Renovavel e Nio Renovavel
Energla dos Oceanos

Energia Solar Hellotérmica

Energla Solar Fotovoltala

Energla Edlica

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Aneel m CNPg = Finep W BNDES Funtec

Gréfico 56 - Valor total dos projetos por macrotemitica do GT Geragdo de Energia Eétrica e

Armazenamento de Energia e agéncia de fomento - 2007-2016 (Valor corrente em R$
milhAc<)

-, Centro de Gestio e Estudos Estratégicos
Grupo 1 ) ‘Q’ Prospecgao em Energia

DIAGNOSTICO

INDICADORES ESTRUTURA DE CT&lI: RH

Termoeletricid ade Renov ivel
o N30 Renowivel

Hidrogénio e Céiula a Combustivel

Energa Solar Foovaaica

% . r Centro de Gestdo e Estudes Estratégicos
. i Prospeccao em Energia
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DIAGNOSTICO INDICADORES RA DE CTI: LABORATORIOS

Classificagdo por Categoria de Laboratérios
. = Quantidade de laboratérios e
1

iR . = esquisadores (mestres e doutores)
200
150
258 100
o

B
GERAGAO E TRANSMYSSAO BE  oistRIBUIGEO DE EFICIENCIA ASSUNTOS
IRELETRIG 3 ENERGIA ELETRICA ENERGETICA SISTEMICOS
AL

101
RO TO
327

MT

 Labe de Ensaio, Teste e Certificaga

icacdo dos Laboratdrios por Estagio da
cadeia de inovagdo

= Pesquisa aplicada

= Desenvolvimento experimental
= Pesquisa basica dirigida

= Cabega de série

HLote pioneiro

= Inserg3o no mercado

EFICIENCIA ASSUNTOS.

o ol
GERAGAO £ RANSMISSA RIBUICA
ARMAZENAMENTO ENERGETICA SISTEMICOS B
Z -, Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
| Energia Elétrica ’ ) Prospeccdo em Energia

DIAGNOSTICO

X
e

; Ealin e o e i
) Prospeccao em Energia
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DIAGNOSTICO

-, Centro de Gestio e Estudos Estratégicos
@) = =
Q ) Prospeccao em Energia

ETAPA 1: DIAGNOSTICO GERACAO: Edlica

MATRIZ DE ANALISE

PONTOS FRACOS

Alto % dos laboratdrios para fases iniciais;

Produgdo P&D ANEEL com baixo percentual do
final da c.de inovagdo;

Baixo percentual de patentes de grandes
familias (+/-15% acima de 21) e de residentes
no Brasil;

Rede colaborativa

Redugdo da tx de crescimento das publicagbes
Logistica;
Nacionaliza¢do da tecnologia;
Regulagdo e previsdo;

Estrutura fisica de CT&l
(plataformas de testes)

DESAFIOS

PONTOS FORTES

Laboratérios em todas as fases da cadeia e Maior % de na
fase final comparado com outras macrotematicas;

42 melhor posigdo entre macrotematicas;

42 em maior nimero de patentes depositadas no Brasil;
Socioambiental, mercado e estratégico;

Qualificagdo e distribui¢do de RH;
Crescimento de publicagbes

Diversificagdo;
Potencial;

Cadeia Produtiva;
Mercado regional.

OPORTUNIDADES

- Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
| = .
@) Prospeccdo em Energia

12



Diagndstico

9/20/2019

Construcao do

Posicionamento
futuro

Centro de Gestio e Estudos Estratégicos
Prospeccao em Energia

CONTRUCAO DO FUTURO

Cenario setorial

Objetivo geral

Objetivo especifico

EOLICA

€D ANEEL | omemsc s,

Aatwcm Naciowa,of Ececia E€rmica

CICLO DE DEBATES VISAO DE FUTURO

Crescimento significativo da competitividade com forte impacto na matriz de 2050.

Desenvolvimento nacional de componentes;
Processo produtivo e controle de qualidade;
Previsdo.

CP: Previsdo; metrologia avang¢ada;

MP: Componentes; Implantagao; Manutengdo; Repotenciagao e
descomissionamento ; intermiténcia (avangada); offshore

LP: autoreparo; offshore; novos conceitos

-, Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
Aot o S -
\Qﬁ Prospeccao em Energia

N
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CICLO DE DEBATES

CONTRUGAO DO FUTURO

Visdo de futuro

FUTURO

Priorizagdo DESEJADO

Evolugdo da
maturidade

tecnologica das
rotas

9/20/2019

Mapa do
conhecimento

Centro de Gestio e Estudes Estratégicos

) Prospecgao em Energia

CONTRUGAO DO FUTURO CICLO DE DEBATES

Grande e Médio Portes

[e]
c o
2 |
S |3 Aplicagdo
o | E
c A
ks 35 Melhoramentos
o 5

"
o |=
o |3 w —a— Pesquisa CGEE
2 |3 [Testes |
n |28 —a— Média - Painel de Especialistas®
2 |33
z E
S
o

2015 200 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Grande porte

ALTO

Melhoramentos

Integragdo e
armazenament
} Protocolos

Descomissionamento

== Pesquisa CGEE

== Média - Painel de Especialistas®

Estigio de Maturidade Tecnologica
MEDIO

BAIXO

Implantagdo, manutengdo e
descomissionamento

2005 2020 2025 po3zo 2035 2040 2045 2050

EVOLUGAO DA MATURIDADE

TECNOLOGICA

Pequeno porte

Testes e
Aplicagdo

Melhoramentos

ALTO

Mapas

Estigio de Maturidade Tecnologica
MEDIO

g == Pesquisa CGEE
a —e— Média - Painel de Especialiscas®
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Médio e pequeno portes
o
=
<

=a=— Pesquisa CGEE

Estagio de Maturidade Tecnolégica
MEDIO

BAIXO

=8= Média - Painel de Especialistas®

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 ¢

6@8 Prospeccao em Energia
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Construcao do

Posicionamento
futuro

Diagndstico

Py Centro de Gestio e Estudos Estratégicos
< : -
%) Prospecgao em Energia

Estado
Atual
Caminhos
possiveis

Futuro
desejado
Plano/Agen
da

v i Cat o e e
4@ - =
Q ) Prospeccao em Energia
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POSIONAMENTO PRIORIZAGAO

Geragdo e ‘ Transmissdo ( Distribuicdo ‘ Eficiéncia ‘ .Ass:unjcos
Armazenamento Sistémicos
1. Termo 1. 0&M 1. Automagao 1.SIE
2. Edlica 2. PAC 2. Qualidade 1. Industria 2.MPO
3. Armazenamento 3.FACT 3. GD e micro 2. EdificagGes 3.RH
4.FV 4. REN 4. 0&M 4. MPE
5. Hidro 5.CC 5.TIC 5. Regulagdo
6. SARR 6. Eq. AT e subst. 6. Compart. 5. lluminagdo 6. Demanda
7.H. & CC 7.CA 7.R. aérea e Subt 6. Sanemaneto 7. MP CT&l
8. Nuclear 8.Condut. e Isod 8. PAC 8. Impacto
9. Subst. & Eq. 9.ME&M
9. Helioterm. 9. Supercondutor 10. Medigdo Avag. 10. Institucionais
10. Oceano 10. C. Isolado 11.Mobilidade 11.NRaC
12. Seg. Cibernética 12.Politicas
P Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
Prospecciao em Energia

Consideragoes finais

* Tecnologia precisa desenvolver de forma ampla:
* G/T/D/EE/AS
* Sistema mais robusto => Planejamento => Regulacdo => Modelo incentivo => Mercado
* Previsdo/parametros/modelos computacionais
* Informacao; Aspecto ambiental; Educacdo => varios niveis; infraestrutura
* Difusao do conhecimento

Resultados da prospeccao foram relativamente conservadores
* Temos competéncias todas as 48 macrotematicas estudadas;

* Brasil possui competéncia em varios recursos de CT&l

* Identificagdo de areas com oportunidades de inovagdo

* Necessidade de continuidade das escolhas estratégicas

* Coordenagao

P . Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
Prospeccao em Energia
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CONSOLIDAGAO SITE e PUBLICACOES

https://www.cgee.org.br/energia

ento de Geseio e Estudos Esratégicos
@Pmspecﬁnem Eneraia OPROJETO  RADAR  FERRAMENTAS  BIBLIOTECA  FORUM  CONTATO  AREARESTRITA

S
-

O PROJETO

0 Projeto Prospecgao Tecnoldgica no Setor de Energia Elétrica tem por objet
(CT8) para

Leia mais,

Centra de Gestio e Estudos Estratégicos
Prospeccao em Energia

* Novos conceitos: Mobilidade; smart grid; Prosumer; novos servigos
=> setor reinventado

* Demanda: Mobilidade elétrica; Compartihamento; Descentralizacao;
Meio ambiente

* Inovacao: IA; 5G; loT; industria 4.0; Sociedade 5.0

3 Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos

N

4

G

Qﬁ Prospecgao em Energia
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Estratégia e P&D

Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos.
Prospeccdo em Energia

Instrumentos de CT&lI

Mapeamento de instrumentos de CT&I Grau de Maturidade tecnoldgica
disponiveis ao setor elétrico _“——“—

por etapas,da cadeia de inovagéo Pesquisa Basica Pesquisa  Desenvolvimento Cabega de Lote Inser¢do no
Dirigida Aplicada Experimental Série Pioneiro Mercado
CAPES - Bolsas
CNPq - B s de Ensino e Pesquisa
FINEP - INFRAESTRUTURA FINEP - PROJETOS DE PESQUISA

FINEP - Subvengao para empresas

FINEP - Crédito para empresas ou ICTs

Embrapii- Cooperagdoempresas e
ICTs

Encomendas
Tecnoldgicas
Compras
Publicas
Leildes
E’@; Centro de Oes(é_o e Egudcs Estratégicos
2/) Prospecgao em Energia
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Instrumentos de fomento a CTI Lei 9.991/2000 (com a alteragdo MP 144/2003)

1 % ROL das empresas

PD&I
7 Sugestbes de

=~ aprimoramento ao modelo
omento & PD&I do MME/EP Empresas
i el Procel / FNDCT 2
S v e E /Aneel

0,2% = Geracio = 0,4% )-0,4%

0,2% = Transmissio = 0,4% )-»0,4%

o,1%.( 0,4%.( 0,1% 4= Distribuicio =»0,2% )»0,2%

Centro de Gestio e Estudos Estratégicos
9 Prospeccao em Energia

Instrumentos de fomento a CTI

Lei 9.991/2000 (com a alteragdo MP 144/2003)

B II\\/ / / /\V /
00

/\M / st
250.00 CT-ENERGIA

200,00

ol
=== DECLARADO
150.00
2276

'
200 : 10000 £/
0 ! p*/\/\_\—/_.\
N i
' 5000
1000 \
900
000
800 o . Ao 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Transmissio
2 0 39000
600
‘! 37000 LB
¥ 500 7 Geragio
=
£ 35000
3 400 A -
300 33000 P8
200 31000 _
Consuma
100 29000 | Energiade
0 . Héurica

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 _ 018

< Centro de Gestio e Estudes Estratégicos
Prospeccao em Energia
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Setor

Instrumentos de fomento a CTI

INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO -

INFORMAGAO E COMUNICAGAO -

COMERCIOREPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS -
ELETRICIDADE E GAS -

ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVIGOS RELACIONADOS -
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES -
ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS -

INDUSTRIAS EXTRATIVAS -

CONSTRUGAO -

AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA-
AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINAGAO -
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO

SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS -

EDUCAGAO-

OUTRAS ATIVIDADES DE SERVIGOS -

ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREAGAO-

ALOJAMENTO E ALIMENTAGAO -

ATIVIDADES IMOBILIARIAS -

SERVICOS DOMESTICOS -

ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUIGOES EXTRATERRITORIAIS -
ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL -
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Uma analise dos resultados da Lel do Bem

Centro de Gestio e Estudes Estratégicos

) Prospecgao em Energia

INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO -

INFORMAGAO E COMUNICAGAO -

COMERCIO; REPARAGAC DE VEICULOS AUTOMOTORES E KOTOCICLETAS
ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS -
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVIGOS COMPLEMENTARES -

ATIVIDADES PROFISSICNAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS -

[ ]

[ RIF
033
05

5

024

ELETRICIDADE E GAS-_ 923

INDUSTRIAS EXTRATIVAS -

AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA®
CONSTRUGAO-

TRANSPORTE, ARMAZENAGEM £ CORREI0-

AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUCS E DESCONTAMINAGAO-
QUTRAS ATIVIDADES DE SERVIOS -

SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS+

EDUCAGAO-

ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREAGAO-

ALOJAMENTO E ALMENTAGAO-

ATIVIDADES IMOBILIARIAS -

0N

00

007

LLE

LIk

0047

000

LHy]

([ 5
0
{25

008

2%
0
0018
004
"2

000

2

Participagdo dos Setores no Dispéndio em P&D

040

057

L FAi)

L FA)

L0

0251

0087

LR

02

0008

00

L1

L

000

@
0
(EE
0T
0
(1]
0.5
00
0
o1
015
(%)
oli2
o

o003

000

b
Ano Base

0::
{
040
042
0
040
00
0o
0
0075
00l

0021

005
€005
0003

0001

([ 5
[ E2Y
n
(]
0:i
(R

050

05

015
003
02
02
(AL

000

6

([ TE

[}
0005

0537

0345
LRI
004
0099
L1}
0003
0039
002

0004

000

Porcentagem
o
[ X
[ Kl

&

Uma andlise dos resultados da Lei do Bem

Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos

Prospeccao em Energia

20
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Mediana da Razéo do Dispéndio em P&D sobre Faturamento Liquido por Setor Selecionado
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Atuagao em Diversas Fases do Desenvolvimento Tecnolégico

 Desenvolvimento intelectual 1 ( * Desenvolvimento de Produtos
/ conceitual / computacional * Comprovagdo de Desempenho
Disseminacdo Capacitacio * Consultoria cientifica « Certificagio de Componentes

Nucleo de Nucleo de
Pesquisa Laboratérios
Pesquisa Testes Aplicada de Testes

Aplicada Experimentais

Nucleo de
Testes de
Campo

Nucleo de
Estratégias e
Economia

* Avaliagdo de mercado
* Definigdo de estratégias
* Assessoria especializada

® Pesquisas Experimentais
e Testes IEC para Certificagdo de
Aerogeradores

P Centro de Gestio e Estudes Estratégicos
Prospeccao em Energia

ceres.cavalcanti@cgee.org.br
Obrigada | cereszbc@gmail.com
Y Skype: cereszbc
Linkedin: ceres z barbosa cavalcanti

-y Centro de Gestdo e Estudes Estratégicos
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Processo

032.981/2017-1

Titulo

ANOp - Racionalidade dos Subsidios na Conta de Energia Elétrica
(Subsidios CDE)

Situagdo

Aberto
(ED - MME, Aneel)
(PReex - CMAP)

Constatacdo

Constatou-se a utilizagdo da CDE para o custeio de subsidios ndo diretamente relacionados a politica tarifaria do setor,

a exemplo de: i) de irrigacdo e i a; i) a unidades como de
servigo publico de dgua, esgoto e i) idos a unidades onde se desenvolvam atividades
de agropecuaria ou agl iais; iv) subsidios i a rural ou por nesta icdo; v)

subsidios concedidos a produtores rurais que exercem agricultura de subsisténcia e a escolas agrotécnicas.

Os Achados 2.1 a 2.4 do Relatério estdo relacionados a falhas de governanca e apontam as seguintes deficiéncias na
gestao de polltlcas custeadas por subsidios da CDE, a saber: i) auséncia de gestao das politicas de subsidios; ii)
de p! e i de gest&o vi aos auséncia de sistemdtica de avaliagdo

da eficécia dos subsidios; iv) risco de descoordenagdo entre a¢Ges governamentais.

Foi utilizado o Referencial de Governanga de Politicas Publicas do TCU como critério. O caso extrapola 0 MME,
atingindo Aneel, Casa Civil e outras pastas setoriais.

Encaminhamento

Acé6rdao 1215/2019-Plendrio:

9.1. Determinar a Aneel que, a partir de janeiro de 2020, exclua dos consumidores e da CDE o 6nus relativo ao custeio de subsidios
que ndo estejam diretamente relacionados a politica tarifaria do setor.

9.3. Determinar a Casa Civil e MME que concluam a elaboragdo de plano e promovam a redugdo estrutural das despesas da CDE
9.4. Determinar ao CMAP e MME que avaliem todos os subsidios pela CDE e se asi ica de

desses beneficios merece ser mantida, alterada ou extinta.

9.8. Recomendar a Casa Civil, em articulagdo com os demais 6rgdos, que aperfeigoe a governanca de todos os subsidios custeados
pela CDE (competéncias, responsabilidades, metas, indicadores, avaliagdo, fiscalizagdo).

ANOP Auditoria operacional acerca do impacto da Medida
Proviséria 579/2012 (convertida na Lei 12.783/2013) sobre a

De modo geral, as constatagdes dessa auditoria estdo relacionadas a falhas de governanga, j& que a tomada de decisdo|
por meio da MP 579/2012 n3o foi fundamentada em informages de qualidade nem foi acompanhada de prévia
transparéncia dos riscos envolvidos.

Apesar de todo o esforgo para antecipar a renovagdo das concessdes, a auditoria estimou que a redugdo de 20% da
MP 579/2012 estaria superada pelos prejuizos ja nos primeiros dois anos. Questdes conjunturais (como despacho
pleno das usinas térmicas, ndo realizacdo do leildo A-1 e icdo invols geraram custos
extraordinarios que ultrapassaram os ganhos obtidos em 2013.

aria das distri

Detectou-se o cancelamento do leildo de energia existente, em 28/11/2012, por meio da Portaria MME n? 599/2012,

Acérdao 2565/2014-Plendrio

9.2. Determinar ao MME e Ministério da Fazenda que envidem esforgos no sentido de regularizar: i) o pagamento das indenizagdes

das concessionarias que renovaram as concessdes; ii) os repasses da CDE a , d: da rubrica CCC, i aos
fornecedores de combustiveis para os sistemas isolados.
9.4. Recomendar a Aneel que atue no sentido de mitigar a recorrente icdo involuntdria das distribuil cire ancia que

fere um dos pilares do modelo do setor elétrico (contratagdo de 100% da energia necessaria).
9.5. Dar ciéncia a Casa Civil, na qualidade de responsavel pela articulagdo interi sobre as
i) quanto aos custos da CDE, em que pese todo o esfor¢o da MP n2 579/2012, que

CRELZPEYANYHD Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e o Sistema Elétrico Epcepeco previamente a assinatura dos der do das Ses, que ocorreu em 4/12/2012, portanto, antes de |reduziu estruturalmente RS 16,8 bilhdes ao ano na tarifa, somente no biénio 2013 e 2014 deverdo ser gastos RS 61 bilhdes,
Brasileiro saber o real montante de energia disponivel em cotas oriundas da MP n2 579/2012, procedimento que feriu o art. 32 | correspondentes a RS 25 bilhes em 2013 e RS 36 bilhdes em em 2014 (projegéo);
da Lei n? 10.848/2004, c/c os arts. 22 e 32 do Decreto 5.164/2004. ii) a Resolugdo CNPE n2 3/2013, exarada ap6s a MP n2 579/2012, que alterou o rateio do encargo tarifario ESS_SE, ocasionou a
interposicdo de 56 agdes judiciais, podendo ainda gerar impacto no setor elétrico da ordem de RS 872 milhdes, pela possibilidade de
A sustentabilidade do setor elétrico passou a estar em risco, referente a uma possivel insolvéncia das distribuidoras de [serem recontabilizados pela CCEE;
energia elétrica, em face da auséncia de oferta de energia nos leildes de energla exlstente, 0 que obriga as em que pese a Eletrobras ter dado suporte com seus ativos de geragdo e de
distribuidoras a recorrerem ao mercado de curto prazo ia). paraar a das Ses, as empresas do grupo sdo as mais impactadas pelos atrasos da CDE (atraso
nas indenizagdes).
Quanto as tr as, verificou-se a ia de passivos relativos a indefini¢do do
valor das i dos ativos de anteriores a 30/5/2000.
A auditoria tratou da definigdo do modo de pagamento dos ativos de transmissdo da base RBSE.
Insatisfeitos com o |mpacto e a forma escolhida pelo governo para pagamento da RBSE, grandes consumidores
a do do obtendo liminar quanto a remuneragdo estabelecida pelo
frerd] " e 0 e 5 Despacho
Auditoria sobre o impacto das indenizagdes dos ativos de Aberto MMIE para incidir sobre as RAPs ndo recebidas pelas transmissoras entre 2013 e 2017. A judicializagdo da questdo traz

012.715/2017-4

transmissdo na tarifa de energia elétrica

(em andlise da oitiva do MME)

inseguranga juridica ao setor.

Como possiveis falhas de governanga pode-se apontar: falhas na clareza, pois houve estabelecimento de remuneracdo
com impacto expressivo para os consumidores com base em interpretagdo nao literal e até questionavel da lei; ndo
houve, ainda, alinhamento de interpretacdo da metodologia de pagamento da RBSE entre o MME e a Aneel.

Relator determinou a oitiva do MME para que se manifeste sobre os fatos relativos a ilegalidade da remuneragdo prevista no § 32 do
art. 12 da Portaria MME 120, de 20/4/2016.

029.192/2016-1

ANOp sobre processo de estruturagdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos

Encerrado

0 objetivo da auditoria foi identificar e avaliar, na estruturagdo de grandes hidrelétricas, os principais riscos
associados: (i) a governanga do processo pelos 6rgdos do Poder Concedente; (i) a adequabilidade dos estudos
técnicos e econdmicos que ddo suporte a

licitagdo das usinas; e (iii) a possibilidade de comprometimento do certame pela existéncia de assimetria de
informagdes

Como principais achados, foram apontadas: (i) a auséncia de melhor tratamento das varidveis socioambientais no

dos grandes empr hidrelétricos; (ii) a insuficiéncia da avaliagdo, pelo Poder Publico, da
qualidade dos estudos técnicos que Ihes sdo submetidos.

Neste sentido, a auditoria destacou deficiéncias que estavam ou poderiam estar assocnadas a problemas de estrutura
de governanga, a exemplo de falhas na integragdo entre as politicas éticas e ia na
analise técnica realizada pelo Poder C di bem como fr no dos estudos de
inventario e viabilidade.

I) em articulagdo com o MME, regularize a aprovagao dos estudos de inventario e vi dai do de

hidrelétricos, atualmente a cargo da Aneel sem a existéncia de respaldo legislativo que suporte tal delegagdo, em vnsta da expiragdo
do prazo disposto no art. 22 do Decreto 4.932/2003;

ii) em articulagdo com o MME e MMA, elabore plano de agdo para tornar efetiva a

integragdo entre os diferentes atores envolvidos no planejamento e coordenagao dos principais empreendimentos hidrelétricos

no pais 30 sistémi i do informag@es sobre a a efetiva integragdo e coordenagdo dos diversos atores
envolvidos nas AHEs Jatobd, Sdo Luiz do Tapajds, Sdo Simdo Alto, Salto Augusto Baixo e Maraba;
9.2. Determinar ao MME que:
i) elabore nota técnica voltada a revisdo do documento “Instrucdes para elaboragdo de
Estudos de Viabilidade”, de 1997, de modo a 0s requisitos necessarios para
adequadamente a alternativa ou solugdo definida nos aspectos técnicos e socioambientais, incorporando os avangos cientificos e
tecnoldgicos das ultimas décadas.
ii) em articulagdo com a Aneel e EPE, elabore nota técnica voltada ao estabelecimento de procedimento continuo e estruturado de

do i dos estudos de vi: e inventario, com a defini¢do das atividades, prazos e
responsaveis;
9.3. Recomendar a Casa Civil, em articulagdo com o MME, que promova amplo debate sobre: i) o modelo de estruturagdo de grandes
empreendimentos hidrelétricos, em face dos riscos inerentes a assimetria de informagdes em prol do desenvolvedor e a possibilidade
de apresentagdo, pelos autores, de estudos que tragam solugdes subdtimas; ii) possibilidade de os estudos serem executados pelo
estado ou um de seus entes, de forma direta ou mediante a contratagdo de terceiros especializados.




028.601/2016-5

Aberto
(em fase de andlise do
cumprimento das deliberagdes)

Ao auditar os relatérios técnicos R3 que compunham a documentagdo técnica de leildes de transmissao realizados
entre 2008 e 2017 (quinze estudos no total), constatou-se deficiéncia na avaliagdo desse relatério por parte do poder
concedente. Identificaram-se inconformidades re 4 auséncia ou a if de dados e informacdes
obrigatdrias, entre elas: pr de territdrios indif de i e de unidades de
conservagdo ambiental; travessia de rodovias, corpos d’agua,
areas rurais e alagaveis. Como contratante dos referidos estudos, cabe a EPE a execugao e, se

e corredores em 4o nativa,

Acérdao 523/2018-Plendri

9.1. Determinar ao MME que:

i) apresente cronograma e medidas necessarias para ultimar o processo de aperfeicoamento das diretrizes de elaboracio dos
relatorios técnicos R1, R2, R3, R4 e RS que os leildes de de linhas de &

for o caso, rejeitar os produtos entregues.

A auditoria apontou a pouca interagdo entre a EPE, as empresas contratadas para elaborar os R3 e, em especial, o
orgao i i e instituigdes inter (Funai, ICMBio, Iphan, etc). Também foram abordados
aspectos sobre competéncia (Aneel x MME x EPE) no desenvolvimento do processo de planejamento e licitagdo da
transmissdo.

Em relagdo a avaliagdo da atuagdo do Ibama,
licenciamento ambiental por parte daquela autarquia.

severa no ger de processos de

Ressalta-se que a deficiéncia no processo de acompanhamento da qualidade dos relatérios técnicos pelo Poder
Concedente, a fragilidade na articulagdo entre atores e a dificuldade no gerenciamento de processos estdo atrelados,
direta ou indiretamente, a falhas de governanca.

i na consulta publica para revisdo dos métodos e diretrizes para a elaboragdo dos relatérios técnicos R1, R2, R3, R4 e RS,
os procedimentos, instrumentos, métodos e critérios a serem utilizados para avaliar a qualidade desses relatorios.
9.2. Recomendar ao MME que:
i) institucionalize a pratica de reunides entre a EPE e o agente responsavel pela elaboragdo de Relatérios Técnicos R3, de modo que
ocorram antes e durante a referida elaboragdo, com vistas a melhorar a qualidade, consisténcia e conformidade em relagdo aos
respectivos termos de referéncia;
institucionalize rotina de reunloes, antes da finalizagdo do R3, entre o Ministério ou a EPE, agindo em seu nome, e os érgaos de

e idos no lit quando envolver empreendimento considerado estratégico ou com risco de
elevada fragilidade socioambiental, de modo a antecipar o tratamento de eventuais dbices no futuro licenciamento ambiental.
9.3. Determinar ao MMA, na qualidade de 6rgdo supervisor do Ibama, que:
i) acompanhe o tempestivo cumprimento, pelo Ibama, da implantag&o do Projeto SIGA (Sistema Integrado de Gestdo Ambiental);
ii) acompanhe a tempestiva publicagdo, pelo Ibama, do Guia de Avaliagdo de Impacto Amblental (AIA) para a tipologia transmissdo de
energia elétrica, de modo a dar maior previsibili ao pr i de li

025.919/2017-2

Auditoria no sistema de Bandeiras Tarifarias

Aberto
(ED sobre Acérdao que julgou
PReex - Aneel)

A auditoria identificou que as Bandeiras Tarifarias ndo estdo alcangando o relevante objetivo de provocar consumo
consciente de energia nos periodos em que a geragdo esta mais cara, estando elas, na verdade, i um papel

9.1. Recomendar ao MME e a Aneel que - caso tenham na indugdo de uma resposta no consumo de energia elétrica um dos objetivos
de fato do Sistema de Bandeiras Tarifarias -, adotem medidas voltadas a garantir sua eficdcia e efetividade, aferindo os resultados

cada vez mais importante de antecipar receitas para evitar um acimulo de custos para as distribuidoras de energia.

Em relagdo a problemas relacionados com a governanca desse sistema, destacam-se as falhas relacionadas a

transparéncia dos sistema de bandeiras tarifarias, em especial quanto a eventuais divergéncias da Aneel em relagdo as

informag@es advindas do ONS e da CCEE para a definigdo das bandeiras (capitulo 6 do relatério de auditoria). Além
disso, verificou-se falta de efetividade das bandeiras como de reagdo a d da, relaci a

e definindo metas itativas ou bem como promovam o monitoramento periddico do referido Sistema no
que tange ifi a esse objetivo, o ciclo da politica publica, conforme definido no Guia de Avaliagao de
Politicas Pdblicas da Casa Civil.

9.2. Determinar a Aneel, em articulagdo com o ONS e CCEE, que elabore e publique relatérios mensais que contemplem todas as
informagdes necessarias a verificagdo, por qualquer interessado, dos dados e valores que subsidiaram o estabelecimento da Bandeira
Tarifaria do respectivo més, disponibilizando, inclusive, os fundamentos de eventuais divergéncias da agéncia reguladora

nas diretrizes para a politica de sinalizagdo de pregos aos consumidores (capitulo 3). Também foram constatadas a
auséncia de monitoramento e de andlise dos resultados obtidos ap6s a implantagdo das Bandeiras.

O relatério mencionou o crescente di it na Conta Centralizadora dos Recursos das Bandeiras Tarifarias (CCRBT), o
qual chegou a R$ 4,84 bilhdes em novembro/2017, indicando uma ma performance do sistema em estudo. Isso,
inclusive, levou a Aneel a promover alteragées, em outubro/2017, na metodologia do sistema e nos valores dos
adicionais, deixando de observar, entretanto, a regra definida no art. 22 do Decreto 8.401/2015, quanto a
periodicidade anual para alteragdes desse tipo.

relativamente aos dados e/ou valores que Ihe forem fornecidos por aqueles outros dois agentes.

9.3. Recomendar ao MME e a Aneel que avaliem a necessidade de alteragdes na redagdo do Decreto 8.401/2015, em virtude da
constatagdo de que os prazos previstos nesse normativo ndo vém sendo i com as i de apri do
Sistema de Bandeiras Tariférias.

9.4. Recomendar a Aneel que:

i) realize estudos, em parceria com a EPE, voltados a avaliar o Sistema de Bandeiras Tarifarias como sinal de preco ao consumidor,
buscando identificar, prioritariamente, os impactos dessa politica no consumo de energia elétrica, bem como definir indicadores
aplicaveis que permitam o acompanhamento dos resultados;

i) dimensione o efeito que os subsidios cruzados evidenciados nesta auditoria causam nas tarifas dos consumidores cativos de
energia elétrica, demonstrando a relevancia desses valores ante os impactos positivos do Sistema de Bandeiras Tarifarias.

019.228/2014-7

Monitoramento Seguranca Energética

Aberto
(Preex - Aneel)

Monitoramento das deliberaces exaradas por meio dos Acérddos 1.196/2010, 1.171/2014, 184/2015 e 994/2015,
todos do Plendrio. Trata-se de fiscalizagGes iniciadas em 2008 em que foram avaliadas a seguranga energética do Pais,
a utilizagdo racional dos

recursos e o pleno i a legislagdo e metas

Embora a auditoria ndo tenha tido foco especifico em governan;a, varias determlna;oes e recomendagdes estao
relacionadas a governanga do setor. Foram i ifi fr relaci a: i ias de dados e
informagdes do setor; nos i de éncia; de aprimoramento na articulagdo
entre atores governamentais; necessidade de estudos e |nfcrmagoes de qualidade para subsidiar processos de
tomada de decisao.

Acérdao 1631/2018-Plenério

9.3. Determinar a Aneel que:

i) em conjunto com o ONS e CCEE, adotem as medidas necessarias para sanar a incompatibilidade entre a carga prevista e a carga
total do sistema que, entre 2014 a 2016, apresentou diferenca de 2.000 MW Médios com impactos significativos no Custo Marginal
de Operago, e ainda que, mesmo apés mudanca nos procedimentos de rede recentes, apresentou em maio/2017 divergéncia de 400
MW meédio entre a carga projetada e a carga total do sistema;

ii) publique dados relativos a operagdo fora da ordem de mérito, com o custo dos por

por submercado, o montante de energia (MW médio) despachado fora da ordem do mérito, a respectiva justificativa e o custo
variavel unitario (CVU);

9.4. Determinar ao MME que apresente plano de agdo, acompanhado de cronograma, contendo medidas adicionais para correcdo do
desequilibrio estrutural que persiste no sistema.

9.5. Determinar ao MME que, em conjunto com o ONS, a ANA e outros entes que
plano de agdo, acompanhado de cronograma e de matriz de responsabilidades, acerca das medidas ainda ndo concluidas para a
obtencdo de todas as informagdes necessdrias a completa revisdo das garantias fisicas.

9.7. Recomendar ao MME que:

i) reavalie 0 Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE) no que se refere a sua compatibilidade técnica frente as mudancas ocorridas
nos ultimos anos na matriz de geragdo de energia elétrica;

ii) ao tratar da nova repactuacdo do Generation Scalling Factor (GSF), no ambito das Bandeiras Tarifarias, considere a
proporcionalidade da assungdo de riscos pelo consumidor em um contexto de mercado bem como a

contributiva do consumidor, uma vez que de 2015 até marco de 2017 o consumidor ja arcou com RS 18,47 bilhes face a primeira
repactuagdo do GSF;

9.9. Recomendar a EPE que elabore a “matriz energética brasileira de referéncia”, considerando o melhor conjunto de solugdes para
a expansao da capacidade de energia elétrica, e, juntamento com o MME, envide esforgos no sentido de sua implementagdo no
planejamento energético.




022.634/2017-7

UHE Itaipu - politica, regulagdo e regras de comercializagdo
aplicaveis a energia oriunda dessa UHE no contexto brasileiro.

Aberto
(em fase de comunicagdo do
Acérddo)

A auditoria constatou falta de transparéncia da divida de Itaipu, cujos dados sdo desconhecidos do controle e ndo
passiveis de aferi¢do. Esses dados tém sensivel implicagdo com o valor das contas de energia.

Ademais, foram identificadas lacunas na fiscalizagdo e na validagdo dos célculos, para determinar os valores devidos
que devem ser repassados as tarifas da energia produzida por Itaipu, relativos a amortizagdo e aos encargos de
empréstimos e financiamentos. Como exemplo, o relatério menciona que o MME considera que Aneel tem a
competéncia de fiscalizar as contas de Itaipu apresentadas pela Eletrobras, porém a Aneel informa que ndo valida os
valores em questdo. O risco de dano associado a tais lacunas é alto, em fungdo da { edas

Acérdao 1589/2019-Plendrio

9.1. Determinar a Aneel que insira em suas fiscalizagdes periodicas relativas ao repasse de custos da energia oriunda de Itaipu a
aferigdo dos valores dos contratos de empréstimos, sua amortizagdo, encargos e fator de reajuste da inflagdo norte americana, bem
como avalie a efetividade do Sistema de Controle de Custos Administrativos implantado pela Eletrobras.

9.3. Recomendar a Casa Civil que avalie a conveniéncia de incluir a participagdo de representantes da EPE e do Ministério da

ocorridas no célculo do fator de ajuste da inflagdo americana.

entre os

Ressalta-se que a falta de transparéncia, as lacunas na distribuicdo de e afaltade

g i gover is estdo relacionados a deficé no processo de governanga.

no Grupo de Trabalho criado pela Portaria MME 124/2019.

008.692/2018-1

ANOp sobre Energias Renovaveis no Setor Elétrico

Aberto
(em fase de comunicagdo do
Acérdio)

Quanto a aspectos possivelmente relacionados a falhas de governanga, a auditoria identificou que ndo havia diretrizes
claras e especificas sobre micro e mini geragao distribuida, tendo a Aneel assumido a dianteira no pouco que se tem
de definigdo sobre politicas de incentivo e demais regras sobre o tema. Também foi constatada auséncia de diretrizes
claras sobre a eletrificagdo de veiculos ou sobre a forma pretendida de transicdo energética na parte de transporte,
sendo que a pasta ministerial responsavel pelo setor de transporte ndo faz parte do CNPE, o que dificulta a
governanga sobre o assunto.

Constatou-se, ainda, falta de alinhamento entre o MME e MMA na interpretracdo das metas indicativas das NDCs
brasileiras relacionadas ao setor elétrico. E, por fim, detectou-se auséncia de mencanismos de avaliagdo de resultados
das politicas de incentivos para fontes renovaveis.

Ressalta-se que a definigdo de diretrizes e o entre org estdo inseridos dentre os
mecanismos necessarios para o exercicio da governanca publica.

Acérdao 1530/2019-Plenério

.1. Determinar ao CNPE que apresente plano de agdo visando a estabelecer diretrizes nacionais para a mini e micro geragdo
distribuida, considerando que os arts. 52, inciso II, 62 e 13, inciso |, do Decreto 9.203/2017 trazem a definigdo de diretrizes como
estratégia da governanga publica.
9.5. Determinar ao Comité de Monitoramento e Avaliagéo dos Subsidios da Unido (CMAS), em articulagdo com o MME, que inclua em
seu plano de agdo a realizagdo de avaliagdo sistémica dos resultados dos incentivos de natureza tributdria, financeira, crediticia e
tarifaria destinados a fontes de energia elétrica renovaveis.
9.6. Recomendar que o MME e o MMA alinhem o entendimento sobre Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) e Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGH) estarem ou ndo incluidas no percentual de energias renovaveis a que aludem as medidas indicativas das
Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) brasileiras.
9.8. Recomendar a Casa Civil que tome providéncias para que o Ministério da Infraestrutura passe a integrar o CNPE.
9.9. Recomendar ao CNPE, que ao formular politicas publica, acerca da frota de veiculos elétricos (e seus variantes), o faga com base
em diretrizes previamente estabelecidas, e busque articulagdo com os demais 6rgdos envolvidos com a matéria para que as politicas
sejam sinérgicas.

003.172/2019-8

Representagdo sobre possivel conflito de interesse na
composigdo do CNPE

Aberto
(em andlise das oitivas)

Trata-se de representagéo formulada pelo MP/TCU a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na nomeagéo de
representantes da sociedade civil e de instituigdes académicas para compor o CNPE.

A representagdo expde a preocupagdo sobre uma possivel existéncia de conflito de interesses na atuagdo de
integrantes do CNPE que podem, em tese, “levar a proposigdo de politicas energéticas direcionadas a atender anseios
privados, em detrimento do interesse da coletividade”.

0 relator determinou as oitivas do CNPE e dos interessados. No momento, as respostas as oitivas estdo em analise no
TCU.

Despacho

Relator conheceu da representagdo e determinou:

i) as oitivas do CNPE e dos interessados para se manifestarem sobre os indicios de irregularidade apontados na representagdo sobre
as nomeagdes efetuadas por meio das Portarias 1, 2 e 3 do érgdo, de 6/12/2018, haja vista possivel conflito de interesse e afronta aos
principios da eficiéncia, moralidade e impessoalidade, em virtude dos indicativos de que os nomeados atuam no setor privado, em
empresas de consultorias prestadoras de servigos para companhias do setor de energia;

ii) que o CNPE esclareca as medidas impl adas ou a serem il com o objetivo de identificar possives conflitos de

de seus e p as reunides il para tratar de tematicas especifica.

016.060/2017-2

Leildo Aneel 1/2017 - outorga de quatro usinas hidroelétricas em
operagao pela Cemig (Sdo Simdo, Jaguara, Miranda e Volta
Grande)

Encerrado

Os contratos de concessdo dessas UHEs com a Cemig venceram entre agosto de 2013 e fevereiro de 2017, mas a
concessiondria ndo aceitou prorrogar os contratos nas condigdes definidas pela nova legislagéo (§§ 12 a 62 do art. 12
da Lei 12.783/2013 e o Decreto 7.805/2015). No caso das empresas que ndo aceitassem, o art. 82 da Lei 12.783/2013
ja previa a realizagdo de licitagdo para uma nova concessdo por até trinta anos.

Além das diversas agGes em juizo para tentar renovar as concessdes com base nas regras constantes dos contratos
anteriores a lei de 2013, ocorreu um processo de U visando a r £
reduzindo, com isso, a atratividade do referido certame e prejudicando, consequentemente, a obtengdo do melhor
resultado na licitagdo em detrimento dos principios da eficiéncia, p ia e il i

em nivel de exec

ao de processo licitatdrio. Isso foi considerado pelo TCU como agdo em prol da redugao
da atratividade do referido certame, prejudicando, consequentemente, a obtengdo do melhor resultado na licitagdo
em detrimento dos principios da eficiéncia, Por essa razao, o TCU
expediu cautelar visando resguardar o interesse publico.
Esse cenario exp0s, em parte, alguns riscos e a quase perda de governanga do MME sobre a decisdo de realizar novas
concessdes para a operagdo dessas usinas, com impasses diversos, liminares judiciais até a véspera do leildo e
negociagdes politicas controvertidas.

p iaei

Acérdao 1598/201
9.1. Considerar que:

i) sob o ponto de vista formal, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) atendeu aos requisitos previstos na IN TCU 27/1998 para
o Leildo Aneel 1/2017, com excegdo do art. 82, paragrafo tnico, desse normativo, uma vez que n3o foi submetida tempestivamente a
esta Corte de Contas toda a documentagdo prevista;

ii) ndo foram detectadas inconformidades que comp a

io

do Leildo Aneel 1/2017.

Acérddo 1.971-Plendrio

9.1. conhecer da presente Rep

e 246 do Regimento Interno/TCU;
9.2. com fundamento nos arts. 246, § 22, e 276, § 32, do Regimento Interno/TCU, determinar a Advocacia Geral da Unido, ao
Ministério de Minas e Energia, ao Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério da Fazenda, cautelarmente,
que, até vir a ser proferida decisdo de mérito do TCU sobre a matéria em discussdo neste processo de Representagao, se abstenham
de adotar condutas relaci a Ges com a Cemig Geragdo e Transmissdo S.A relativas a concessdo das Usinas
Hidrelétricas de Sdo Sim3o, Jaguara, Miranda e Volta Grande, inclusive a negociagdo admitida pelo Diretor da Camara de Conciliagdo e
Arbitragem da Administracdo Federal da Advocacia Geral da Unido (CCAF) por meio da Nota 00191/2017/CCAF/CGU/AGU, ressalvada
a hipdtese de revogagdo ou anulagéo do Leildo Aneel 1/2017;

uma vez pre os requisitos de previstos nos arts. 235, 237, inciso V,




Processo de produgdo de conhecimento acerca dos impactos da repactuagdo do risco hidrolégico, ocorrida em 2015,
instituida para compensagao dos efeitos da substituicdo da geragdo das usinas hidrelétricas pelas usinas termelétricas
fora da ordem de mérito.

Até 2015, o risco hidroldgico era risco assumido pelo gerador. Enquanto a geragdo hidrica excedia o total das garantias
fisicas das hidrelétricas, a renda hidraulica era repartida entre os agentes, sem que houvesse reclamagao. Porém, a
partir de 2013, a crise hidrica, a entrada em operagao de usinas estruturantes a fio d’agua, e questdes relacionadas a
operagdo do sistema elétrico fez com que a geragdo hidrica relativa diminuisse. Nesse momento, os agentes
reivindicaram que o risco deveria ser transferido para o consumidor, o que foi concretizado, por meio da Lei
13.203/2015.

023.738/2018-9 Produgdo de Conhecimento GSF Aberto Process ini ivo (sem 1

A adesdo a repactuacdo instituida pela Lei 13.203/2015 se deu apenas para os contratos do Ambiente de Contratagdo

Regulada (ACR), pois os geradores ndo concordaram com a repactuagdo dos contratos no Ambiente de Contratagdo

Livre (ACL); preferiram recorrer ao judiciario. C instal um ambit dei juridica,

com diversas agdes judiciais estdo travando o mercado. Ha agentes que estdo deixando de pagar e outros que estdo

deixando de receber.

O custo ido pelo cativodar oriunda da Lei 13.203/2015 foi de RS 26,7 bilhdes, de janeiro

de 2015 a julho de 2018. J4 0 impacto na tarifa de 2018 foi de 13%.
Acérdao 2604/2018-Plenério
9.1. Alertar o Comité de Riscos, Governanga e Desburocratizagdo da Presidéncia da Republica (PR) e o coordenador da equipe de
transigdo do PR que:

A auditoria realizou um mapeamento da exposi¢do a riscos de fraude e corrupgdo que englobou 287 érgdos/entidades |i) 38 unidades com alto poder econémico (gerenciam mais de RS 216 bilhdes) possuem fr nos controles ifi como

do Poder Executivo Federal, tendo sido calculados os respectivos valores dos poderes econdmico e de regulagdo "alta" ou "muito alta";

(calculados para 72 instituicdes), bem como os indices representativos da robustez dos controles contra ii) 80% das institui¢bes com alto poder econémico e de regulagdo pertencentes ao OGU estdo em niveis iniciais de estabelecimento

fraude e corrupgdo. Ademais, foram escolhidas as seguintes unidades para estudos de caso sobre o desenho e a de gestdo de riscos e controles internos;

impl; g0 dos controles associados (Anac, ANM, Banco do Brasil, Ibama, Ministério da Sadde, Ministério do iii) 69% dessas instituicdes se encontram com seus programas de integridade em estégio inexpressivo de implantagdo;

Trabalho, Casa Civil e Comiss&o de Etica Publica da Presidéncia da Republica - CEP). iv) das 102 instituicdes com maiores poderes 6mico e de r¢ 30, 70% ndo i am medidas de monitoramento da
gestdo ética;

Aberto

010.348/2018-2

ANOp sobre a Exposi¢do da Administragdo Publica Federal a

Fraude e Corrupgdo

(Prazo recursal aberto apds
julgamento de ED)

De modo geral, foram constatados diversos riscos e fragilidades na governanga do combate a fraude e a corrupgdo nos
6rgdos e entidades auditados, tais como: auséncia de critérios minimos e objetivos para indicagdo de dirigentes;
gestdo de riscos e controles internos em niveis iniciais; programas de integridade em estagio inexpressivo de
implantagdo; ndo monitoramento da gestdo ética; estatais sem modelos institucionalizados de dados abertos,
transparéncia e accountability.

Foram destacadas as seguintes boas praticas: i) cursos a distancia para conscientizar/promover a conduta ética (Anac);
ii) implantagdo de processo de autoavaliagdo de controles (Anac); iii) trilha ética obrigatdria para ascensdo profissional
(BB); iv) avaliagdo das causas das irregularidades para melhorar o gerenciamento de riscos e controles (BB).

v) auditorias internas das i com alto poder e de regulagdo sem agdes sistemdticas, consolidadas e

voltadas a analise de riscos de fraude e corrupgdo;

vi) estatais de maior poder econdmico (extrato das 30% maiores) sem modelos i
abertos, transparéncia e accountability;

vii) auséncia de critérios minimos e objetivos para indicagdo de dirigentes nas instituicdes federais, com elevado risco potencial de
exposigdo a casos de fraude e corrupgdo (554 is restrigdes i ifi para de cargos ou fungdes comissionadas
entre agosto/2017 e juho/2018);

9.2. Recomendar a Presidéncia da Republica que estenda a pesquisa realizada pela Casa Civil, por meio do Sistema Integrado de
Nomeagdes e Consultas (SINC), para toda a Administragio Direta e Indireta do Poder Executivo, em especial para a alta
Administragdo.

9.3. Recomendar a Casa Civil que: i) realize consulta a CEP sobre a existéncia de sangdes éticas para os indicados aos cargos sujeitos
as analises do SING; ii) elabore normativo especifico para que as estatais encaminhem notificagdo a CEP acerca de suas nomeagdes.

amplos e de dados

015.268/2018-7

L de Governanga O

ciclo 2018 (SecexAdm)

Pdblica -

Aberto

A fiscalizagdo teve o objetivo de medir a capacidade de governanga e gestdo de 526 organizagdes publicas federais,
com foco nos seguintes perfis de governanca: i Bes, pessoas e I da informagdo. A
coleta de dados foi feita por meio de ionarios r por essas i (informagdes
autodeclaratoérias). Os resultados foram tratados de maneira consolidada (relatério Ginico) e também de maneira
individual (relatérios individuais).

De modo geral, apesar de ter havido avango em relagdo a 2017, que 47% das organizagdes ainda
contaram com niveis iniciais ou inexistentes de capacidades em governanga e gestdo em 2018.

0 MME apresentou um nivel de governanga e gestdo publicas ainda intermediario (IGG = 59%), porém um pouco
acima da média dos ministérios. Os indices de governanca e gestao do MME que apresentaram as menores notas
(inexpressivo ou inicial) se referem a: i) gestdo do desempenho da alta administracdo; i) promogdo de transparéncia,
responsabilidade e prestacdo de contas; iii) gestdo dos riscos da administragdo; iv) processo para classificagdo e
tratamento e seguranca de informacdes; v) modelo de gestdo e de controles internos de contratagdes.

A Aneel apresentou IGG = 62%, tendo apresentado as menores notas em: i) gerir o desempenho da alta administragdo;
ii) assegurar o p das vagas iii) assegurar a de sucessores qualificados;
iv) capacidade de gestdo de pessoas em contratagdes.

A EPE apresentou |GG = 38%, tendo apresentadoi as menores notas em: i) gestdo dos riscos considerados criticos para
a organizagao; ii) promogdo de gestdo estratégica; iii) planejamento da gestdo de pessoas; iv) assegurar o adequado

p das vagas v) assegurar a de de sucessores ; vi) modelo de gestdo e

de da gestdo das

Acérdao 2699/2018-Plendrio

9.3. autorizar a Secex Administragdo a: i) divulgar as informagdes consolidadas decorrentes dos acompanhamentos anuais de
governanga publica em informativos e em sumarios executivos; ii) publicar, tdo logo coletadas, as respostas dos questionarios
integrados de governanga publica na forma de dados abertos na internet, submetendo a apreciagdo superior somente as andlises
agregadas e os achados encontrados nos exames consolidados.

Acérddo 1.971/2017-Plenério




De modo geral, a auditoria realizada entre julho de 2009 a julho de 2010 identificou que as agéncias contam com
diferentes processos de trabalho e formas de organizagdo para se relacionar com os interessados, facilitar o controle
social, dar transparéncia ao processo de tomada de decisdo e divulgar suas acdes. Esse fato pode ser explicado, em
parte, pela auséncia de um normativo uniforme sobre questdes de governanga.

Acérddo 2261/2011-Plenéi
9.1. Determinar a Aneel (e também a outras agéncias) que discipli em seus [ a forma de ituicdo dos
conselheiros e diretores em seus i i ou T ou ainda no periodo de vacancia que anteceder a

nomeacdo de novo conselheiro ou diretor.
9.2. Recomendar a Aneel (e também a outras agéncias) que estabelecam em norma prazos razodveis para disponibilizagdo dos

. . Dentre as Ges, merecem i) nos processos de substituicdo de conselheiros e/ou relatérios de analise das contribuicdes recebidas em audiéncias/consultas publicas.
ANOp sobre a governanca regulatéria das agéncias reguladoras N . .. N . . . o
012.693/2009-9 federais de infraestrutura (12 rodada) Encerrado diretores; ii) baixa participagdo da sociedade nos processos de controle social; iii) processos de audiéncia e consulta 9.3. Recomendar a Aneel (e também a outras agéncias) que vinculem hierarquicamente suas unidades de auditoria interna aos
publicas sem uma p 40 minima de pr i iv) oportuni; de aperfeit da respectivos 6rgaos colegiados.
decisoria dos entes reguladores por meio de maior estabilidade dos recursos orgamentarios a eles i (no caso|9.5. a Aneel (e também a outras agéncias) que estruturem politicas voltadas a ampla divulgagdo de suas agdes,
da Aneel, ia, i desei ificar uma taxa de fiscalizagdo que seja para custear a mormente aquelas de maior apelo e impacto social, com foco e linguagem adequados.
atividade de fiscalizagdo e que, ao mesmo tempo, ndo onere demasladamente os fiscalizados); v) na época, ndo foram [9.6. Recomendar a Casa Civil que promova estudos com vistas a fixar prazos para a indicagdo de nomes pelo Executivo Federal nas
processos de gerenci de riscos for nas agéncias de vacancias previsiveis/imprevisiveis, e que, para o caso superavitério da Aneel, promova anélise das taxas de fiscalizacdes
istil uma si: atica i de Avaliagdo de Impacto Regulatorio. e sangdes, de modo que as taxas de fiscalizagdo sejam diminuidas para ndo onerar em demasia os fiscalizados.
A governanga das agéncias reguladoras foi avaliada por meio de dois grandes temas: i) as condigdes para que o
processo decisorio das agéncias seja transparente e produza decisdes técnicas e livres de ingeréncia e ii) uso de
estratégia organizacional para orientar a gestdo e alavancar o atendimento de politicas publicas. - .
Acordao 240/2015-Plenéri
- . A . . 9.1. Recomendar a Aneel (e também a outras agéncias) que adote as boas praticas referentes a Analise de Impacto Regulatério (AIR)
Constat na decisoria, ja que as agéncias tém permanecido prolongados periodos sem que
) ) . ) N . - pela OCDE e que uma politica de gestdo de risco.
as vagas em seus conselhos e diretorias sejam ocupadas mediante o devido processo de indicagdo e A
. ) ) . . 9 2. Recomendar a Aneel (e tambem a outras agéncias) que elabore plano estratégico e estabelega em normativos regras que
ocupagdo prolongada dos cargos vagos por interinos tornou-se bastante frequente. Verificou-se também L
o i 3 . " . . R P orientem o processo de i e revisdo da or
oportunidades de melhoria no sentido de se evitar conflitos de interesse relacionados as atividades das agéncias.
- . 9.5. Determinar a Casa Civil: i) a edi¢do de decretos visando regulamentar a forma de subst\tulgao dos conselheiros e diretores em
ANOp sobre a governanca regulatéria das agéncias reguladoras ) .
031.996/2013-2 ) 3 Encerrado . . . . ) . . . seus ou ‘es ou ainda no periodo de vacancia que anteceder a nomeagéo de novo
federais de infraestrutura (22 rodada) Além disso, detectou-se que somente em uma das seis agéncias avaliadas (Anac) havia modelo de gest&o orientado 3 ) " ) e L - ) .
S e conselheiro ou diretor; ii) que faga prever nos normativos das agéncias um prazo maximo para ocupagao da vaga pelo interino.
ico. s — £es o LA P, = b :
J 9.7. Recomendar a Comissao de Etica Publica da Presidéncia da que a extensdo da da Lei de
Conflitos de Interesses aos de cargos hierar inferiores, cujo exercicio proporcione acesso a informagdo

Quanto a Anélise de Impacto Regulatério (AIR), algumas agéncias, como é o caso da Aneel, adotaram as boas praticas
de instituir sua obrigatoriedade e de elaborar manuais internos de orientagdo, mas o processo ainda demandava
aperfeicoamentos.

Como boa pritica, cita-se a transparéncia do processo decisério da Aneel, ja que a agéncia, por meio da internet,
permite amplo acesso a documentos e atos decisorios.

privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para o agente pblico ou para terceiro.
9.8. Dar ciéncia a Aneel (e também a outras agéncias) que o o prazo de quarentena aplicavel aos Diretores e Conselheiros das
agéncias reguladoras é de 6 meses, com direito a remuneragdo compensatdria por igual periodo.




