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1. Introdugao

Pautado por aqueles que sé@o os pilares fundamentais da gestdo do Ministério de
Minas e Energia (MME), fundamentalmente, a governanca, a estabilidade juridica e
regulatéria e a previsibilidade, o MME tem buscado solucbes que levem a
Modernizacdo do Setor Elétrico, tomando por base os trabalhos desenvolvidos
anteriormente, em especial, aqueles que pautaram os resultados apresentados por
meio da Consulta Publica n° 33, de 5 de julho de 2017.

Assim, a diretriz basilar que rege a Modernizacdo do Setor Elétrico esta galgada na
busca pelo minimo custo global do sistema e tem como objetivos a preservacdo do
sinal de expansao, com promoc¢ao da abertura do mercado e eficiéncia na alocacao

de custos e riscos.

Para isso, foi instituido, por meio da Portaria MME n° 187/2019, um Grupo de Trabalho
(GT Modernizacéo), o qual deve tratar de forma integrada, inclusive, dos seguintes

temas:

| - Ambiente de mercado e mecanismos de viabilizacdo da expansdo do sistema

elétrico;

Il - Mecanismos de formacao de precos;

lll - Racionalizagdo de encargos e subsidios;

IV - Mecanismo de Realocacao de Energia — MRE;
V - Alocacéo de custos e riscos;

VI - Insercao das novas tecnologias; e

VII - Sustentabilidade dos servigos de distribui¢ao.

O GT Modernizacgéao foi composto por membros, titulares e suplentes, representantes
da Secretaria Executiva (SE), que o coordena; da Secretaria de Energia Elétrica

(SEE); da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético (SPE); da
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Assessoria Especial de Assuntos Econdmicos (ASSEC); e da Consultoria Juridica
(CONJUR), todas do Ministério de Minas e Energia (MME).

O Grupo de Trabalho, considerando a complexidade dos temas propostos, tem
trabalhado com o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de instituicdo
do GT, para a conclusao dos trabalhos, os quais seguem 0s seguintes marcos

intermediarios a serem observados em sequéncia:

| - Diagndstico geral e apresentacao de propostas de aprimoramentos
Il - Proposicao das diretrizes das Politicas Energéticas

[l - Priorizacao e estabelecimento de Regras de Transicao

IV - Apresentacéo de propostas de atos

A primeira etapa (Diagnostico geral e apresentacao de propostas de aprimoramentos)
teve um prazo intermediario de 110 dias, a partir da publicacdo da Portaria, em 5 de
abril de 2019, e foi segmentada em trés ondas, dividida em Grupos Tematicos,
conforme ilustracdo apresentada a seguir, para uma melhor orientagéo no tratamento

dos temas supracitados:

* Abertura do Mercado
* Alocagdo de Custos e Riscos

* Racionalizagdo de Encargos e
* Lastro e Energia Subsidios

* MRE » Governanca

* Sistematica de LeilGes

¢ Formagdo de Pregos

* Critério de Suprimento

* Sustentabilidade da
Distribuigdo

» Sustentabilidade da
Transmissao

* Processo de Contratagdao

* Desburocratizacdo e
Melhoria de Processos

¢ Inser¢dao de Novas
Tecnologias

Figura 1: Ondas dos Grupos Teméaticos do GT Modernizagao
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Afim de enriquecer o desenvolvimento das propostas de Modernizacdo do Setor
Elétrico, bem como ajudar a identificar os pontos sensiveis a serem tratados,
participaram dos Grupos tematicos e das Reunides do GT Modernizacao a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS).

Além disso, até o momento, o GT modernizacdo contou com a participacado de
especialistas de outros orgaos e entidades, bem como representantes da sociedade
civil e associacbes em reunides especificas para tratar dos temas afetos a

Modernizacao do Setor Elétrico.

Neste contexto foi estabelecido o Grupo Temético de “Desburocratizagdo e Melhoria

de Processos”.
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2. O Grupo Tematico de “Desburocratizagao e Melhoria de Processos”

As razbes que ensejaram a criacdo de um grupo tematico para tratar de temas como
burocracia e processos, em meio a um processo setorial de modernizacao, foram as
manifestacbes da sociedade, em especial, dos agentes e associacbes do setor
elétrico, apontando uma gama de atividades que frente a evolugcdo regulatoria,
processual, metodoldgica e, até mesmo, tecnologica, passaram a agregar menos
valor ao resultado final das analises do que o esperado e, por vezes, resultam em

ineficiéncia processual e aumento da mé burocracia.

Nesse sentido, 0 escopo deste relatorio é: “Apresentar levantamento dos principais
processos e atividades no SEB que tenham ou ndo envolvimento de agentes
externos, avaliando a possibilidade de simplificar, excluir ou aprimorar a forma como

sao realizados. ”

Para isso, e tendo como ponto central a maior equiparacdo de obrigacdes
regulatorias, métricas e processos de analise dos empreendimentos, independente
de ambiente de contratacéo, observado o objetivo de cada processo, sugere-se plano

de acgao para que os objetivos sejam, de fato, alcangados.

O grupo temético de Desburocratizacéo e Melhoria de Processos é coordenado pela
Secretaria Executiva do MME e conta com a participacdo das Secretarias de
Planejamento Energético e de Energia Elétrica do MME, das areas de leildes e de

concessoes de Geragéao e de Transmissédo da ANEEL e da EPE.
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3. Metodologia de Trabalho

A proposta de estruturagcdo dos grupos tematicos considerou que, em sua
investigacdo, cada grupo deveria responder minimamente trés perguntas. As
perguntas atribuidas ao grupo tematico de Desburocratizacdo e Melhoria de

Processos foram:
e Quais sdo os problemas/pontos de melhorias relacionados aos processos?
e Quais as causas/motivos dos problemas?
e Quais alteracdes/melhorias poderiam ser feitas nos processos atuais?

Assim, durante a primeira reunido presencial, realizada no dia 28 de maio de 2019,
foram estabelecidos os principais processos que seriam analisados pelo grupo

tematico. Sao eles:
- Outorgas de Geracéo
- Alteracdes de Caracteristicas Técnicas (ACT)
- Exigéncias nos Leildes de Geracéao e de Transmissao

Adicionalmente, o grupo tematico também desenvolveu uma pesquisa com a
sociedade, realizada online, por meio do site do MME entre os dias 5 e 11 de junho,
com o fim de cumprir com um requisito basico do GT Modernizacdo, qual seja o
recebimento de contribui¢cdes e sugestbes de melhorias advindas da sociedade civil,

agentes de mercado, associacdes, academia e outras instituicdes governamentais.

A pesquisa recebeu 42 respostas de diversos segmentos relacionados ao setor
elétrico e seu resultado completo pode ser encontrado no Anexo | a este relatério e
também na area destinada a Modernizagao do Setor Elétrico, no item “Contribua com
o GT”, do site do MME.
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Mercado Financeiro, Academia, 2%

Consultoria, 5%
Governo, 5%

GTD, 5%

Comercializagdo, 7%

Geracao, 55%
Consumo, 5%

Distribuicao, 2%

Transmissao, 12%

Figura 2: Distribuicdo de respondentes da pesquisa
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4. Outorgas de Geracao

4.1. Necessidade de equalizacdao dos Processos de emissao de

Outorgas de Geragao

4.1.1. Diagnéstico

Trata-se de um dos problemas que ja havia sido previamente sinalizado pelo grupo
tematico, e que teve confirmacdo na pesquisa realizada, como um dos temas que
carece de ajustes, na visdo da sociedade, quando se trata de processo de outorgas

para empreendimentos de geragao.

Atualmente existem dois 6rgdos habilitados a emitir outorgas de empreendimentos de
geracdo, a depender do ambiente de comercializacdo onde tais empreendimentos
venham a ser viabilizados. De forma genérica, as outorgas resultantes dos leildes do
ambiente regulado, passam por analise técnica da EPE e, posteriormente ao leildo, a
ANEEL realiza analises de cunho juridico, econdmico e financeiro, instruindo o
processo de expedicdo das outorgas que sera realizado pelo MME, por meio de
Portaria. Ja as outorgas solicitadas por livre iniciativa do empreendedor, ou seja,
destinadas a comercializacdo da energia no mercado livre, tem todo o processo de
analise técnica, juridica, econdmica e financeira instruido pela ANEEL, que, ao final

das analises, também emitir4 a outorga por meio de Resolucdo Autorizativa.

A Lein®9.074, 7 de julho de 1995, em seu artigo 11, traz a seguinte definicdo para o
PIE:

“Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa
juridica ou empresas reunidas em consoércio que recebam concessao ou
autorizacao do poder concedente, para produzir energia elétrica destinada

ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco.

Paragrafo Unico. O Produtor Independente de energia elétrica estara sujeito
as regras de comercializagdo regulada ou livre, atendido ao disposto nesta
Lei, na legislagdo em vigor e no contrato de concessdo ou no ato de

autorizacdo, sendo-lhe assegurado o direito de acesso a rede das

11
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concessiondrias e permissionarias do servico publico de distribuicdo e das

concessionarias do servi¢co publico de transmisséo. ”

Portanto, independente do ambiente de comercializagcdo onde seja viabilizado o
empreendimento, seu enquadramento juridico sera o mesmo, como Produtor
Independente de Energia (PIE), sendo questionavel sua distin¢cao regulatéria quanto
ao 6rgdo emissor da outorga, em funcdo do ambiente de comercializacdo do

empreendimento.

Percebe-se que a lei ndo faz distin¢do entre diferentes PIEs, alocando ao gerador a
conta e risco por sua decisdo de comercializacdo da energia elétrica. Portanto, o
comando da lei que iguala a todos os PIEs & dado pelo recebimento da “(...)
concesséo ou autorizagdo do poder concedente, para produzir energia elétrica (...)",
ou seja, 0 zelo regulatério por empreendimentos que produzirdo energia para o
abastecimento de qualquer segmento do sistema elétrico nacional deveria ser o
mesmo. Este assunto serd mais amplamente explorado no capitulo 7 deste relatorio
gue analisara as Exigéncias nos Leildes de Geracao.

4.1.2. Motivos das diferencgas entre os Processos de Outorga

O quadro abaixo, produzido pela ANEEL, apresenta as evolugdes legais e infra legais

gue conduziram o processo de outorga ao patamar atual:

Poder Concedente

Competéncias originarias (Lei) (Delegacac do Poder Concedente) Competéncias originarias (Lei)
23/12/2003
22/12/1996 30/01/2004 30/07/2004 09/07/2009

Lei 9.427/96 . MP 144/03" (altera art. 3° ¢ Decretos 4.932/03 e. Lei 12.111/09

(art. 32, ll 2 IV) acresce art. 3°A A Lei 0.427/96) 4.970/04" 2;:’1‘;) 5.163/04 (arts. (art.19)

Compete 3 ANEEL: Cnmpete a ANEEL: Delegam a ANEEL: Compete ao MME: Compete a ANEEL:

- Promover as licitaces Promover, mediante delegacdo, - Promogao das licitagoes de : ]
de concessoes de ¢ as licitagoes de concessoes de concessdes (G/T/D) « Celebrar contratos de + Realizar leildes para
G, TeD G/T/D + Emissdo de autorizagdes concessio e expedir atendimento aos

. C(’alebrar e gerir os = Gerir os contratos de concessao * Vienci firmad L autorizagoes de sistemas isolados (e
~EEMAL € 8 . (G/T/D) vigencia contirmaca peto geracio resultantes de expadir as respectivas
contratos de concessao " - Parecer CONJUR 225/2004, L : A
(G/T/D) e expedir as * Celebragao de contratos e ovado pela ttular do MME leilbes do ACR autorizagdes)
auturizacﬁe_sp_ expedicao de autorizagoes aprovado pela titular do

il poderao ser delegadas 3 ANEEL
* Convertida na Lei 10.848/04 Competéncias atuais da ANEEL (originarias ou delegadas)

» Promogao de licitagoes de novas concessoes (G/T/D)

» Celebragao de contratos de transmissio (leildes expansio SIN) e de geragae, transmissao e
distribuicao (leildes de concessoes nao prorrogadas)

+ Expedicao de autorizagdes para os leildes dos sistemas isolados e para exploragac de PCH,
UHE < 50 MW, EOL, UFV, UTE (ACL)

Figura 3: Evolucédo Legal e Infralegal do Processo de Outorga (Fonte: ANEEL)
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Pela linha do tempo apresentada, a competéncia originaria para celebracdo dos
contratos de concesséo e autorizacdes foi dada a ANEEL, por meio da Lei 9.427, de
26 de dezembro de 1996. Tal situacdo perdurou até a publicacdo da Medida
Provisoria n°® 144, de 11 de dezembro de 2003, posteriormente, convertida na Lei n®
10.848, de 15 de marco de 2004, que avocou ao poder concedente a competéncia
explicita pela celebracdo dos contratos de concessdo e autorizagbes, com
possibilidade de delegacdo a ANEEL. Por meio dos Decretos n°® 4.932/03 e n°
4.970/04, foi concedida delegacéo deste processo a Agéncia. Por fim, o Decreto n°
5.163/04, deu origem a diferenciacdo questionada por este relatério, ao estabelecer
gue a celebracdo dos contratos de concesséo e autorizagdo decorrentes de leildes
regulados ficaria a cargo do MME.

4.1.3. Recomendacgoes de Alteragcoes e Melhorias ao Processo de

Outorga

Inicialmente, importa registrar que o0 entendimento do grupo temético de
Desburocratizagdo e Melhoria de Processos é que a Lei n° 10.848/04, ao modificar a
Lei 9.427/96 quanto a delegacdo de competéncia para celebracédo dos contratos de
concessao ou permissao e expedicdo de atos autorizativos sem distingdo entre
segmentos de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, atribui ao
Poder Concedente a possibilidade de delegar tal competéncia, sendo plausivel que
este o faga de forma infra legal.

De forma a levar agilidade e eficiéncia ao processo de celebracédo de contratos de
concessdo e expedicdo de atos autorizativos, particularmente no caso de
empreendimentos de geracdo, bem como evitar distor¢cdes de analises em processos
cuja motivacao regulatoria € fundamentalmente a mesma, qual seja a concessao ou
autorizacdo para produzir energia elétrica, a recomendacdo deste grupo é que o

Poder Concedente estabeleca uma Unica instituicdo para tais outorgas de concessao.

Por fim, o grupo de trabalho ndo fard recomendacéo quanto a instituicdo que deveria
receber a delegacdo da parte do Poder Concedente, se o MME ou a ANEEL, por
entender que se trata de uma questdo de carater de politica publica setorial,

registrando apenas a oportunidade de consulta e observancia aos principios para a

13
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atuacdo governamental do setor elétrico, de que trata a Portaria MME n° 86/2018.
Neste particular, considerando que no ambito do GT Modernizagéo, existe um grupo
tematico que realizara “a releitura das principias politicas, processos e regulamentos,
a fim de adequar as competéncias relacionadas ao MME e suas secretarias
finalisticas, entidades vinculadas e 6rgaos reguladores”, vimos por bem, sugerir que

tal discusséo seja realizada no ambito do Grupo Temético de Governanca.
4.2. Outros Aprimoramentos ao Processo de Outorga

Como resultado da pesquisa com a sociedade civil, realizamos breves consideragcdes
sobre outros processos que também foram alvos de sugestdes de melhorias, a fim de

tornar o processo de outorga mais eficiente e menos burocratico.

4.2.1. Aprimoramento ao Processo de obtengcao do REIDI e

enquadramento como Projeto Prioritario

No decorrer das andlises do grupo tematico, foi registrado que existia uma
discrepancia entre os empreendimentos do ACR e ACL, quanto ao momento do
pedido e os prazos envolvidos para obtencao do REIDI, o que tornava o processo do

ACL mais demorado.

Contudo, desde a publicagao da Portaria MME n° 318/2018, o MME realizou ajustes
ao processo que permitiram que os processos de solicitacdo da outorga e obtencéao
do REIDI se tornassem paralelos.

Entretanto, os integrantes do grupo realizaram recomendacdo para que o MME
verifigue a possibilidade de evoluir neste processo, de forma que seja permitido o
enquadramento dos projetos no REIDI, mediante Portaria do MME, ap6és a realizacao
dos leildes de expansdo da geracdo e transmissdo, independentemente de
requerimento do titular/vencedor ao MME e com base nos investimentos

declarados/estimados no leilao.

14
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4.2.2. Integragao digital entre instituicoes para compartilhamento de

arquivos

Atualmente o processo de habilitagdo técnica dos empreendimentos para
participacdo nos leildes de energia é realizado pela EPE com apoio do Sistema
AEGE, conforme previsto na Portaria MME n° 102/2016. Recentemente, em 2018, a
Portaria MME n° 481/2018 também incluiu a utilizacdo do Sistema nas avaliacdes de
alteracdo de caracteristicas técnicas apoés os leildes. Assim, o AEGE se tornou uma
ferramenta amplamente utilizada pela EPE, ANEEL, MME e Empreendedores em

geral.

Esse Sistema permite a execucao, de forma agil, rastreavel e impessoal, de varias
etapas do processo de habilitagdo técnica e da avaliacdo de alteracdo de
caracteristicas dos projetos, além de possibilitar 0 acesso centralizado da EPE,
ANEEL e MME as informacdes dos projetos cadastrados. No caso dos processos de
alteracdo de caracteristicas técnicas, os documentos dos projetos podem ser
carregados no AEGE pelos proprios empreendedores e ficam disponiveis para

acesso das instituicbes com vistas a realizacdo das analises técnicas.

Cabe ressaltar ainda que a Nota Técnica conjunta EPE/ANEEL que compde o
processo de alteracdo de caracteristicas é gerada automaticamente pelo Sistema
com base nas informagdes cadastradas pelos agentes e verificadas pelas instituicoes,

minimizando os erros na elaboracéo dos atos.

Considerando que o AEGE foi desenvolvido ha alguns anos, e mesmo sendo um
sistema versétil e que passou por constantes atualizacdes e melhorias, ao longo do
tempo foram identificadas algumas oportunidades que poderiam tornar o Sistema

mais eficiente e adequado as mudancas recentes do setor.

Diante do exposto e considerando a avaliacdo positiva da utilizacdo do Sistema AEGE
nas atividades associadas aos leildes e alteragdo de caracteristicas técnicas,
conforme reconhecido pelos agentes na pesquisa realizada, poderia ser avaliada uma
ampliacdo da abrangéncia da ferramenta. Um dos pontos recorrentes de fragilidade

identificados na pesquisa é a falta de automatizacdo nos processos do ACL e nos

15
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procedimentos de emissdo das Outorgas do ACR e ACL. Nesse sentido, o Sistema
AEGE poderia funcionar como um centralizador das informacdes dos projetos,
facilitando as correcbes de informacfes por parte do empreendedor e do 6érgdo
responsavel pela analise, além de permitir a emissdo automatica e padronizada dos

atos associados as Outorgas.

Contudo, é importante ressaltar que para se obter as melhorias desejadas, além da
centralizacdo e padronizacdo do acesso aos dados dos projetos, faz-se necessaria a
homogeneizacao dos critérios e exigéncias para as analises dos processos no ACR
e ACL. Dessa forma, no Plano de Acdo serd prevista uma avaliacdo critica das
funcionalidades para composicéo de um sistema integrado aderente as necessidades
de cada instituicdo e condizentes com suas respectivas competéncias legais.

4.2.3. Simplificagdo do Numero de Documentos Necessarios a

Outorga

O processo de inovagdo tecnolégica permite a utilizagdo de ferramentas
computacionais que possibilitam a eliminacdo de documentos redundantes, ao
mesmo tempo em que possibilitam dar mais celeridade a analise dos pedidos de
Outorga e suas revisdes, além de possibilitar a composi¢cdo de uma base de dados

mais robusta e confiavel.

De todo modo, simplificagdes tém sido discutidas pela ANEEL, especialmente quanto

a simplificagédo dos documentos.
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5. Outorgas de Transmissao
5.1. Melhorias ao Plano de Outorgas da Transmissao (POTEE)

5.1.1. Diagnéstico

A respeito do Plano de Outorgas da Transmissao (POTEE) com a consolidacéo das

obras, os seguintes pontos foram levantados:
« Dificuldade na atualizacéo do Plano de Outorgas;

« Durante o periodo em que ndo ha emissdo de um novo POTEE, obras urgentes
podem nao constar do plano em tempo adequado e obras que ndo sdo mais

necessérias podem acabar permanecendo no plano vigente;

» Licitacdo de algumas obras apenas com indicacdo em oficio encaminhado pelo
MME a ANEEL.

5.1.2. Recomendagao

As propostas de solugdes para as questdes previamente apresentadas, dependem
exclusivamente do MME, em coordenacdo com a EPE e o ONS. Nesse sentido, o
grupo recomenda a complementacdo do Sistema de Gestdo da Expansdo da
Transmissdo — SGET, que esta atualmente em desenvolvimento pela EPE, com a
implantacdo do modulo de gestdo dos estudos. A complementacdo desse o
desenvolvimento de sistema informatizado permitira a para consolidacéo de obras em
tempo real, pelos agentes setoriais envolvidos (MME, EPE, ONS e ANEEL), e
publicacdo de plano de outorgas por meio de relatério deste sistema, publicado com
periodicidade menor do que a atual. Destaca-se que atualmente o SGET ja permite a
emissdo das obras recomendadas pela EPE no padrdo das tabelas do POTEE.

Assim, se vislumbra a obtencéo de beneficios processuais:

» Ajustes podem ser realizados de forma mais rapida e com maior grau de iteracao

entre os entes envolvidos, reduzindo a possibilidade de informacgdes incorretas; e

17



AR
7 \

/r ‘\/<,QD[RNIZA'QAO DO
T SETOR/ELETRICO

N
« Simplifica a Consolidac&o das obras de melhorias por seu carater de manutencao

do servigo de transmisséo.

5.2. Reavaliagao das diretrizes para elaboragao dos Relatérios R2,
R3,R4 e R5

5.2.1. Diagnéstico

» O documento de diretrizes para elaboracdo dos relatorios R2, R3 e R4 é de 2005.
A EPE produziu uma versdo atualizada desse documento de diretrizes, ja
encaminhada ao MME para avaliagdo, que precisa ser aprovada formalmente pelo
MME de modo que os agentes possam utiliza-las na elaboragcdo dos relatorios

complementares.
« Addiretriz atual ndo trata da elaboracao dos relatorios R5.

E importante destacar que esse item possui ligacéo direta com o capitulo 5.1 que trata
das “Melhorias ao Plano de Outorgas da Transmiss&o”, em especial na utilizagéo do

SGET como sistema de gestéo dos estudos de expansédo da transmisséao (R1 a R5).
5.2.2. Recomendagao

As propostas de soluges para as questdes previamente apresentadas, dependem
do MME, em coordenacdo com a EPE e, em alguns casos, com participacao da

ANEEL. Portanto, considerando as evolucdes ja ocorridas, o grupo recomenda que:

e Seja publicada a versao atualizada do documento de diretrizes para elaboracao
dos relatorios complementares visando substituir formalmente o documento
vigente e, consequentemente, permitir aprimorar a qualidade dos relatérios

emitidos;

e A EPE deve manter a prética de indicar ao MME a dispensa de elaboracédo dos
relatorios complementares sempre que nado houver justificativa técnica para sua

elaboracgéo;
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Seja formalizada a elaboracdo e a remuneracdo associada ao relatério de

avaliacao fundiaria - Relatorio R5;

A REN n° 594/2013 seja atualizada para contemplar a atualizagdo dos valores e

do cronograma envolvido no processo de ressarcimento;

Algumas das atividades relacionadas aos relatérios R1 possam ser remuneradas
nos mesmos moldes da REN n° 594/2013, em especial quando h& participacdo de
concessionarias de transmissdo em visitas a campo para levantamento de
informacBes sobre a viabilidade técnica de expansdes. (Ha possibilidade de

adequacdes no normativo que esta em fase de revisdo pela ANEEL); e

O MME avalie a possibilidade de estabelecer na Portaria que tratara do processo
de planejamento da expansdo da transmissdo a obrigatoriedade da elaboracao

dos Rs pelas empresas demandadas.

5.3. Necessidade de Gestao junto ao TCU sobre a IN n° 81/2018

5.3.1. Diagnéstico

A nova IN n° 81/2018-TCU imp0os a necessidade de atendimento de prazos mais

extensos para avaliacdo do Tribunal de 60 para 90 dias;

Atividades no processo de outorga antes possiveis de realizacdo em paralelo com

a analise do TCU, agora devem ser realizadas em série;

Isso resultou em um aumento total no prazo entre recebimento dos relatorios e a

realizagdo da sesséo publica do leildo, de aproximadamente 3 meses;

Para realizagdo de leildes em junho e dezembro de cada ano, havera necessidade
de abertura de audiéncia publica do leildo seguinte, 20 dias antes da sessao
publica do leildo corrente. As condigdes propostas para o leildo seguinte podem

afetar as formulacdes de proposta do leildo corrente.
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5.3.2. Recomendagao

Foram levantadas duas possibilidades de solucéo para este problema, que envolve

articulacdo do MME junto ao TCU:

« Como a IN n°® 81/2018 trata de todos os setores estruturantes da economia
(aeroportos, ferrovias, rodovias, etc) da mesma forma, entende-se que deva haver
uma gestao institucional do MME e Casa Civil (PPI), junto ao TCU para tentativa
de norma com prazos mais expeditos dada a particularidade dos processos dos

leildes de transmissdo; ou

* Atuacao conjunta do MME / Casa Civil (PPI) / ANEEL, junto ao Ministro Relator do
TCU, na tentativa de obter reduc&o no prazo de 90 dias previstos na instru¢do do

tribunal.

20



AR
7 \

/r ‘\/<,QD[RNIZA'QAO DO
T SETOR/ELETRICO

Nt

6. Alteracoes de Caracteristicas Técnicas (ACT)

No que se refere as alteracdes de caracteristicas técnicas (ACT) promovidas por
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, antes de tratar dos principais
pontos de melhoria apresentados pelo grupo temético de Desburocratizagdo e
Melhoria de Processos, entende-se como importante compartilhar uma reflexao

conceitual feita no decorrer das reunides.

O primeiro item que gerou discussfes sobre o processo de ACT, esta relacionado ao
volume de projetos que, apds outorgados, solicitam alteragbes ao projeto original.
Considerando apenas as fontes edlica e solar, verifica-se que entre 2013 e 2016, 81%

dos projetos passaram pelo processo de ACT.

Por parte do grupo, houve o entendimento de que o fato da curva de ganhos
tecnoldgicos e de escala das novas fontes renovaveis, especialmente a fonte edlica
e solar, ser crescente, bem como a possibilidade de participacdo destas fontes em
leildes em que ha longo periodo (superior a 36 meses) entre a data do certame e o
inicio de suprimento dos contratos, possibilitam que os empreendedores posterguem
a aquisicao de equipamentos, com vistas a auferir maiores retornos em seu projeto
com a rapida queda nos custos dos equipamentos. Tal circunstancia é legitima e
acaba por também gerar beneficios ao sistema, em face ao ganho de eficiéncia

gerado pela nova tecnologia.

Entretanto, ndo parece ser adequada a situagéo em que o processo de ACT deixa de
ser apenas uma alteragcdo nos parametros técnicos e/ou de equipamentos de
determinado projeto e passa a ser uma mudanca de projeto, especialmente,
considerando a existéncia de um processo de andlise e habilitacédo técnica do projeto
para participacdo em um leildo que por vezes garante margem de escoamento aos

vencedores do certame.

E fato que, em alguns casos, a linha que separa as duas situacdes previamente
expostas é bastante ténue, contudo, o grupo entende ser possivel aprofundar as

analises com objetivo de aprimorar a Portaria MME n° 481/2018, estabelecendo
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limites de forma a distinguir a alteracdo de caracteristicas técnicas de um projeto, da

mudanca do projeto.
6.1. Revisao de Garantias Fisicas no Processo de ACT

Parte consideravel dos respondentes da pesquisa realizada pelo grupo, solicitaram
mudancas ao processo de ACT, visto que a aprovacao da alteracao de caracteristicas
técnicas ndo inclui a nova garantia fisica (GF) do projeto. Fato é que a publicacéo da
revisdo da outorga de autorizacdo e a publicacdo da Garantia Fisica revista sao
realizadas por diferentes agentes governamentais, ANEEL e MME, respectivamente,
e em instantes diferentes. Atualmente, a legislacdo prevé revisdes de GF
guadrimestrais ou semestrais, a depender da fonte, formando assim lotes contendo
empreendimentos que tiveram sua alteracdo de projeto aprovada até a data limite

associada a cada periodo supracitado.

Como resultado do processo de ACT, aplicAvel aos empreendimentos que
comercializaram energia em leildo do ambiente regulado em conformidade com a
PRT 481/2018, a EPE dispde de todos os dados necessarios para revisdo da GF dos
empreendimentos, 0s quais ja sao utilizados nos processos de revisdo de GF do
referido grupo de usinas. O calculo e a disponibilizacdo imediata do novo valor de GF
nao apresentaria grandes impactos adicionais na analise da EPE, especialmente se
a andlise concluida dentro do Sistema AEGE for considerada também para o
processo de revisdo de GF, cabendo avaliagdo do MME quanto a possibilidade de

substituicdo das Notas Técnicas e Oficios convencionais.

Portanto, para que a Garantia Fisica seja publicada ao final do processo de ACT, o
grupo recomenda que o MME redefina a cronologia de aprovacfes do processo e

proponha alterac6es aos normativos necessarios.
6.2. Recalculo de GF de Usinas Edlicas

Agentes envolvidos com usinas eolicas relataram dificuldades recorrentes no
processo que envolve a publicacdo inicial e o recélculo de GF de suas usinas. Foi
sugerido aperfeicoamento, pois toda a comunicacgao é feita por e-mail e muitas vezes

as respostas sdo protocolares, escusas ou incompletas.
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Em manifestacdo da EPE ao grupo temético, a empresa reconhece que a
comunicacdo nos processos de alteracdo de caracteristicas técnicas pode ser
melhorada. Para tanto, a EPE tem realizado discussdes internas de modo a aumentar
a transparéncia e a publicidade das analises e estudos realizados, como a do férum
para comunicagado com os agentes em processo de ACT por meio do Sistema AEGE,
ja implementado, além da publicacdo do status relacionados a eventuais processos
de célculo/revisdo de GF em andamento, com discussao em curso para proposicao
ao MME.

6.3. Necessidade de padronizacao dos processos de ACT de usinas

que comercializam no ACR e no ACL

Atualmente apenas 0s processos que tratam de empreendimentos viabilizados em
leildes regulados sao realizados através do sistema AEGE, enquanto 0S processos

de empreendimentos viabilizados para o ambiente livre ocorrem fora deste sistema.

A padronizacgéo dos processos e a unificacdo das bases de dados é sempre benéfica

por permitir melhor gestdo das informacdes relacionadas aos projetos.

O sistema AEGE, por exemplo ja permite a insercdo dos dados e documentacdes
necessarias para o calculo/revisdo de Garantia Fisica para usinas termelétricas com
CVU nulo, tanto do ACR como do ACL, conforme estabelecido pelo art. 4.°, § 2.° da
Portaria MME 484/2012. Para as demais fontes, seria necessario adequar a
legislagédo vigente e o sistema AEGE, nos casos de garantia fisica. Em relagdo a
alteracdo de caracteristicas técnicas do ACL, toda as andlises e aprovacdes
necessarias ao processo sdo atribuidas exclusivamente a ANEEL, ndo tendo
participacdo da EPE. Entretanto, o grupo recomenda que ANEEL e EPE passem a
fazer uso de um mesmo sistema integrado, podendo ser o sistema AEGE, nesse
processo, 0 que poderia resultar em beneficios aos agentes envolvidos, tais como:
centralizacdo dos dados técnicos dos empreendimentos, maior agilidade nas andlises
processuais da ANEEL, ganhos para os estudos de planejamento da EPE,
disponibilidade de informacdes para revisao e calculo de garantia fisica, banco de

dados unificado dos empreendimentos de geracao, dentre outros.
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7. Exigéncias nos Leiloes de Geragao

O registro do empreendimento na ANEEL, que deveria preceder o seu cadastramento
na EPE (para permitir a obtencéo de licencas e autorizacdes dos 6rgaos publicos),
esta sendo feito a partir do resultado do préprio cadastramento, tendo se

transformado em mera exigéncia burocratica.

Assim, 0 processo passou a consumir tempo e recursos escassos na mobilizacéo de
todas as equipes de superintendéncias da ANEEL para elaboracdo de Despachos de
Requerimento de Outorga (DROSs) durante cerca de 3 dias, para cada leildao de novos
empreendimentos de geracao (A-4, A-6, LFA ou LER).

A recomendacao do grupo é de que seja eliminada a exigéncia de registro prévio na
ANEEL para empreendimentos de fontes edlicas, termelétricas e fotovoltaicas, que
desejam se cadastrar e habilitar-se tecnicamente para leildes regulados, mediante
alteracdo da parte final do § 4° do art. 12 do Decreto n. 5.163/2004 (“os quais deverao
estar registrados na ANEEL”).

8. Plano de Agao para Implementagao das Melhorias

Durante as atividades do GT foram identificadas pelas instituicbes participantes
diversas oportunidades de melhorias que poderiam impactar positivamente na
eficiéncia e desburocratizacdo dos processos. Esse levantamento também teve como
referéncia os apontamentos apresentados pelos agentes no ambito da pesquisa de
satisfacao realizada. Contudo, € importante destacar que, em razdo da complexidade
de alguns temas e de entendimentos, nem sempre convergentes por parte das
instituicées, algumas propostas demandardo esforcos adicionais no sentido de se
buscar solugbes que sejam benéficas para o setor elétrico e que atinjam o objetivo da
desburocratizagao.

Nesse cenario, a elaboracdo de um plano de acéo permite direcionar e organizar de
forma mais estruturada os trabalhos futuros, identificando os principais temas a serem

abordados.
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A seguir sdo apresentados 0s principais pontos a serem tratados no plano de acéo,

bem como as oportunidades de melhorias identificadas.
8.1. Processo de Outorga — Integragao Digital

A necessidade de aprimoramento da integracéo digital entre as instituicdes foi objeto
de inumeras sugestbes dos agentes na pesquisa, sendo reconhecida pelos
participantes do grupo como importante para reducao de custos administrativos e de
prazo de analise dos processos. Adicionalmente, uma maior digitalizacdo das
informacdes permitiria a eliminacéo de documentos redundantes ou desnecessarios,

repercutindo na melhoria da eficiéncia das analises realizadas.

Conforme destacado neste relatorio, ja existem iniciativas de integracao digital entre
as instituicbes do setor, como a utilizagcdo do Sistema AEGE para realizacdo das
analises dos projetos para habilitacdo técnica e processos de alteracdo de
caracteristicas. Nesse sentido, o Sistema AEGE pode ser uma solucdo de curto

prazo, cabendo outras alternativas no longo prazo.

Com base no resultado da pesquisa junto aos agentes e nas iniciativas ja em
desenvolvimento, deverdo ser avaliadas pelas instituicbes participantes do GT as
seguintes questdes relacionadas a integracao digital e simplificacdo de documentos

para o processo de emisséo e revisdo das Outorgas para os projetos do ACR e ACL.

e Como estabelecer padrées equivalentes entre os processos de emissédo das
Outorgas de projetos do ACR e ACL? Quais critérios e exigéncias para 0s

processos de emisséo das Outorgas do ACL e ACR precisam ser reavaliados?

e O Sistema AEGE poderia ser utilizado como plataforma centralizadora para a
emissdo das Outorgas do ACR e ACL ou deveria ser desenvolvida outra

ferramenta?

e Quais os impactos de uma eventual alteracdo das atribuicbes legais das
instituicbes a serem propostas pelo GT Governanca para 0 processo de

emissao das Outorgas?
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8.2. Processo de Alteracao de Caracteristicas Técnicas -

Padronizagao entre Processos do ACR e ACL

Durante as reunides do GT e também nas contribui¢cdes posteriores enviadas pelas
instituicdes, foram abordados alguns temas mais conceituais acerca do processo de

alteracéo de caracteristicas técnicas.

Na pesquisa realizada junto aos agentes foram verificadas sugestbfes para
padronizacdo entre os processos de alteracao de caracteristicas do ACR e ACL. Na
opinido de alguns empreendedores, o Sistema AEGE, atualmente utilizado pela EPE
e ANEEL, para avaliacdo dos processos de alteracGes de caracteristicas técnicas
para o ACR, também deveria ser aplicado ao ACL. Com relacdo a unificacdo das
bases de dados a partir de um Unico sistema, existe concordancia por parte das
instituices, todavia os entendimentos sdo distintos com relacdo a homogeneizacao
dos critérios considerados para os dois ambientes de contratacdo. Além disso, foram
feitas ressalvas pela ANEEL quanto a forma de utilizagcdo e publicizacdo das

informacgoes.

Nesse sentido, com base no resultado das pesquisas junto aos agentes e no
posicionamento externado pelas instituicbes participantes do GT, deverdo ser

avaliadas as seguintes questbes relacionadas a padronizacdo dos processos de

alteracdo de caracteristicas técnicas para o ACR e ACL.

e Quais as necessidades de aprimoramentos na Portaria MME n° 481/2018? E

necessario estabelecer limites para a alteracéo de caracteristicas técnicas?

e Quais critérios e exigéncias deverao ser objeto de revisdo com vistas a permitir
a padronizagédo e centralizacdo dos processos de altera¢do de caracteristicas
para os ACR e ACL?

e Quais aprimoramentos na forma de divulgacéo e publicizac&o das informacdes
deverdo ser implementados para permitir a centralizacdo dos processos do
ACR e ACL?
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e O Sistema AEGE poderia ser utilizado como plataforma centralizadora para o
processo de alteracdo de caracteristicas técnicas do ACR e ACL ou deveria

ser desenvolvida outra ferramenta?

e Quais os impactos de uma eventual alteracdo das atribuicbes legais das

instituicbes a serem propostas pelo GT Governanca para 0 processo?

8.3. Exigéncias para os Leildes de Geragdao — Processo de

Habilitagao Técnica

Atualmente o processo de habilitacdo técnica dos projetos cadastrados para
participacdo nos leildes de geracdo do ACR ¢ atribuicdo da EPE. Para tanto, desde
2009 o Sistema AEGE é utilizado na analise dos projetos, comunicacdo com

empreendedores, emissao das habilitagcdes técnicas, dentre outras atividades.

Na pesquisa realizada junto aos agentes ndo foram identificadas sugestdes de
eliminacdo ou flexibilizacdo do processo de habilitagdo técnica. Os principais
apontamentos apresentados pelos empreendedores foram no sentido de
implementacdo de melhorias quanto & possibilidade de cadastramento de
documentos digitais por upload, aprimoramento do Sistema AEGE e maior clareza

em alguns requisitos técnicos nas Instru¢cdes da EPE.

Nesse sentido, a EPE apresentou ao GT algumas iniciativas a serem realizadas, ou
gue ja estdo em andamento, que poderiam atender as sugestdes apresentadas pelos
agentes. Dentre elas destaca-se o desenvolvimento de uma nova versédo do Sistema
AEGE, a partir de uma plataforma mais moderna e de resposta mais rapida, que
incorporaria novas funcionalidades, incluindo a possibilidade de upload de
documentos e maior facilidade no preenchimento dos dados. Adicionalmente a EPE
se comprometeu a revisar suas Instrugbes Técnicas com o objetivo de tornar mais

transparentes alguns requisitos técnicos das analises.

Foi ainda sugerido pela EPE o aprofundamento de estudos para a antecipacédo das
etapas de Aporte de Garantia de Fiel Cumprimento dos empreendimentos e/ou de

Publicacao do Edital no processo de Leildes de Energia.
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Nesse sentido, com base no resultado da pesquisa junto aos agentes, no

posicionamento das instituicdes participantes do GT e observando a natureza dos

trabalhos de horizontes de curto e longo prazo, deverdo ser avaliadas as seguintes

guestdes relacionadas ao processo de habilitacdo dos projetos para os leildes de

geracao.

e Existe a possibilidade de equalizacdo das andlises e exigéncias para

habilitacédo técnica de projetos tanto do ACR, quanto do ACL?

e Quais melhorias deverdo ser implementadas no processo de habilitacdo
técnica para os leildes de geracdo do ACR com o objetivo de reduzir a

burocracia e melhorar a eficiéncia?

e E necessaria a antecipacdo da fase de aporte de garantia financeira para
participacdo dos projetos nos leildes? Quais os beneficios e riscos dessa

antecipacao?

e Quais funcionalidades poderiam ser desenvolvidas e sistematizadas no

processo?

e O processo de habilitacdo técnica pode ser flexibilizado? Quais os riscos
decorrentes dessas alteracdes? Quais documentos ou analises poderiam ser

revistas? Essa flexibilizag&o traria beneficios para o processo de ACT? Quais?

e Quais os niveis de riscos aceitdveis na desburocratizacdo de processos que
reduzam ou eliminem documentos técnicos? Quais documentos técnicos sao

menos relevantes?
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Anexo I: Resultados da Pesquisa com o Mercado
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