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Iniciativas como a implantacdo do preco hordrio e a revisdo dos critérios de garantia de

suprimento tém como funcdo central permitir “enxergar” o sistema eletro-energético de forma

mais aderente a realidade operativa e sao passos fundamentais para avancar em outras

discussOes em pauta no Governo, que ao longo do ano 2019 foram realizadas no ambito do

Grupo de Trabalho de Modernizagao do Setor Elétrico, instituido na Portaria MME n° 187, de

2019!, com objetivo de aprimorar propostas para viabilizar a modernizacdo do setor elétrico, no

prazo de 180 dias. Como ilustrado no Mapa de Contexto apresentado na Figura 1, é a partir

desses dois temas que se inicia todo o processo de modernizagao, pois eles atuam como o elo

entre a realidade fisico-operativa e a comercial, a partir do qual sera possivel identificar os

produtos necessarios para viabilizar a expansao do sistema e criar um novo desenho de

mercado.
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Figura 1 — Mapa de Contexto sobre o0s eixos tematicos tratados no GT Modernizagéo

! Projeto de Lei de Modernizagéo e Expansdo do Mercado Livre de Energia Elétrica, que tem como objetivo o
aprimoramento do Marco legal do setor elétrico brasileiro e reflete 0 encerramento da Consulta Pdblica N° 33.




==
QA

/ g MODERNIZACAO DO
Y SETOR ELETRICO

Dentre os eixos tematicos que foram discutidos no GT a revisao dos critérios de suprimento tem
forte correlagdo, mas nao sd, com a separagao entre lastro e energia, uma das principais
discussOes relacionadas ao novo desenho de mercado. Os critérios de suprimento devem
estabelecer paréametros que sinalizem para a necessidade de contratagao adicional dos atributos
que o sistema requer. Analisando o0 mesmo ponto sobre outra ética, 0 mapeamento do sistema
para propor a revisao dos critérios € o ponto de partida para o desenho dos produtos

necessarios e que serdo comercializados no novo mercado.

A necessidade de revisar os critérios de garantia de suprimento, apontada nos trabalhos
desenvolvidos pelo grupo que conduziu essa tematica ao longo do GT Modernizagao, teve como
objetivo tornar os instrumentos de avaliacao das condicOes de atendimento ao sistema elétrico
mais transparentes e assertivos, aumentando a aderéncia entre o planejamento da operacao,
planejamento da expansado e calculo de garantia fisica. Dessa forma, o planejador indicaria a
expansao de um sistema mais seguro sob diversos aspectos (reduzir a probabilidade de
ocorréncia de Custo Marginal de Operacao (CMO) muito elevados, déficit de energia e déficit de
poténcia), dado determinados niveis de riscos julgados razoaveis, e ao menor custo. Ressalta-
se que os beneficios da implementacao dos critérios propostos serdo observados pelo operador

do sistema (ONS) quando a expansao indicada se realizar.

Apdés a conclusao do GT Modernizacdo foi instituido o Comité de Implementacao da
Modernizagao do Setor Elétrico? com 15 frentes de atuacdo, onde uma delas é a do Critério de
Suprimento. No plano de acdo desta frente esta previsto a apresentacdo de uma proposta de

revisao dos critérios de garantia de suprimento no ultimo trimestre de 2019.

2. MOTIVACAO

A resolucdo n° 1, de 18/11/2004, do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE,
estabeleceu, em seu artigo 2°, como critério de garantia de suprimento para o SIN que o risco
de insuficiéncia da oferta de energia elétrica ndo poderia exceder a 5% em cada um dos
subsistemas que o compde. Em julho de 2008, a resolucdo n° 9, também do CNPE, estabeleceu
que o critério de calculo das garantias fisicas de novos empreendimentos de geracdo e do

planejamento da expansdo da oferta de energia elétrica “adote a igualdade entre Custo

2 Portaria N° 403, de 29 de outubro de 2019
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Marginal de Operacao — CMO e o Custo Marginal de Expansao — CME, assegurando a otimizacao
da expansdo do sistema elétrico, respeitando o limite de risco de insuficiéncia da oferta de

energia elétrica” estabelecido na resolucdo de 2004.

Dentre os motivadores para a inclusdo do novo critério em 2008, estudos da época
evidenciavam a necessidade de compatibilizacdo entre os processos de cdlculo de garantias
fisicas e planejamento da expansao. Como o Unico critério vigente era o risco de déficit de
energia, o calculo de garantia fisica buscava a igualdade dessa variavel no seu limite superior,
ou seja, risco de déficit = 5%. Ja os Planos Decenais da época buscavam a otimizagao
econdmica, para a qual a igualdade entre CMO e CME se fazia necessaria. Por trabalhar com
custo de déficit explicito, o risco de insuficiéncia resultante do PDE era inferior a 5%.

Implantada a mudanca de critério, o custo marginal de expansdo passou a ser calculado
anualmente, por uma metodologia exdgena aos processos de garantia fisica e planejamento da
expansao, e a igualdade entre 0 CMO e CME era utilizada como critério de convergéncia nos

respectivos processos.

A partir do Plano Decenal de Expansao de Energia — PDE 2026, o planejamento da expansao da
oferta de energia elétrica passou a utilizar um modelo de otimizacdao para indicar a expansao
otima, que minimiza o custo total de operacdo e investimento, dado um custo de déficit
explicito. Com isso, para fins de estabelecimento do plano de expansao, o critério econémico de
igualdade entre o custo marginal de operacao — CMO e o de expansdo — ainda é utilizado, mas
esta internalizado no modelo de otimizagdo. Dessa forma, para fins de ajuste do processo de
elaboragao do PDE, seria interessante adequar, nas Resolugdes CNPE, a aplicabilidade de cada

critério de suprimento.

Vale ressaltar que o critério de seguranca, de acordo com a Resolucao CNPE n° 1 de 2004,
também deve ser considerado no planejamento da operagdo pelo Operador Nacional do
Sistema (ONS). O risco de déficit, apesar de ser uma estatistica em uso no setor e de facil
interpretacao, captura apenas uma dimensao do problema, a probabilidade do déficit,
ignorando sua profundidade. Entende-se, assim, como insuficiente sua adogdao como Unica

métrica do critério, tal como tem sido observado internacionalmente.

Corroborando com esta percepgao, é importante pontuar que o ONS realiza ainda analises
adicionais para avaliar as condicdes de seguranca de suprimento do sistema. Diante de
condicOes hidroldgicas desfavoraveis, por exemplo, tém sido realizadas analises especificas para
acompanhamento dos niveis de armazenamento para o subsistema Sudeste/Centro-Oeste e

para os reservatorios de usinas de cabeceira das principais bacias hidrograficas, que servem de
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referéncia para auxiliar o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) na tomada de
decisao quanto a necessidade de despacho termelétrico adicional ao indicado pelos modelos de
otimizacdo. Por esse e outros motivos, detalhados no primeiro relatdrio deste grupo tematico,

entende-se oportuno rever também o limite maximo de insuficiéncia estabelecido pelo CNPE.

3. PROPOSTA DE REVISAO DOS CRITERIOS DE GARANTIA DE
SUPRIMENTO

A escolha das métricas de riscos a comporem o critério de suprimento para avaliacao da
adequabilidade da oferta foi tomada a partir de uma série de avaliagbes conceituais,
considerando o atendimento a atributos como coeréncia matematica, facilidade de

interpretacao e robustez.

Diante do exposto, propde-se como critério econdmico a métrica CVaR3 do Custo Marginal de
Operacao (CMQO) e como critérios de seguranca conjugar as métricas CVaR (Energia Nao
Suprida - ENS), CVaR (Poténcia Nao Suprida - PNS) e LOLP*, sendo as métricas CVaR (CMO) e
CVaR (ENS) utilizadas para afericdo da adequabilidade do atendimento a energia no sistema e
as métricas CVaR (PNS) e LOLP, para afericao da adequabilidade do atendimento a poténcia. O
primeiro Relatério do Grupo Tematico “Critérios de Garantia de Suprimento”, divulgado na
Consulta Publica MME n° 80 de 30/08/2019, ja havia apresentado uma metodologia para
definicdo dos parametros associados a cada uma dessas métricas — seus limites e nivel de
confianca no caso da medida CVaR, primando pela coeréncia entre eles, o que evita a relacdo
de dominancia entre as métricas. Através das contribuicdes recebidas no Workshop realizado
em 17/07/2019 e nas Consultas Publicas do MME sobre o relatério de apoio, pode-se constatar
a percepcao positiva da sociedade com relagao a metodologia de construgao proposta e, assim,
evoluir nas discussdes para definicdo dos parametros, cujos valores sugeridos foram
apresentados no segundo Relatdrio do Grupo Tematico divulgado na Consulta Publica MME n©
88 de 23/10/2019. A Tabela 1 resume a proposta de revisao dos critérios de garantia de
suprimento, que deverao ser aplicados nos estudos de planejamento da expansao e operagao a

partir de janeiro de 2020, apds aprovacao pelo CNPE.

3 Conditioned Value at Risk — corresponde ao valor esperado dos 0% valores mais criticos possiveis para a variavel
aleatoria escolhida.
4 Loss of Load Probability — Probabilidade de Perda de Carga

7
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E importante destacar que, tendo em vista a internalizacao do critério econd6mico no processo
de planejamento da expansao através da utilizacdo de um modelo de decisdo de investimento,
o acoplamento com o calculo de garantia fisica se faz necessario, mantendo-se assim explicito o
critério de igualdade entre o CMO e CME para este fim. Ressalta-se, no entanto, que caso as
métricas de risco propostas associadas ao atributo energia serem ativas no processo para

calculo das garantias fisicas, a igualdade entre CMO e CME podera nao ser atendida.

Tabela 1 - Resumo das métricas propostas
PDE Calculo de Garantia Fisica

Critérios de | CVaRi%(ENS®) < 5[%Demanda] | CVaRi%(ENS) < 5[%Demanda]
Seguranga || ;) p < 59, @

CVaRsy(PNS®) < 5[%Demanda]

Critérios | CVaRi0%(CMO?) < 800[R$/MWh] | CVaR10%(CMO) < 800[R$/MWh]

Economicos CMO=CME, se as métricas de

risco estiverem abaixo dos

limites.

(a) Probabilidade associada a uma duragdo de 1,5% do més (demanda de ponta).

A ndo consideracdo do requisito de flexibilidade de forma explicita nos critérios propostos, em
um primeiro momento, advém do entendimento de que este requisito pode ainda ser atendido
como um “sub-produto” da correta sinalizagao da necessidade quanto aos requisitos de energia
e capacidade de poténcia. No entanto, reconhece-se que, a medida que hajam avangos na
representacao dos modelos de otimizacdo energética e na qualidade de dados que permitam
aferir de forma precisa a escassez de flexibilidade para expansao do sistema, naturalmente os

critérios devem evoluir para que sejam incorporadas novas métricas associadas a este atributo.

E importante pontuar que o sinal econdmico, capturado no planejamento da expansdao com o
uso do modelo de decisao de investimento, sinaliza a expansao de menor custo, dadas as

premissas adotadas. Entende-se que as restricdes de seguranca devem existir para induzir a

5 Energia N&o Suprida
6 Poténcia N&o Suprida
7 Custo Marginal de Operacéo
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expansao em situacdes que nao sdo capturadas pelo preco (otimizacdo econdmica). Apenas

nessas situacgoes os critérios de garantia de suprimento serao ativos.

4. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Nesse sentido, vale reforcar que o critério de suprimento deve atuar de forma direta na
orientacao da expansao do sistema. Assim, os efeitos provocados pela adocdo dos critérios de
suprimento devem ser percebidos na operacao e formagao de prego somente quando o sistema
planejado se tornar realidade, o que possivelmente ira contribuir para minimizar a necessidade
de aplicacdo de medidas operativas adicionais pelo Operador. Até que isso ocorra, entende-se
que o ONS continuarad fazendo uso do critério como uma forma de aferir se a decisao de
despacho e as condicdes de suprimento do sistema estao adequadas, ou seja, coerentes com a

visao de seguranca operativa.

Os estudos para definicdo dos critérios de garantia de suprimento foram divididos em duas
etapas: avaliagdo das métricas de risco e definicdo dos parametros associados as métricas. As
métricas, sendo coerentes, devem ser robustas a diferentes configuracdes, metodologias de
otimizacdo e parametros exdgenos ao problema, além de independentes do desenho de
mercado. No entanto, os parametros das métricas (limites das restrices e nivel de confianga)
podem variar com essas condi¢cdes e caracteristicas dos sistemas. Isso posto, propomos o
seguinte encaminhamento:

e Revisdao das Resolugdes CNPE: Definigdo das métricas de risco associadas ao critério de

garantia de suprimento.

e Publicacdao de Portaria MME: Definir e avaliar periodicamente, ou na ocorréncia de fatos
relevantes, p. ex. mudancga de versao dos modelos de otimizagdao, a necessidade de
revisdo dos parametros associados as métricas de risco, sejam eles os niveis de

confianga ou os limites maximos.

Por fim, o atual cenario de perspectiva de mudancas significativas no setor, que estdo previstas
para os préximos anos, como a alteracao na forma de contratacdo com a eventual separacao
de lastro e energia, tem elevado potencial de alterar estruturalmente o ambiente no qual a
garantia fisica se enquadra. Este novo contexto de desenho do mercado brasileiro, ensejaria a
necessidade de avaliagdo e desenvolvimento de metodologias para célculo dos requisitos do
sistema para expansao e calculo de lastro da oferta, seja de um gerador ou de um portfdlio de



AN
-4 X

4 MODERNIZACAO DO

) SETOR ELETRICO

LR R
XN

projetos, como previsto no plano de acao do GT Modernizagao, divulgado pelo MME no final do

més de outubro de 2019.

Reconhecendo a importancia da participagdo dos agentes do setor elétrico e da sociedade de
uma forma geral no processo de construcdo da proposta de revisao dos critérios de suprimento,
o Grupo de Trabalho agradece pelas contribuigOes recebidas e a participacdao de todos nos dois
momentos de consulta publica: apresentacdo dos conceitos e propostas metodoldgicas e

apresentacao da proposta completa de critérios (métricas e parametros).
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