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1. Introducéo

Desde a instituicdo, em 2004, do atual modelo do Setor Elétrico Brasileiro
(SEB), a matriz de geracdo vem passando por transformacoes.

O modelo vigente foi concebido tendo como base a matriz
predominantemente hidrelétrica, que tanto gera energia como proporciona
estabilidade a operacéo do sistema por meio do controle dos reservatérios de agua.

Porém, ao longo dos ultimos anos, outras fontes renovaveis como biomassa,
eollica e solar se tornaram viaveis do ponto de vista econémico e sua participacéo
vem crescendo no Brasil.

Adicionalmente, houve uma reducdo na constru¢cdo de hidrelétricas com
reservatorios, em razéo de restricbes socioambientais.

Diversas outras mudancas ocorreram ao longo dos anos, como o
desenvolvimento da micro e mini geragdo distribuida, por exemplo, que vem
crescendo nos ultimos anos, bem como o mercado livre de energia.

Todas essas mudancas acabaram por gerar distorcbes no mercado de
energia brasileiro, 0 que torna necesséria uma avaliagdo sobre a eficiéncia do
sistema como um todo.

Desse modo, o Ministério de Minas e Energia criou, por meio da Portaria MME
n® 187, de 4 de abril de 2019, um Grupo de Trabalho com o objetivo de desenvolver
propostas de modernizacad do setor elétrico brasileiro. O grupo foi instituido tendo
como diretrizes 0 minimo custo global para a energia, a sustentabilidade da
expansao e a eficiéncia na alocagao de custos e riscos.

A Portaria definiu temas considerados essenciais a discussdo da
modernizacao, a serem tratados de forma integrada pelo grupo, quais sejam:

| - Ambiente de mercado e mecanismos de viabilizacdo da expansdo do
sistema elétrico;

Il - Mecanismos de formacao de precos;

lll - Racionalizacdo de encargos e subsidios;

IV - Mecanismo de Realocacao de Energia — MRE;
V - Alocacao de custos e riscos;

VI - Insergéo das novas tecnologias; e

VII - Sustentabilidade dos servigos de distribuigc&o.

A partir disto, foram criadas trés ondas para atuacdo e catorze grupos
tematicos, conforme figura a seguir. Os grupos tinham como objetivo a elaboracéo
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de diagndsticos sobre seus respectivos temas e, quando possivel, a apresentacéo
de propostas de encaminhamentos.

Figura 1: Ondas dos Grupos Tematicos do GT Modernizagéo.

* Abertura do Mercado

* Alocagdo de Custos e Riscos

* Racionalizagdo de Encargos e
* Lastro e Energia Subsidios

* MRE * Governanga

* Sistematica de LeilGes

* Formacgdo de Pregos

* Critério de Suprimento

¢ Sustentabilidade da
Distribuigdo

* Sustentabilidade da
Transmissao

* Processo de Contratagdo

* Desburocratizacdo e
Melhoria de Processos

¢ Inser¢do de Novas
Tecnologias

Fonte: MME.

Cada grupo tematico contou com uma instituicdo responsavel pela
coordenacao de suas atividades. O grupo de Alocacédo de Custos e Riscos ficou sob
coordenacdo da Assessoria Especial de Assuntos Econémicos — ASSEC do
Ministério de Minas e Energia.

O objetivo do grupo temético é o de avaliar as distor¢cdes que o mercado de
energia elétrica apresenta atualmente, bem como os possiveis impactos que as
propostas que serdo enderecadas podem trazer ao mercado e aos diversos atores,
de forma que custos e riscos estejam alocados de forma eficiente, ou seja, alocados
aqueles que séo capazes de reduzi-los e/ou gerencia-los da melhor maneira.

Em suma, a ideia é equilibrar, entre os agentes de mercado, os riscos de
negécio, considerando a possibilidade de gestdo sobre cada um deles, visando a
maior clareza dos sinais econémicos.

Dessa forma, inicialmente serdo avaliadas as distor¢cdes atuais e, apos a
definicdo dos encaminhamentos que serdo propostos pelo MME, a avaliacao destes
sera considerada de forma integrada no relatério de consolidagéo dos trabalhos do
GT.
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2. Metodologia de Trabalho

Os trabalhos foram desenvolvidos a partir do acompanhamento do
desenvolvimento dos demais grupos tematicos do Grupo de Trabalho de
Modernizacao do Setor Elétrico.

Além da participacdo nas dezenas de reunides dos demais grupos tematicos,
houve a realizacdo de uma reunido especifica, na qual foi solicitado o envio dos
pontos que os coordenadores e integrantes dos grupos entendiam que deveriam ser
abordados na parte de Alocacéo de Custos e Riscos.

De posse das contribuicdes encaminhadas e dos Relatérios elaborados, foi
realizada a analise destes, para a busca da intersecdo entre 0os mais variados
assuntos, que culminou com a elaboracdo do presente Relatério, o qual tentou
agregar as ideais dispostas nos demais documentos e que pudessem estar
diretamente relacionados a tematica Alocacéo de Custos e Riscos.

O trabalho, que néo é exaustivo, buscou recuperar de cada grupo tematico o
cerne das discussdes ensejadoras de custos e de riscos nao devidamente mapeados
ou alocados no Setor Elétrico Brasileiro.

N&o se pode olvidar a néo inclusdo de trés temas (Desburocratizagcédo e
Melhoria de Processos, Insercdo de Novas Tecnologias e Governanca) quando da
elaboracao deste Relatorio. A ndo incorporacédo foi motivada pela compreensao de
gue os assuntos, apesar de terem matéria atinente a este trabalho, carecem de
quantificacdo de seus impactos e/ou referentes a alocacdo do respectivo custo ou
risco.
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3. Diagnostico geral
3.1 Formacao de precos

Com relagéo a questdo da Formacao de Precos, o diagnéstico foi focado nos
aspectos que compdem o atual modelo de despacho por custo, bem como no modus
operandi mundial no modelo de despacho por oferta, ancorado na racionalidade
econdmica basilar de se projetar um mecanismo de mercado, baseado na
competicdo na comercializacdo de energia, via sinalizacdo adequada de precos, a
qual seria a indutora de eficiéncia alocativa.

E admissivel, por hipétese, recuperar da base tedrica da Economia a
suposicdo de que h& equiparacao entre os tipos de despacho, por custos e por oferta
de precos, bem como a inequivoca relagdo de ambas categorias, com o designio de
se otimizar a operacgao do Sistema. Atribui-se aqui substancial importancia no ato de
se sopesar as responsabilidades e incumbéncias dos agentes nos atos que
culminam na producdo dos sinais econdbmicos pertinentes, para o regular
funcionamento do mercado.

Apos breve exposicdo historica dos varios tipos de desenho de mercados
existentes, incluindo a transicdo entre a desverticalizacdo e a liberalizacdo dos
mercados de energia elétrica, é ressaltado nessa passagem de uma forma de
mercado para outra de desenho de mercado, a necessidade de se viabilizar a
competicdo no insumo energia elétrica, chegando-se ao ponto de se tecer

consideracdes acerca dos dois tipos de despacho.

Rememorando como se opera um mercado atacadista no Despacho por
Custo, um operador independente do sistema é responsavel por definir o despacho
de geracédo de forma centralizada, com objetivo de minimizar o custo de operacao
do sistema e o preco da energia é definido com base no custo marginal de operacéo,
que reflete o acréscimo no custo de operacdo do sistema devido ao aumento
marginal da demanda.

Nesse tipo de despacho, nem sempre ha aderéncia entre o que é projetado
comercialmente, com o que sera realizado na dimenséo fisica. As diferencas entre
os despachos comercial e fisico sao provenientes das adequacgdes que ocorrem na
operacdo em tempo real, devido as intercorréncias na geracdo ou rede de
transmissao/distribuicdo, as quais invariavelmente ndo séo previsiveis.

Cabe ressaltar que, em tese, nesse caso deveria ocorrer: a operacéo eficiente
das cascatas (usinas hidrelétricas instaladas em um mesmo curso d’agua); a
mitigacéo do poder de mercado por parte dos geradores; a otimizacado do despacho
de acordo com uma ordem de mérito baseada em custos; e, um processo
transparente concernente a formagao de preco e respectivo despacho programado
das usinas.
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No entanto, como esse tipo de despacho requer confianca e previsibilidade na
tomada de decisdo nos responsaveis pela garantia de suprimento, pode ocorrer a
indevida influéncia nas a¢des de despacho realizados pelo Operador, seja de forma
deliberada ou ndo, haja vista que o0s agentes de geracdo despachados
centralizadamente ndo programam a quantidade de geragao de suas usinas, sendo
seu despacho dependente da decisédo do ente central.

Prosseguindo nessa questdo, entende-se que deveria ser avaliada qual
método poderia ensejar em maior transparéncia ao processo de despacho e
formacdo de preco, de modo que fossem mitigados os riscos dos agentes de
mercado no Despacho por Custo.

Dessa maneira, entende-se que medidas eficazes para a correta alocacdo de
Custos e Riscos desse tipo de despacho passariam inicialmente pelo acesso
irrestrito aos codigos-fonte dos modelos de programacéao utilizados na formacao do
preco. A uniformizacédo da producéo e disponibilizacdo das bases dados utilizados
na operacionalizacdo do modelo, também atuariam no sentido de atenuar os riscos
inerentes a atividade e ndo imputar custos indevidos aos agentes que atuam no
mercado.

Assim sendo, a informacao acerca dos parametros de controle, a exemplo dos
auferidos a partir dos dados reais das usinas em operacdo e as planejadas, da
hidrologia, da demanda e dos cenarios de demanda futura, deveriam estar
uniformizados entre os agentes, de modo a possibilitar a reprodutibilidade dos
resultados.

A implantacdo de um modelo de despacho baseado na oferta de precos, no
qual os consumidores fazem propostas e os geradores fazem as ofertas que irdo
formar a curva de precos, para os diversos patamares de consumo, resultando em
uma curva de demanda de energia do sistema, também foi devidamente apreciado
no estudo do Subgrupo Formacao de Precos.

Convém ressaltar que nesse tipo de mecanismo de formacdo de preco,
idealmente deve ocorrer a competicdo entre os produtores, com a alocacdo dos
riscos de precos aos vendedores de energia, pois diversos riscos tém que ser
geridos, seja no curto ou no longo prazo, a exemplo do nivel de demanda e precos

de mercado, das decisGes relacionadas a gestdo e manutencdo dos ativos ou
mesmo o risco de crédito das operacdes de compra e venda de energia.

No mundo ideal do despacho de prego por oferta os agentes do setor néo
estariam sujeitos a interferéncias na formacao de pregos, aproximando-se do modelo
de um balcdo de negocios, em que haveria transacdo de energia de modo
competitivo, observando o apetite ao risco na comercializagdo de energia e
englobando as distintas visbes dos agentes sobre o proprio mercado de energia,
proporcionando a devida valoracao da energia transacionada.
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O maior desafio inerente a esse modelo seria o controle do poder de mercado
de quaisquer dos agentes que estejam comprando ou vendendo o insumo energia.
Assim sendo, o ideal seria uma composi¢cdo de mercado com grande numero de
produtores e compradores de energia, para que nao houvesse a manipulacao dos
precos de parte a parte.

Nessa situacdo de despacho por oferta de precos, a atuacdo independente e
eficaz do regulador seria invariavelmente imprescindivel para mitigar os custos de
compradores e vendedores de energia que tentem a exercer seu poder mercado.
Qualquer tipo de atuacdo que demonstre fragilidade ou indecisdo dos érgdos de
controle do mercado resultaria em custos e riscos maiores para 0 mercado.

Desse modo, as praticas anticoncorrenciais devem ser continuamente
mapeadas e monitoradas pela Agéncia Reguladora, e enfrentadas com rigidez, para
a higida manutencédo do mercado.

Outros desafios relevantes nesse tipo de mecanismo séo: a necessidade de
se tornar o consumidor sensivel aos precos do mercado a vista; e o de prover os
meios necessarios para que os compradores possam exercer adequadamente a
escolha, por meio da realizacdo da precificacdo do insumo de maneira compativel
com seus estudos e projecOes de mercado.

Na hipotese de alteracdo do modelo de precos por custos para o modelo de
precos por oferta, esta necessitara de uma mudancga de cultura dos agentes, que
ficardo mais expostos aos riscos inerentes a atividade de comercializagéo, tais como
a oscilagcdo de precos e independéncia em relagdo a um ente central de despacho
fisico e comercial.

No caso brasileiro ainda temos como variaveis relevantes a necessidade de
um mecanismo de preco que retrate as usinas hidrelétricas e 0os usos de seus
reservatorios, fazendo o acoplamento entre o fisico e o comercial e a interconexao
do proprio despacho real com a confiabilidade do suprimento energético.

Apesar de a seguranca ser um requisito compartilhado por todos os agentes
de mercado, a decisdo racional de cada transacao de energia no curto prazo néo
passard necessariamente pela eficiéncia dos custos e riscos. Isto posto, permitimo-
nos resgatar trecho do relatério de Formacao de Precos que encerra a discussao
sobre a alocacédo de custos e riscos:

‘Dessa maneira, é fundamental que sejam aprofundados os estudos com
relacdo ao mecanismo de formacao de preco por oferta, com o objetivo de se obter
as solugcdes mais adequadas para as questbes apresentadas, especialmente
voltadas a realidade do mercado brasileiro. Concomitantemente, deve-se continuar
com os estudos conduzidos pela CPAMP para o desenvolvimento metodologico da
cadeia de modelos computacionais para a formagcao de preco por custo, bem como
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manter o acompanhamento do desenvolvimento metodologico que vem sendo feito

por universidades, centros de pesquisa e consultorias. ”

10
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3.2. Critério de suprimento

Sao varios os critérios de suprimento utilizados no mundo para se quantificar
o risco de déficit a que estara submetido um sistema elétrico operando em condi¢des
criticas de suprimento.

Atualmente, duas Resolucdes emitidas pelo Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE estabelecem os critérios: (i) de garantia de suprimento para o
SIN (o risco de insuficiéncia da oferta de energia elétrica ndo poderia exceder a 5%
em cada um dos subsistemas que o compde); e (ii) de calculo das garantias fisicas
de novos empreendimentos de geragédo e do planejamento da expansao da oferta
de energia elétrica, baseado no conceito de igualdade entre Custo Marginal de
Operacao — CMO e o Custo Marginal de Expansédo — CME.

No entanto, ao longo dos dultimos anos, a EPE vem observando o
descasamento entre os atuais critérios de garantia de suprimento para o SIN e as
novas necessidades de atendimento do sistema levantadas pelo ONS.

Os ultimos estudos feitos para dimensionamento da confiabilidade da matriz
apontam para possiveis déficits em determinados requisitos, ao longo do horizonte
de planejamento, os quais ndo vém sendo detectados pelas atuais metodologias.

Dado que, para o pleno atendimento as condi¢cdes de confiabilidade e
seguranca energética do SIN é necessario assegurar a adequabilidade da expansao
para o atendimento a todos os requisitos do sistema, € necessario que haja o
escrutinio de uma nova métrica de mensuracdo das variaveis ligadas ao
planejamento da expanséao, ao planejamento da operacado e ao célculo de garantia
fisica.

Desse modo, infere-se que o tema Critério de Suprimento pode trazer ao setor
elétrico a perspectiva de visualizacdo de variaveis ainda ndo observaveis pelo
sistema como um todo e que podem estar trazendo Custos e Riscos que ndo estejam
sendo alocados adequadamente entre as diversas classes de agente.

Referida alocacéo, entéo, sera rediscutida em um curto prazo de tempo, para
gue se possa refletir quais sdo os impactos da atual metodologia e quais sdo 0s
modelos disponiveis para implementacdo, de maneira que posteriormente se possa
fazer a escolha entre um novo modelo para realizacdo do planejamento setorial ou,
eventualmente, a manutencao do modelo atual com aprimoramentos necessarios.

11
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3.3. Sustentabilidade da distribuicdo e Processo de
contratacao

Desde a implementacdo da MP n° 579, de 2012, a qual estabeleceu, as
distribuidoras, a contratagdo compulsoria no regime de cotas de garantia fisica de
energia e poténcia e a realocacédo de seus contratos de compra de energia entao
vigentes que haviam sido firmados em leildes regulados, com o objetivo de alcancar
0 mesmo percentual de reducéo tarifaria para todos os consumidores cativos de
energia, se discute a possibilidade de criagdo de um processo de contratacao Unico
para todos os consumidores.

Tal discusséo se tornou concreta quando da Consulta Publica n° 33/2017,
guando o modelo atual de contratacdo do ACR foi analisado e a centralizacdo da
contratacao foi colocada como uma proposta.

Desde 2004 as distribuidoras de energia elétrica atendem seus consumidores
por meio da contratacdo centralizada de energia, que se da via leildes regulados
promovidos pelo MME. Porém, a cada leildo € solicitada a declaracdo de
necessidade de cada distribuidora, ou seja, as distribuidoras participam apenas dos
leildes nos quais declaram demanda.

A fundamentacao deste sistema estd em nos momentos em gque se projeta
um crescimento de carga ou a necessidade de substituicdo de contratos vincendos.
Porém, destaca-se que a cada leildo sdo propostos diversos produtos, que também
levam em conta a adequabilidade do sistema, e o resultado de cada leildo depende
também da oferta de cada fonte. Assim, os portfolios de contratos de compra de
energia das distribuidoras acabam por ser muito dispares.

A depender dos leildes em que uma distribuidora participou e da quantidade
alocada de cotas de garantia fisica de energia e poténcia, o seu custo médio de
aquisicdo de energia — Pmix pode ser diferente de outra distribuidora. A questao que
se coloca é que, tendo em vista que os leildes sdo regulados e promovidos
centralizadamente, com produtos definidos pelo Poder Concedente a cada leildao,
com precos distintos, e que ndo cabe as distribuidoras escolher a energia a ser
comprada, ndo seria razoavel que o Pmix para os consumidores cativos fosse o
mesmo independente da &rea de concessao em que se encontra?

Em outras palavras, a gestdo da distribuidora em relacdo a contratacao de
energia para atendimento da sua carga € limitada, tanto em relagéo ao pre¢co quanto
as quantidades compradas, ja que na gestdo das quantidades negociadas devem
considerar projecdes de crescimento e migragdes de consumidores para o mercado
livre.

Em relac&o a gestéo de quantidades, cabe destacar existem instrumentos que
foram criados de forma a proporcionar as distribuidoras uma melhor gestéo de seus
portfolios, como os Mecanismos de Compensac¢éo de Sobras e Déficits — MCSDs e

12
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0 Mecanismo de Venda de Excedentes - MVE. Tais instrumentos visam proporcionar
a distribuidora a possibilidade tanto de vender energia quando estiver
sobrecontratada, como de adquirir energia quando estiver subcontratada.

13
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3.4. Sustentabilidade da transmissao

O grupo de sustentabilidade da transmissdo procurou enfatizar duas
propostas mais sensiveis no tocante ao grupo, uma associada a vida util das
instalacdes de transmissdo e respectivos reforcos e melhorias necessarios sob
responsabilidade de concessionarias de transmissdo de energia elétrica, e outra
referente a liquidacdo dos encargos de uso dos sistemas de transmissao.

De fato, na tematica vida Gtil das instalagdes de transmissao claramente ha
uma ampla discussdo sendo entabulada no ambito regulatério, pois conforme
depreende-se do relatério tematico ha um grande universo de equipamentos
caminhando para a obsolescéncia, ao menos no que se refere a vida util regulatoria.

Sob esse prisma, pode-se inferir que havera de ser discutida a adequada
alocacdao de custos a serem imputados aos mais diversos agentes, bem como quais
riscos podem ser atribuidos a cada classe. No entanto, entende-se que as
discussbes afetas ao tema ja estdo sendo realizadas pela ANEEL, para determinar
a correta alocacao desses fatores.

O segundo assunto debatido, acerca da liquidacédo dos encargos de uso dos
sistemas de transmissédo, trouxe a visdo do problema atualmente vivenciado no
faturamento por parte das transmissoras. Ficou demonstrado que a questédo esta
exposta a custos e riscos, sendo que o ponto de vista operacional do processo foi
amplamente exposto.

Outros temas ndo abordados explicitamente no curso do grupo tematico, a
exemplo da fixagao do valor da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST)
das usinas de geracdo por um longo periodo e a necessidade de melhoria na
metodologia de sinal locacional, seja para 0 consumo, seja para a geracao, tanto na
transmisséo quanto na distribuicdo, carecem de uma analise mais aprofundada, para
que possa ser possivel determinar qual deveria ser a correta alocacdo de custos e
riscos.
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3.5. Lastro e energia e Abertura de mercado

A discusséo relativa a separacao entre lastro e energia ndo é recente. Desde
a Consulta Publica MME n° 33/2017 o assunto vem sendo discutido de forma
recorrente pelos agentes do setor elétrico brasileiro. E, ainda hoje, se trata de uma
das questdes mais relevantes para o setor e tem sido tratada pelo GT Modernizagéo
como prioritaria.

Como é sabido, o mercado brasileiro € dividido entre dois ambientes, quais
sejam, o Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR e o Ambiente de Contratacdo
Livre — ACL. A discussao sobre a separagdo entre lastro e energia esta pautada na
distorcdo alocativa entre esses dois ambientes, jA que a expansdo do setor,
principalmente com a participacao de fontes mais caras, se da via mercado regulado.

O atual marco regulatério do setor elétrico brasileiro foi estabelecido em 2004
e tem por base a garantia de expanséao do sistema via contratacéo regulada, ou seja,
aguela para atendimento da demanda das distribuidoras de energia, ou seja, dos
consumidores cativos.

O objetivo do modelo era garantir investimentos para atendimento da carga,
ja que as bases anteriores, que culminaram com o racionamento de 2001, haviam
se mostrado insuficientes.

Porém, em 2004 o mercado livre representava em torno de 12% do total da
carga, ou seja, a ideia de que o mercado regulado seria suficiente para garantir a
expansdo parecia razoavel. Todavia, o mercado livre vem crescendo
substancialmente e hoje representa cerca de 32% do total do consumo de energia
no Brasil. Adicionalmente, hoje se discute uma abertura ainda maior do mercado, ou
seja, ampliar a possibilidade de migracao de consumidores para o mercado livre.

Essa alteragdo na composicao trouxe a tona discussdes sobre a alocacédo de
custos entre esses dois ambientes de contratacdo. De um lado, o ACR ¢é atendido
por meio dos Leildes de Energia promovidos pelo MME, principalmente os de energia
nova, que, em geral, proporcionam a contratacao de fontes variadas, considerando
as necessidades do sistema elencadas pela EPE.

Por outro lado, o mercado livre garante sua contratacdo basicamente por duas
vias. A primeira delas é por meio da contratacado de energia de empreendimentos
que se financiam nos contratos de longo prazo proporcionados pelos leildes de
energia nova para atendimento do ACR e que negociam uma parcela da garantia
fisica no ACL a pregos maiores do que aqueles resultantes dos leildes. A segunda é
por meio da contratacéo direta de novos empreendimentos, que apesar ndo terem
contratos no ACR, conseguem se viabilizar comercializando no ACL, em geral
eolicas e solares.
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Assim, no atual modelo de contratacdo a diversificagcdo da matriz ocorre por
meio da contratacdo regulada, j& que nos leildes h& a contratacéo de diversas fontes,
inclusive as mais caras, como termelétricas a gas natural.

Conjuntamente ao processo de evolugdo do modelo, cabe destacar o
aumento da participagdo de outras fontes na matriz elétrica brasileira, que
anteriormente era composta basicamente por usinas hidrelétricas. Com a introducao
e 0 aumento recente da participacdo de fontes consideradas intermitentes, leia-se
eollica e solar, ha que se considerar a operagcao do sistema no planejamento da
matriz.

Dessa forma, entende-se que a alocacao dos custos tanto da expansao do
sistema quanto da diversificacdo da matriz para adequabilidade da operacédo do
sistema somente no mercado regulado ndo é adequada, tendo em vista que o
mercado livre se beneficia das duas condicdes.

O modelo proposto para a corre¢cdo da distorcdo mencionada é o de
separacao entre lastro e energia, de forma que a expanséo seja viabilizada por meio
da contratacéo de lastro a ser rateado entre todos os consumidores, enquanto a
energia é contratada individualmente. A ideia por tras do modelo é a de garantir um
contrato de longo prazo para financiamento do empreendimento via contratagdo de
lastro.

A partir desta ideia, diversos modelos foram discutidos e apresentados.
Entende-se que a adequacdo da contratacdo deve considerar todos 0s custos
envolvidos, de forma que seja realizada da forma mais eficiente, ou seja, 0 modelo
proposto deve considerar as complexidades do sistema e buscar a solugdo que mais
se adequa, buscando alocar corretamente entre os agentes 0s riscos e custos
envolvidos, garantindo os sinais econdmicos para que o mercado seja cada vez mais
autossuficiente.
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3.6. Mecanismo de Realocacédo de Energia — MRE

O MRE foi criado em 1998 com o objetivo de compartilhar os riscos
hidrolégicos entre os agentes hidrelétricos, considerando a otimizagdo dos recursos
do SIN. Originalmente, 0 mecanismo se aplicava apenas as usinas despachadas
centralizadamente pelo Operador Nacional do Sistema — ONS. Porém, atualmente,
as pequenas Centrais Hidrelétricas podem participar opcionalmente.

O conceito original do MRE estava vinculado as diferencas hidrologicas
significativas entre as regides brasileiras, ou seja, periodos secos e umidos nao
coincidentes, j& que o pais conta com vasta extenséo territorial. Além disso, ha que
se considerar que diversas usinas se encontram em cascata, ou seja, sua geragao

depende de outras usinas. Assim, usinas com geragdo superior a sua energia
assegurada cedem energia aquelas com geracdo abaixo.

Porém, atualmente o MRE ndo se limita a reduzir apenas 0S riscos
hidrologicos dos agentes, j& que a distribuicAo da energia gerada considera a
garantia fisica sazonalizada de cada agente. Em outras palavras, apesar do MRE ter
sido criado com o objetivo de minimizar riscos hidrolégicos, atualmente ele minimiza
riscos comerciais, ja que a sazonalizagdo da Garantia Fisica é realizada para fins de
negociacao dos agentes.

Dessa forma, comportamentos comerciais mais agressivos ou arriscados afetam
todos os agentes participantes do mecanismo e nada tem a ver com a energia
assegurada daquele com tal comportamento. Assim, entende-se que pode haver
comportamentos oportunistas que transferem a outros agentes 0s riscos que, em
teoria, ndo seriam deles pela l6gica do MRE.

Além disso, atualmente as usinas que ndo sao despachadas centralizadamente
nao assumem riscos relacionados a falta de geracdo permanente das usinas, ou
seja, ndo sofrem alteracdo dos montantes que podem ser negociados no mercado,
bem como das proporcdes de energia que recebem do MRE.

Isso ocorre em razdo de a judicializacdo deste aspecto ter resultado na
suspensao administrativa da Portaria MME que prevé a degradacdo da garantia
fisica dessas usinas pela ndo geracdo permanente de montante compativel com a
GF original ndo estar sendo aplicada por razao judicial. Assim, essas usinas, apesar
de muitas vezes ndo apresentarem performance compativel com suas respectivas
garantias fisicas, recebem energia do MRE em montantes superiores ao que elas
sempre foram capazes de gerar.

Novamente percebe-se uma alocacgao distorcida de custos entre os agentes do
MRE, ja que aqueles que cumprem com a geracado esperada acabam por ser
prejudicados por aqueles que ndo performam de maneira permanente, mas ainda
assim recebem a energia relativa aos montantes originais de energia assegurada.
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3.7. Racionalizacdo de encargos e subsidios

No ambito do Setor Elétrico Brasileiro, o tema Racionalizacdo de Encargos e
Subsidios vém continuamente se mantendo sob os holofotes quando o assunto € a
necessaria desoneracao das tarifas de energia elétrica, visto que dentre as diversas
finalidades dos encargos tarifarios do Setor estdo o0 suporte a politicas publicas
exdgenas ao setor e a remuneracao de atividades subsidiadas de consumidores e
fontes, em funcao de diversas situacdes pretéritas.

Despiciendo enumerar aqui as destinacbes e mindcias relacionadas aos
encargos e subsidios contidos na conta de energia elétrical, conquanto para
completo entendimento de cada um desses 10 (dez!) custos e suas ramificacdes
embutidos na conta de energia elétrica, faz-se necessario o conhecimento da
legislacé@o de regéncia, sendo de interesse a leitura do relatério atinente ao tema.

A competente racionalizacdo dos subsidios perpassa o convencimento dos
atores politicos de que a adequada alocagcdo dos custos das politicas publicas
propiciaria ao consumidor de energia elétrica o pagamento somente das questdes
afetas ao Setor Elétrico e o provavel alcance da almejada desoneracéo tarifaria.
Embutir custos ndo relacionados ao setor elétrico nas contas de energia elétrica
tendem a onerar os consumidores finais, sem que haja a percepcéo da utilidade dos
recursos que foram destinados aos fins subsidiados.

Também foi realizada a importante reflexdo de que as leis ndo deveriam
perseverar na perspectiva de manutencédo de beneficios tarifarios a determinados
grupos de consumidores, sendo desejavel que a legislacdo buscasse meios de
eliminar ou realocar os subsidios na devida esfera de interesse.

7

A conscientizacdo dos consumidores também € medida inarredavel para a
solucédo a longo prazo do volumoso montante de encargos e subsidios, pois 0s
pagadores ndo tém como saber, pela maneira como hoje esta estruturada a tarifa de
energia elétrica, quanto é direcionado a cada grupo beneficiario de fundos advindos
das contas. Para tanto colige-se como medida salutar a explicitacdo cristalina nas
contas do montante de recursos que esta sendo destinado a cada fim proposto.

Seria interessante que o0s pagantes pudessem identificar quais sao 0s
beneficiarios dos encargos que oneram sua tarifa, sejam eles agentes da categoria
rural, aquicultura ou saneamento, para ficarmos somente em alguns exemplos de
favorecidos externos ao Setor Elétrico.

! Tais como a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), o Encargo de Servicos do Sistema (ESS),
0 Encargo de Energia de Reserva (EER), o recurso de financiamento ao Operador Nacional do
Sistema (ONS), a Taxa de Fiscalizacao de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE), a Compensacao
Financeira pela utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), a
Eficiéncia Energética (EE), a Reserva Global de Reversao (RGR) e o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa)
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A clarificacdo da conta poderia solucionar questdes relacionadas a 6tica de um
consumidor de uma residéncia unifamiliar, por exemplo, que poderia ser instado a
ser posicionar se acaso estaria de acordo em subsidiar a tarifa de outro consumidor
que more em um conjunto de edificios ou mesmo do consumidor localizado em um
prédio de escritérios. O consumidor industrial poderia observar que a elevacdo de
sua conta estaria relacionada a um conjunto de geradores e assumir a posi¢cao que
Ihe for mais conveniente.

A razoabilidade e temporalidade de concessdo e perpetuacdo de alguns
beneficios deveria ser analisada sob um ponto de vista mais amplo. A definicdo
acerca de quais politicas publicas devem ser arcadas pelos consumidores e em qual
janela temporal sdo primordiais para seu adequado estabelecimento.

Outro tema em voga atualmente é a questdo dos subsidios cruzados nao
explicitos, cujo beneficiario estd pagando parcialmente a tarifa que Ihe é devida, ao
passo que a coletividade esta arcando com os demais componentes da tarifa, a
exemplo da tarifa de uso da distribuicdo e encargos, que também deveriam ser pagos
pelo subsidiado implicitamente.

Urge ao Poder Concedente ndo s6 a discussao desse tema, nomeadamente a
geracdo distribuida como foco principal, bem como a proposi¢do de uma resolugéo
harmoniosa, ainda que a discussdo esteja sendo realizada no ambito da Agéncia
reguladora.

Entende-se que as conclusbes e ag¢bes transcritas no abalizado relatorio
especifico devem se constituir de metas a serem devidamente assistidas e
acompanhadas, no desenvolvimento de préaticas que tragam beneficios tarifarios
para os consumidores, com a percepcao de justeza no montante de encargos
embutidos nas contas de energia elétrica.
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3.8. Sistematica de Leildes

O tema Sistematica de Leildes demonstrou que 0s custos e riscos associados
as licitac6es nao podem ser consideradas questdes internalizadas ao processo, mas
decorrentes das entradas que essa atividade recebe de toda a cadeia, por meio de
etapas precedentes aos leildes de geracao de energia elétrica.

Fato € que no setor de energia elétrica ha expertise consolidada de realizacéo
regular de certames para a contratacdo de energia elétrica, seja de novos
empreendimentos ou de usinas existentes, com a nitida percep¢ao das entidades
setoriais envolvidas de que o produto entregue atende aos critérios de confiabilidade
em sua execucao.

Posto isso, no bojo dos debates do respectivo grupo tematico surgiram
discussBes eminentemente técnicas e anteriores a realizacdo de um certame em si,
a exemplo da necessidade de se avaliar a contratacdo dos empreendimentos
marginais; analises atinentes a ado¢do da margem de escoamento; o proprio
desenho dos produtos dos leildes e dos formatos de contratos adotados; o papel das
distribuidoras na aquisicdo da energia; a implementacéo de leildes regionais; a
questao das usinas termelétricas em fim de vida Util; e, a possibilidade de aquisi¢do
de energia em leildes por outras categorias que ndo somente as distribuidoras.

Quanto ao tema contratacdo dos empreendimentos marginais tem-se uma
questdo de alocacdo de custos e riscos, pois a etapa de ratificagcdo atualmente
vigente vem atuando no sentido de limitar o risco (e os custos financeiros
decorrentes) de sobrecontratacdo para a parte demandante, mas enseja 0 aumento
na dificuldade de elaboracao e execuc¢éo de projetos maiores e mais eficientes para
os ofertantes.

Por outro lado, a imprescindivel seguranca energética requerida pelo Sistema
perpassa pela contratacdo de solucdes que possuem custo mais elevado quando se
observa somente o pre¢o da energia, mas que agregam requisitos fundamentais
para a operacao sistémica.

A solucdo proposta, de contratacdo de empreendimentos termelétricos de
grande porte em fase especifica do leildo, nos mesmos moldes que ocorre com as
usinas hidrelétricas, vem ao encontro da resolu¢cdo pontual do problema. Outrossim,
outras nuances politico-regulatdrias terdo que ser invariavelmente acopladas caso a
caso a resposta técnica dada ao quesito.

O debate quanto a adocao da margem de escoamento, apesar de ter o condao
de potencialmente reduzir a oferta, é parte de um debate tido no Setor Elétrico nos
altimos anos, com vistas a mitigar os riscos de geradores em ter o respectivo acesso
a transmisséo, bem como aos consumidores em receberem o produto energia que
adquiriram. Nesse caso, nos transparece que a questao esta enderecada, pois ja ha
regulamentacao vigente e também ha previsao de revisdo desse regulamento.
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O desenho dos produtos dos leildes e dos formatos de contratos adotados nos
certames, por sua vez, sao ferramentas que exigem andlise mais depurada, pois
conforme consta do proprio Relatério do Grupo tematico “...J] a uniformizacdo de
exigéncias pode implicar a exclusdo de determinadas fontes dos leildes em
decorréncia da inviabilidade de financiamento ou baixa competitividade. ”

Dessa maneira, apesar da relevancia dos temas, que envolviam a indexacao dos
contratos, prazos de suprimento e formas de entrega da energia, o entendimento
obtido foi de que, para a adequacé&o entre 0 proposto no grupo e o diagnostico que
possibilite a implantacdo de quaisquer ferramentas, o ideal € desenho de um estudo
especifico, com a participacdo de mais atores, para 0 aprimoramento e proposicao
de respostas adequadas a esses problemas.

No que concerne ao papel das distribuidoras na aquisicdo da energia em um
novo ambiente mais liberal de contratacdo, com a ampliacdo do mercado livre, houve
o entendimento de que as concessionarias ainda devem incorrer na obrigacdo de
previsdo/projecdo do crescimento do consumo de energia elétrica em suas
respectivas areas de concessao, de modo a subsidiar as a¢des de planejamento da
expansao.

b

O enderecamento dado ao tema relacionado a implementacdo de leildes
regionais é de que, ndo ha, no presente momento e para o arcabouco vigente, a
necessidade de se implementar referido modelo, de modo que ndo ha que se falar
em custos e riscos.

Ja o tratamento a ser dado as usinas termelétricas em fim de vida 0til, que inclui
a formatacdo de um leildo de energia existente para essas usinas, podera ocasionar
no suporte, pelo mercado regulado, de uma contratacdo relacionada a seguranca
energética e, por vezes, mais dispendiosa que para o ambiente livre. No entanto,
como um dos eixos da ideia passa pela substituicdo de usinas termelétricas mais
caras por usinas mais baratas, ha a crenca de que o consumidor regulado podera
arcar com custos menores do que os suportados atualmente, mantendo o0 mesmo
nivel de seguranca.

Por fim, na abordagem dada a possibilidade de aquisicao de energia em leildes
por outras categorias que ndo somente as distribuidoras, ndo se vislumbra qualquer
impacto, haja vista a inexisténcia de desdobramento pratico do assunto no ambito
do Grupo Tematico.

21



3 ;(; i,;(.\: S
& MODERNIZACAO DO
\ SETOR/ ELETRICO

) \
N

Conclusao

O foco do GT Modernizacéo foi o de fazer um amplo diagndstico das medidas
estruturais que deveriam ser avaliadas, estudadas e implementadas para garantir a
modernizacdo e a sustentabilidade do Setor Elétrico Brasileiro no futuro. Assim, o
objetivo é rever os alicerces vigentes e propor ajustes pontuais ou alteracoes
profundas nas diferentes dimensdes que envolvem o SEB.

Considerando a estruturacdo dos pilares propostos pelo GT Modernizacéo, €
necessario verificar a cada proposicdo se 0s custos e riscos imputados estédo
aderentes a quem pode absorvé-los e/ou fazer sua devida gestao.

Cabe destacar que o estabelecimento de um preco crivel € necessario para que
0 sistema seja mais equilibrado tanto do ponto de vista da operacdo como da
expansdo. Hoje o modelo brasileiro esta baseado em formacé&o de prec¢os por custo,
em um enlace centralizado de gestao de custos e riscos. O diagndstico indica que o
modelo atual deve ser desenvolvido e posteriormente pode vir dar lugar a um modelo
regido pelo preco por oferta, no qual havera gestdo descentralizada de custos e
riscos pelos geradores e consumidores.

Além disso, a medida que o mercado livre ganha espaco, espera-se que este
contribua na contratacdo dos requisitos necessarios para a manutencdo da
estabilidade da operacdo sistémica. A seguranca do suprimento energético € um
bem coletivo e, assim, deve ser pago por todos, ou seja, a adequabilidade entre
recursos e requisitos deve ser assegurada por todos.

Vale mencionar que a financiabilidade dos novos projetos é condicdo essencial
para a manutencdo do SEB. Para tanto, € necessaria a busca por maneiras
alternativas de remuneracdo de novos empreendimentos de geracdo que nao
estejam atreladas somente ao mercado regulado. Os prazos dos contratos de
comercializacdo e aprimoramentos no formato de contratacdo deverdo ser
discutidos.

A insercéo de novas tecnologias gera impactos, de forma que 0s custos e riscos
da implantacdo, manutencdo e operacdo dos recursos energéticos distribuidos
devem estar concentrados naqueles que optarem por sua aquisicdo e ndo devem
impactar os demais agentes do setor.

Uma das finalidades da modernizacgéo € a correta abertura do mercado brasileiro
de energia elétrica, de forma que os consumidores possam fazer a aquisicao de sua
energia da maneira mais apropriada ao seu consumo, adquirindo no mercado livre
ou regulado.

Por fim, destaca-se a necessidade de avaliagdo dos encargos e subsidios
presentes nas tarifas de energia, além dos efeitos dos custos e riscos envolvidos
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para os agentes impactados pelas atuais e pelas novas politicas publicas, de modo
que o setor elétrico do futuro sé venha a arcar com 0s custos intrinsecos ao setor.
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