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O comec¢o de tudo

» Em 2002 e 2003, o Prof. Niels-Henrik von der Fehr, que hoje é chefe do
Departamento de Economia da Universidade de Oslo, esteve no Brasil
como consultor para a reforma do Setor Elétrico Brasileiro

» Um dia, em um taxi a caminho do aeroporto de Brasilia, ele observou que
o0 gue nés chamavamos de “contratos de energia” era na verdade uma
mistura de dois contratos:

- Um contrato pelo qual o gerador se comprometia a existir e estar disponivel com
determinado nivel de qualidade; e

- Um contrato financeiro simples de compra e venda de energia




O comec¢o de tudo

» Os dois contratos estavam embolados, e o preco dos nossos contratos
refletia do custo de garantir o suprimento de energia e o custo da energia
propriamente dita

» A mistura dos dois contratos era uma peculiaridade nossa. Ela nao parecia
ser um grande problema em 2003, quando foi criado o mecanismo de
garantia de suprimento baseado em obrigacao de contratacao, obrigacao
de lastro para os contratos, e leildes de energia existente e de energia
nova para atender o ACR

» SO que 16 anos se passaram, e muita coisa mudou




Lastro e energia

» A constatacao, comunicada inicialmente de forma tao singela, deu origem aos nomes:

» Lastro é a carga que pode ser atendida com seguranca em decorréncia do
compromisso de um gerador de “existir e estar disponivel com determinado nivel de
qualidade”

- Seguranca de suprimento é um bem de todos, e portanto deve ser pago por todos os consumidores

- Seguranca de suprimento tem varios aspectos (veremos isso mais adiante)

» Energia é... energia, ou seja, os MWh produzidos pelos geradores e consumidos pelos
consumidores.

- Gestao de riscos (contratos) é tema a parte.
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Por que nao deixar juntos?
Até agora tem funcionado...

* Prevaléncia do ACR

* Leildes compulsérios de energia nova
viabilizam project financing para projetos
que atendem 70% da demanda

 MME orienta tipos de projetos nos leilées
garantindo atendimento a poténcia,
reserva, etc. = ACR (70%) fica com a
conta de poténcia, etc. (nao é isondmico,
porém é “suportavel”)

ACR ACL * ACL atendido com parcelas de projetos

destinados ao ACR e geracao incentivada
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Por que nao deixar juntos?

...porém no futuro nao funcionara mais

Prevaléncia do ACL

Leildes compulsérios de energia nova
viabilizariam project financing para projetos
que atenderiam apenas 30% da demanda
ACR (30%?7?) ficaria com a conta de poténcia,
reserva, etc. (insustentavel)

Nao ha seguranca de que haveria projetos
suficientes para atender ACL

Cada vez mais necessario indicar
necessidades na expansao (energia,
poténcia, demais atributos)

PSR

ACR

ACL
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Como separar

» Lastro é a contribuicao de cada equipamento para a seguranca de
suprimento do sistema, conforme critérios estabelecidos de garantia de
suprimento

» A seguranca do sistema é um bem comum, usufruido por todos os
consumidores = o lastro deve ser contratado coletivamente

» A seguranca do sistema tem varios componentes, como energia,
poténcia, resiliéncia, etc, que correspondem a varios atributos das fontes
de energia

» O lastro é, portanto, multidimensional




Como separar

» No entanto, a contratacao pode ser simplificada considerando-se uma ou
duas dimensdes no estabelecimento do lastro de cada empreendimento,
e remunerando-se os demais aspectos da seguranca através dos servicos
do sistema, ou apenas valorando-os para efeitos de leilao

» As componentes mais 6bvias para o lastro sao energia e poténcia

V4

» E importante considerar estas duas dimensées, pois estamos em uma
transicao de um sistema de base hidroelétrica (limitado em energia) para
um sistema de base diversificada (limitado em energia e poténcia)
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Leiloes de lastro

A

()
)
c
()
)
o]
X
()
(o]
b=
e
7]
<
- |

Lastro novo
(15+ anos)

Lastro contratado em leiloes passados (energia nova)
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Ano A-6:
Leilao para atender ano“A”

PSR

Concorrem empreendimentos novos e
existentes

Leildao procura a melhor combinacao
de empreendimentos para atender a
demandanoano A

Cada projeto indica um valor a receber
por ano

Projetos novos ganham contratos de
lastro de longo prazo
Empreendimentos existentes ganham
contratos de lastro de menor prazo



Quem paga pelo lastro?

Apos a transicao:

* Pagam todos os consumidores,
independentemente de estarem ou
nao contratados, de participarem
do ACL ou ACR

* Recebem todos os geradores
ganhadores do leilao, conforme os
valores ofertados

* Geradores tém que existir e
preservar padrao de desempenho

Geradores
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Este é o primeiro dos dois contratos
que hoje estao misturados




Receitas do gerador

Pagamento N Pagamento Demais Venda de
por energia por poténcia T t energia

* Um sé pagamento, conforme leilao Remuneracao Bilateral ou
* Sujeito a reducao se desempenho por atributos ou mercado de
for insatisfatorio apenas valoracao  curto prazo

Ou pagamento
POr servicos
ancilares




Contratacao da energia

» Energia podera ser remunerada pelo mercado de curto prazo

» Contratos sao instrumentos financeiros para mitigacao do risco de preco
do mercado de curto prazo
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Definicao do(s) lastro(s)

» Lastro s6 de energia, energia e poténcia, ou energia, poténcia e outros?

- Energia “pura” tem a cara do esquema atual, a adaptacao seria mais simples,
porém...

- A questao da poténcia deve pesar cada vez mais, de forma que um lastro de
energia pura pode se tornar pouco relevante no futuro

» Como definir lastro de energia?

- Este parece ser o mais facil, s que a recente CP do MME mostra varias questoes

- Sugerimos preservar a atual “garantia fisica” para facilitar a transicao

- Arigor, precisa de um numero que seja “sélido”, ou basta uma referéncia?




Definicao do(s) lastro(s)

» Como definir lastro de poténcia?

- Dificuldade por conta da oferta sazonal de poténcia de diversas fontes

» E possivel comecar com energia “pura” e depois acrescentar poténcia?

- A rigor, sim, mas vai ter que fazer uma regra que permita a incorporacao de outras
dimensodes de lastro




Afericao e revisao dos lastros

» “Afericao” e “revisao” sao conceitos diferentes

- Afericao consiste em verificar se o desempenho do gerador esta atende aos
padrdes estabelecidos em sua outorga, com reducao do lastro caso isto nao ocorra

- Revisao consiste no recalculo do lastro, com atualizacao de parametros e critérios

» Como aferir o desempenho do gerador?

» Revisao de quanto em quanto tempo? Com limitadores?




Cobranca do lastro

» Quem paga pelo lastro de energia?
- Este parece facil: os consumidores, proporcionalmente ao consumo
» Quem paga pelo lastro de poténcia?

- Os consumidores em proporcao a... qual poténcia? Anual? Mensal? Pior momento
do més? Demanda maxima?

» Lembrando a energia transacionada em contratos legados ja vem com
lastro, e portanto:

« Os respectivos compradores nao deverao pagar pelo lastro, e

- Os respectivos vendedores nao deverao receber pelo lastro




Outros “detalhes”

» MRE

- As usinas devem continuar rateando a energia em proporcao aos respectivos
lastros de energia, ou os fatores de rateio devem comecar a ser desvinculados do
lastro de energia?

» Itaipu
- Itaipu recebera lastro? Participara dos leildes? De que forma?

» Autoprodutores

- Autoprodutores pagarao e receberao por lastro? De que forma?




Venda de energia e mercado de curto prazo

» A separacao entre lastro e energia acaba com a obrigatoriedade de
contratar 100% da carga

- A persisténcia dessa obrigacao impediria que os agentes pudessem efetivamente
ter flexibilidade na aquisicao de energia

» No entanto, nosso sistema nao tem um mercado de curto prazo funcional

- Em consequéncia, é possivel que geradores nao confiem no mercado de energia, e
busquem obter 100% de sua receita a partir do lastro

» Uma saida seria esperar até que tenhamos um mercado de curto prazo
gue desperte a confianca dos geradores

-« Mas isso pode levar muito tempo

PSR




Venda de energia, contratos e lastro

» Outra saida seria termos leildes concomitantes de contratos de energia e
lastro

- E porém é necessario verificar se seria suficiente para resolver a questao dado que
teremos 0 ACR em processo de “encolhimento”




Venda de energia, mercado de curto prazo, e lastro

» Outra saida seria entender o valor do lastro como uma garantia de receita
no mercado de curto prazo, e nao como um componente adicional de
receita

- Neste caso o pagamento sO ocorreria se a receita liquida da energia produzida ou
alocada no mercado de curto prazo fosse inferior ao valor estabelecido para o

lastro

- Isto permitiria estabelecer a separacao mesmo que nao houvesse confianca no
mercado de curto prazo, e eventualmente mudar regras e limites no mercado de
curto prazo

« No entanto, necessita ser melhor estudado
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» Cenarios e planos de acao



Como sera a transicao?

» E 6bvio que serdo preservados os contratos e os direitos adquiridos, e
ninguém tera de pagar de novo pelo lastro que ja comprou, porém...

» E necessario que novos contratos sejam exclusivamente de energia, e que
contratos antigos nao possam ser aditados

» Como funcionarao as coisas no ACR?

- Uma saida seria separar imediatamente os contratos no ACR em componentes de
lastro e energia, mesmo que pagos pelos mesmos consumidores

- Desta forma, um consumidor que se tornasse livre comecaria sem lastro, e teria de
adquirir lastro desde sua passagem a condicao de livre

- A alternativa seria criar um encargo para o consumidor que se tornasse livre

» Ha varios outros detalhes que tém que ser resolvidos
PSR




Cenarios e planos de acao

» Por onde comecar

« Decidir como funcionara o sistema de leilao de lastro

Estabelecer as regras do “steady-state” de forma a permitir alterar a definicao de
lastro (ex. acrescentar poténcia e outros parametros)

Definir o calculo inicial do lastro e as regras de afericao e revisao

Definir se a receita do lastro é componente de receita ou garantia de receita

Estabelecer as regras de transicao a partir das regras iniciais para o “steady-state”

Realizar o primeiro leilao de lastro

» ... SO ai 0 sistema comeca a funcionar

PSR




Nossa posicao (muito resumidamente)* (i)

» Decidir como funcionara o sistema de leilao de lastro

- Leildes A-6 e A-4 com 15 anos para energia nova, 1 ano para existente, e
possivelmente 5 anos para overhaul

- Critério de julgamento: preco ofertado (RS$S/ano fixos) e combinacao de projetos
gue atende o sistema a minimo custo levando em conta lastro e atributos

* Deve ser confirmado por estudos quantitativos



Nossa posicao (muito resumidamente)* (ii)

» Estabelecer as regras do “steady-state” de forma a permitir alterar a
definicao de lastro (ex. acrescentar poténcia e outros parametros)

- Pagamento da energia nova fixado em RS$/ano, permanece fixo mesmo que lastro
ganhe novos componentes

- Ratear pagamento do lastro de energia em proporcao a energia consumida, e
lastro de poténcia em proporcao a combinacao de demanda maxima e demanda
na hora de maxima demanda na regiao.

* Deve ser confirmado por estudos quantitativos




Nossa posicao (muito resumidamente)* (iii)

» Definir o calculo inicial do lastro e as regras de afericao e revisao

- Inicialmente definir apenas lastro de energia usando os valores atuais de garantia
fisica apds uma revisao extraordindria geral com as regras atuais, depois revisdes
guinquenais (efetuadas todo ano para os projetos que completem o quinquénio
no ano) limitadas em 5% e 10%, recalculo sem limites ao final da outorga, e (desde
o0 inicio) afericao anual em funcao de (des)respeito aos parametros de qualidade,
esta sem limitacao

- Lastro de poténcia definida tao logo possivel (passado 1 ano)

* Deve ser confirmado por estudos quantitativos



Nossa posicao (muito resumidamente)* (iv)

» Definir se a receita do lastro € componente de receita ou garantia de
receita
- Verificar qual funcionaria melhor: l[astro como componente de receita e leildes de
energia para o ACR; ou lastro como garantia de receita

- Perda de receita e penalidades caso haja reducao de lastro

» Estabelecer as regras de transicao a partir das regras iniciais para o
“steady-state”

- Verificar a melhor solucao: se separar imediatamente no ACR, porém com
responsabilidade pelo pagamento dos geradores estabelecida inicialmente por
decisao de cada gerador, ou estabelecer encargo para consumidores que deixem
ACR

* Deve ser confirmado por estudos quantitativos
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Conclusoes

» E essencial separar lastro e energia

- Sem a separacao, teremos de continuar a ter um mercado predominantemente
regulado para assegurar a expansao da oferta com base em “project financing”

» Implementar a separacao sera complexo, sobretudo pelos legados
- A etapa de transicao tera de ser bem administrada

» Tem que preparar uma estratégia de implementacao

- E essencial saber para onde estamos indo, e como chegar |3

- A discussao tem que envolver todos 0s agentes







