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Desafios para o modelo atual

Evolucao

I l tecnologica sinais

As razb0es que justificam uma
necessidade de Modernizagdo do Setor
Elétrico ja foram amplamente discutidas:

Evolucbes tecnoldgicas, que
introduzem novos elementos aos
sistemas elétricos, como recursos

energéticos distribuidos, geragdo néo
controlavel e digitalizagcdo  (existe
potencial de otimizagcdo no uso dos
recursos e ganhos de competitividade);

Melhoria dos sinais econdmicos,
necessidade de revelacdo dos custos
(explicitos e implicitos) para redugéo de
sinais distorcidos, incompletos e nao
alinhados ao otimo sistémico, como
consequéncia da estrutura de subsidios e
encargos e de uma granularidade
temporal e espacial dos precos nhao
aderente a dindmica da oferta e
demanda; e

(iif) Gestéo centralizada de riscos e riscos

alocados sem o0s correspondentes
instrumentos para sua gestao, a partir
de decisdes sem adequada informacéao (o
gue pode causar ineficiéncia econémica e

inseguranca juridica, e, por vezes,
injustica distributiva).
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A criacéo do Grupo de Trabalho

Considerando a busca de melhores solugdes que
permitam a modernizacdo do Setor Elétrico,
fundamentada na governanca, estabilidade juridico-
regulatéria e na previsibilidade, bem como as
contribuicdes recebidas na vigéncia da Consulta Publica
n® 33, de 5 de julho de 2017, o Ministério de Minas e
Energia, por meio da Portaria MME n° 187, de
04/04/2019, instituiu Grupo de Trabalho (GT),
coordenado pelo MME e com participacdes da ANEEL,
CCEE, EPE e ONS.

O GT tem 180 dias, desde a publicacéo da Portaria, para
concluir suas atividades, com possibilidade de
prorrogacéo, uma Unica vez, por mais 90 dias.

A Portaria estabelece prazos intermediarios para
realizacdo dos trabalhos bem como a possibilidade de
realizacdo de reunibes publicas para apresentacéo de
seu desenvolvimento e para coleta de contribuicdes. Os
prazos intermediarios séo:

e 110 dias para realizagcdo de um diagnostico
geral e apresentacdo de propostas de
aprimoramentos;

e 30 dias para proposicao de diretrizes com base
nas Politicas Energéticas;

e 30 dias para realizacdo de priorizacdes e
estabelecimento de regras de transicao; e

e 10 dias para apresentacdo de plano de acao
com propostas de atos.
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Na definicdo de diretrizes gerais para o trabalho de modernizacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (SEB), o Ministério de Minas e Energia elencou 3 objetivos entendidos como
fundamentais para o sucesso dessa iniciativa, e que nortearam o alinhamento entre

as diversas frentes abertas pelo Grupo de Trabalho:

Norteadores da
Modernizacao

3

Sustentabilidade

da Expansao

Abertura do Alocacgao Eficiente
de Custos e

Mercado Riscos

“Sob a diretriz basica da busca pelo
MINIMO  CUSTO  GLOBAL, a
modernizagdo do Setor Elétrico
Brasileiro tem como objetivo a
SUSTENTABILIDADE DA EXPANSAO,
com promocao da ABERTURA DO
MERCADO e eficiéncia na ALOCACAO
DE CUSTOS E RISCOS. ”

Mediante esses norteadores, o trabalho vem transcorrendo com base em 14
grupos tematicos, com coordenacdo do proprio MME, por meio de suas
Secretarias, ou pela EPE, CCEE e ONS, com contribuicbes da ANEEL.
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‘ ¢ Lastro e Energia - EPE

* MRE - CCEE

12 Onda

+ Formacdo de Precos - CCEE

 Critério de Suprimento - EPE

+ Sustentabilidade da Distribuicdo - MME
* Sustentabilidade da Transmisséo - ONS
* Processo de Contratagdo - CCEE

* Desburocratizacdo e Melhoria de
Processos - MME

* Inserg@o de Novas Tecnologias - EPE
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* Abertura do Mercado - MME

* Alocacdo de Custos e Riscos - MME

* Racionalizagdo de Encargos e Subsidios -
MME

* Governanga - MME

* Sistematica de Leildes - MME
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Destaques do Diagnéstico

1 Sinais para a expansao e alocacao
dos custos da expansao

Com o aumento do numero
consumidores buscando o Ambiente de
Contratacéo Livre (ACL), o ambiente livre
tem assumido papel cada vez mais
relevante na viabilizacdo da expanséao da
geragao.

Com estruturas de financiamento mais
sofisticadas e aproveitando leildes para a
obtencdo de contratos de mais longo
prazo, projetos tém saindo do papel e se
viabilizam com um mix de pregos
Ambiente de Contratacdo Regulado
(ACR) e ACL, ou até mesmo
exclusivamente no ACL.

Se por um lado isso mostra o dinamismo
possivel em um mercado mais aberto, por
outro lado, no atual arcabouco, a
confiabilidade e a seguranca do
suprimento serdo providas pelas usinas
hidrelétricas e termelétricas contratadas
no ambito do ACR.

Com o ACL superando 30% do mercado
e com potencial para crescer, é
fundamental rever o arranjo atual para
criar mercado para 0s novos requisitos do
sistema, e assim promover investimentos
na expansao onde todos os agentes
paguem pelos servicos sistémicos que
atualmente sdo pagos apenas pelo ACR.

Outro aspecto é a relevancia de
instrumentos que fornegam  maior
transparéncia sobre o custo total da
expansdo para os agentes geradores e
consumidores. Afinal, a reducdo da
assimetria de informacdo é relevante
para o bom funcionamento de mercados
realmente competitivos.
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Diversidade de visdo dos agentes
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Entre 04/04, data de publicacdo da Portaria, e
23/07, ao final dos 110 primeiros dias, foram
realizadas 41 reunibes dos Grupos de Trabalho e
61 reunides dos Grupos Tematicos, totalizando
101 reunides no periodo. Algumas destas reunides
contaram com a participagdo de Agentes,
Associacdes e Consultorias do mercado, somando
28 instituicbes e mais de 100 especialistas do
mercado, além da realizacdo de reunibes com 6
Orgdos de governo, tais como TCU, Ministério da
Economia, BNDES, etc.

Também foram realizados 4 eventos abertos ao
mercado, que somados contaram com a
participacdo de mais de 1.000 representantes de
empresas, associacdes e interessados no setor:
+ Dialogo com Agentes do Setor Elétrico —
coordenado pelo MME — 23/04

% Workshop do Pre¢o Horério — coordenado
pelo MME — 27/05

% Workshop de Critérios de Garantia de
Suprimento — coordenado pela EPE —
17/07

% Workshop sobre  Mecanismos de
Formacdo de Preco — coordenado pela
CCEE - 25/07

As apresentacdes realizadas nos eventos podem
ser obtidas por meio deste LINK, no site do MME,
ou no site das instituicdes coordenadoras.

O planejamento do GT é de que na 22 quinzena de
agosto ocorra um novo evento coordenado pela
EPE, sobre o diagnostico que esta sendo
desenvolvido no grupo tematico de Lastro e
Energia. Na sequéncia, em setembro, o MME
realizara um workshop internacional em que serao
abordados os seguintes temas: (i) adequabilidade
e mecanismos de expansdao; (ii) mecanismos de
formacao de preco; e (iii) regulacdo e poder de
mercado.
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http://www.mme.gov.br/web/guest/modernizacao-do-setor-eletrico/apresentacoes

=
g MODFWM(/\O DO 02/08/2019
‘* SETOR ELETRICO

Aprimoramentos desejaveis:

e Aprimorar as métricas de seguranca do suprimento, para refletir melhor
0s atuais e novos requisitos do sistema e tornar mais explicitos os custos
reais da expansao da geracao.

- A proposta de revisdo dos atuais critérios de seguranca de
suprimento esta disponivel para consulta e contribuicdes até 15/agosto
(LINK), trazendo de forma explicita um critério para requisito de
poténcia, bem como sofisticando o critério de suprimento de energia.
A aprovacao destes critérios € feita no ambito do CNPE, néo
requerendo mudanca legal.

- Nesse bojo, entende-se oportuno retomar avaliacdo de medidas
visando a revisdo de Garantias Fisicas, ja pensando nos novos
critérios de suprimento, sempre respeitando os contratos e direitos.
Matéria esta que sera tratada em futura consulta publica.

e Desenhar produtos que possam ser transacionados nesse mercado, de
forma a garantir o atendimento pleno e eficiente aos requisitos do sistema,
possivelmente mantendo os leildes e contratos de longo ou médio prazo
COomo instrumentos para atrair 0s investimentos necessarios.

e Aprimorar o desenho do mercado para que 0s custos associados a
confiabilidade e seguranca sejam assumidos de forma isondémica nos
ambientes regulado e livre.

- Em 21/agosto esta previsto um workshop para discutir essas duas
linhas de acao.

2 Racionalizagao de Encargos e Subsidios

Nesse tema, o diagndstico é mais do que conhecido, estando relacionado ao
elevado nivel de encargos suportados pelos consumidores em suas tarifas, e as
acOes recomendadas estdo no Plano de Reducéo Estrutural das Despesas com
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), cuja elaboracao foi determinada
no 8§ 2°-A do art. 13 da Lei n° 10.438/2002 (incluido pela Lei n° 13.360/2016). O
relatorio final consta no Processo n° 48000.001351/2016-30.

A implantacdo das medidas ali colocadas, complementadas pelas que estéo
sendo avaliadas pelo GT, pode resultar na contencdo do crescimento, ou ha
reducdo da CDE e dos custos finais que pesam nas tarifas dos consumidores.
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Parte das despesas alocadas na CDE foi ajustada por meio de Decreto. Outra
parte necessita de alteracdes legais para permitir a sua reducao.

Aprimoramentos desejaveis:

¢ Viabilizar reducéo de subsidios, implementar politicas de monitoramento
dos resultados dos subsidios, bem como ajustar a alocacéo dos subsidios
para refletir a politica desejada. Envolve mudancas legais.

3 Politica Tariféria e Digitalizacao

As transformaces globais rumo a descentralizacao dos sistemas de geracao de
energia, digitalizacdo das redes de modo que a energia seja produzida,
transmitida e consumida de maneira mais inteligente, mobilidade elétrica, e
valorizacéo das possibilidades de escolhas individuais, aliadas a predominancia
de fontes renovaveis na matriz elétrica, tém desafiado os pilares técnicos,
econdmicos e regulatérios sobre os quais o Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) foi
planejado e construido.

Neste cenério, com o qual modelo tarifario mondémio volumétrico (tarifa de
energia elétrica com um unico valor que depende do montante consumido) nao
convive adequadamente, os consumidores de energia elétrica tém buscado cada
vez mais alternativas para seu consumo, o que se traduz em um conjunto de
acOes e técnicas de eficiéncia e substituicdo energética, autoproducédo de
energia e acdes administrativas.

Assim, é necessario evoluir no sentido das tarifas binébmias (tarifa de energia
elétrica com uma parcela vinculada a disponibilidade do sistema para o
consumidor e outra proporcional ao consumo de energia), mais dinamicas e
“granulares”. Isso vale para a baixa tensdo, porque na alta e média tenséo
(consumidores do grupo tarifario “A”), a tarifa jA € binbmia. Este avanco é
fundamental para acomodar os recursos energéticos distribuidos sem afetar a
sustentabilidade do negocio das distribuidoras e sem acentuar subsidios
cruzados, bem como promover sinais econdémicos mais efetivos para a eficiéncia
energética, resposta da demanda, insercdo de geracdo distribuida e

armazenamento.

Além disso, é preciso agregar cada vez mais flexibilidade ao sistema, dotando o
mercado de mecanismos cada vez mais neutros tecnologicamente, para dar
conta da velocidade de transformagdes e solugdes energéticas que tém surgido,
e com isso acatar melhorias que fagam sentido economicamente.
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Além da estrutura tarifaria, a digitalizacdo da rede de distribuicdo é uma
tendéncia em todo mundo e o Brasil precisa trabalhar para fortalecer a
governanca de dados, inclusive protocolos de seguranca. Também no ambito da
digitalizacdo, € necesséria clareza na alocacdo dos custos e beneficios da
mesma, que permite florescer uma ampla diversidade de modelos de negdcios
que se baseiam em ganhos de eficiéncia e qualidade no setor elétrico.

Aprimoramentos desejaveis:

e Promocao de articulacéo entre a politica energética e a regulacédo setorial,
respeitando as competéncias institucionais.

e Formular um plano nacional de modernizacéao e digitalizacdo de redes,
tocando nos incentivos, beneficios, custos, funcionalidades, padrées,
seguranca cibernética, governanca de dados, entre outros.

4 Abertura Ordenada do Mercado

Em diversos paises o consumidor de energia elétrica tem tido cada vez maior
poder de deciséo, gracas as tecnologias emergentes, como geracéao distribuida
e armazenamento. Modelos de negocios vém surgindo na esteira dessas
tecnologias e da digitalizacdo, tais como as usinas virtuais e agregadoras de
cargas. O desejo por consumir energia de fontes renovaveis também vem sendo
expresso por uma parte importante dos grandes e pequenos consumidores. Esse
futuro é inexoravel, impondo-se, portanto, a necessidade de adequar o modelo
do SEB para que nédo haja barreiras ao avanco dessas transformacoes.

Ademais, enquanto no passado era mais simples definir centralizadamente uma
estratégia de contratacdo de longo prazo, quando o mercado brasileiro era
restrito somente em energia, e as hidrelétricas, além de serem a fonte mais
barata, ainda proporcionavam flexibilidade e poténcia suficiente e necessaria a
todo sistema, atualmente essa hipétese néo se verifica. Com o advento de outras
fontes, com tempos de construcéo inferiores e mesmo assim muito competitivas,
a gestdo de um portfélio competitivo se torna um desafio dindmico, de forma que
uma regra estética para gestao das compras ndo mais dara conta.

Dessa forma, a abertura do mercado € um passo importante para reducdo do
custo de gestdo centralizada da estratégia de contratacdo de energia e de
instrumentos de protecéo as flutuagcdes de preco. Todavia, ainda que haja natural
ansiedade pela abertura, muita atencdo deve ser dada aos cuidados necessarios
para que essa abertura seja ordenada e resulte em beneficios efetivos, com
respeito as contratacdes vigentes. Isso significa que, observando as questdes
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do setor de uma forma integrada, uma abertura bem-sucedida requer pré-
condicdes a serem ainda desenvolvidas.

O ritmo de uma migragdo para um ambiente de livre contratagdo de
consumidores hoje cativos € desconhecido. Mas ha diversas experiéncias em
todo o mundo de mercados mais abertos e que, por iSSO mesmo, Sa40 mais
dindmicos e permitem aqueles consumidores mais responsivos aos precos que
busquem estratégias de reducéo de custos com energia (e vice-versa), gerando
também beneficios sistémicos.

Naturalmente h& um custo de transacdo maior para 0s pequenos consumidores,
em comparagao com um mecanismo centralizado como os leildes de energia no
ACR. Porém caberd aos agentes encontrar um ponto de equilibrio. Nesse
sentido, é importante viabilizar o provimento de informacdo aos consumidores
para que tenham elementos que permitam tomar decisdes vantajosas nesse
mercado, bem como promover o desenvolvimento de comercializacdo na
modalidade varejista, a partir de um referencial de consumo a ser definido.

Aprimoramentos desejaveis:

e Aprovacao e implementacéo de plano de abertura do mercado, incluindo
a definicdo da fronteira entre atacado e varejo, condicbes para migragao,
mecanismos de regulagdo e monitoramento das comercializadoras, bolsa
de energia associada a “clearing house”. Envolve mudancas legais,
havendo inclusive projetos de lei em tramitacéo.

5 MRE

O Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) é um procedimento contéabil
para alocacdo da producdo hidrelétrica entre as usinas participantes do
mecanismo, reconhecendo o carater cooperativo do despacho que otimiza o uso
integrado dos recursos hidrelétricos.

Os dltimos anos foram os mais desafiadores para o MRE, desde sua
implantacdo, especialmente a partir do ano de 2014, periodo seriamente
impactado por hidrologias desfavoraveis, em que o Generation Scaling Factor
(GSF) apresentou valores abaixo de 90%. Tal situacédo tem gerado exposicoes
contratuais de muitos geradores hidrelétricos, em momentos em que o Preco de
Liquidac&o das Diferencas (PLD) é bastante elevado.

Diante da atual crise, muito se tem falado e escrito sobre a busca por uma
“solucao estrutural para o MRE”, como uma resposta ao “problema do GSF”. Por
meio de analises quantitativas e qualitativas, realizadas no ambito do GT
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Modernizacao, buscou-se questionar cada dimenséo do problema, permitindo a
compreensao do funcionamento, resultados e desafios associados ao MRE.

Embora o MRE continue cumprindo seu papel de compartilhamento dos riscos
individuais decorrentes dos regimes hidroldgicos e do despacho centralizado, o
mecanismo ndo tem capacidade de mitigar riscos sistémicos, como secas
prolongadas e/ou de carater mais amplo ou redug¢éo do consumo. Além disso, 0
mecanismo passou a assumir os impactos de questdes nao relacionadas ao
risco hidrolégico.

Dessa forma, como solucéo para o MRE, no lugar de propostas disruptivas, que
demandariam longos debates, propde-se um conjunto de aprimoramentos que
podem ser implementados no curto e médio prazo, por meio de regulacao infra
legal.

Aprimoramentos desejaveis:

e Saneamento do MRE, identificando e tratando os fatores estanhos ao
risco hidrolégico;

e Aprimoramentos no proprio mecanismo, reavaliando o processo de
sazonalizacdo das Garantias Fisicas e inserindo mecanismos de incentivo
a melhoria de performance das usinas participantes;

e Criacdo de mecanismo voluntario de hedge para as usinas do MRE.

6 Formacéao de Precos

A formacéo de precos de energia elétrica no Brasil é tema que suscita grandes
discussodes. Tradicionalmente, os precos no Brasil sdo calculados por modelos
computacionais oficiais, utilizando bases de dados oficiais, previsdes
meteoroldgicas oficiais, etc. Nesse sentido, prevalece uma gestao centralizada
de todo esse processo, ou colocando de outra forma, a gestédo dos recursos e o
despacho sdo centralizados, mas o0s riscos sdo assumidos de forma
individualizada.

Essa formacé&o de preco em um ambiente de gestdo centralizada (formacéo de
preco por modelo) tem evoluido nos ultimos anos, especialmente com relacdo a
internalizacdo de mecanismos de aversao ao risco. Recentemente, a Comisséo
Permanente para Analise de Metodologias e Programas Computacionais do
Setor Elétrico (CPAMP) aprovou outros importantes aprimoramentos com
destaque para a utilizacéo do preco horéario, que € uma demanda antiga do SEB
e gue trard avanco importante na direcdo de um mercado mais competitivo.
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Por outro lado, a formacdo de precos por oferta apresenta-se como uma
alternativa que pode trazer uma eficiéncia econdémica dos precos, uma melhor
relacdo sobre as oscilagbes entre oferta e demanda e incentivo & inovagéo.
Destaca-se a importancia de aprofundar os estudos para a definicdo de
instrumentos de controle de abuso de poder de mercado e do regramento para
a coordenacao do despacho hidrelétrico em cascata, com o reconhecimento do
beneficio dos reservatoérios de regularizacdo. Além disso, deve-se procurar a
obtencao de uma operacéao segura do sistema, no que se refere a niveis minimos
de confiabilidade de suprimento energético e a definicdo de instrumentos
capazes de induzir a adequada resposta da demanda em funcédo do
comportamento do preco.

Aprimoramentos desejaveis:

e Deve-se continuar com os estudos de aprimoramentos metodolégicos da
cadeia de modelos computacionais para a formacéo de preco por custo e
acompanhar outros estudos correlacionados, que vém sendo feitos por
universidades, centros de pesquisa e consultorias;

e Concomitantemente, serdo elaborados escopo e cronograma de estudo
do mecanismo de formacdo de preco por oferta, com o objetivo de se
obter as solucbes mais adequadas para as questdes apresentadas,
especialmente voltadas a realidade do mercado brasileiro.

e Com base nos estudos anteriores, avaliar a possibilidade de migracao
para formacdo de precos por oferta dos agentes, envolvendo, neste
processo, a ANEEL, a ANA, o CADE e outros 6rgédos reguladores ou
instancias competentes para coibir o abuso de poder de mercado.

* * %

As pautas acima descritas ndo sao exaustivas no escopo da Modernizagao do
Setor Elétrico e compdem apenas um rol inicial de inciativas a entrarem de forma
mais efetiva na pauta do setor elétrico brasileiro. Em breve, outros aspectos
relevantes também serdo trazidos a pauta setorial, tais como medidas de
desburocratizacao, aprimoramentos a gestao de contratos das distribuidoras e a
gestao dos contratos de transmissao e melhorias relacionadas a sistematica dos
leildes regulados.

* % %
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