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PARTICIPANTES

Vide lista anexa.

Item

da INFORMES, DICUSSOES E DELIBERAGOES

Pauta

Abertura

Verificado o quérum de reunido e de deliberacdo, o Sr. Miguel Ivan Lacerda de Oliveira, Diretor do
Departamento de Biocombustiveis do MME e suplente na representacdo dessa Pasta, agradeceu a
presenca de todos e informou a auséncia do titular, Sr. José Mauro Ferreira Coelho, Secretdrio de
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (SPG), em virtude de compromisso inadidvel com o Sr. Ministro
de Estado de Minas e Energia no mesmo horario desta reunido. Em seguida, abriu os trabalhos, tracando
um panorama da Consulta Publica n2 94, de 5/6/2020, encerrada em 4/7/2020, e solicitou ao Sr. Marcos
Carvalho de Sant’Ana, também do Departamento de Biocombustiveis do MME, que apresentasse a
consolidacdo da analise das contribuicdes encaminhadas.

1. Deliberagao sobre a proposta de revisdao das metas da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)
estabelecidas para 2020 em fung¢ao dos impactos da pandemia de COVID-19

1.1 O Sr. Marcos Sant’Ana (MME) introduziu sua apresentacdo informando que os principais pontos da
analise das contribui¢cdes encaminhadas a Consulta Publica n2 94/2020 foram consolidados em planilha
especifica e que sua apresentagdo continha um resumo do que nela fora levantado (planilha e
apresentacdo seguem anexas a esta ata). Informou também que a proposta de definicdo das metas
compulsérias anuais de reducdo de emissGes de gases causadores do efeito estufa para a comercializagdo
de combustiveis e dos seus intervalos de tolerdncia da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)
foi publicada no DOU de 5/6/2020 e que teve duracgdo entre 5 de junho e 4 de julho de 2020. Que o MME
recebeu um total de 25 contribuigdes, sendo 23 pelo site de consultas publicas do MME e outras duas por
e-mail e oficio encaminhado no SEl (Sistema Eletrénico de Informagdes). Que essas contribui¢cbes se
dividiram em 10 contribui¢des de produtores de biocombustivel, 10 de distribuidoras de combustivel, 2
de Frentes Parlamentares e 4 de outros atores. E ressalvou que a contagem em duplicidade que excede o
total informado se da pelo fato de uma das contribuicdes se referir a um ator que é, ao mesmo tempo,
produtor e distribuidor (Raizen). No que se refere aos produtores, resumiu que suas contribui¢des, de
modo geral, concordaram a revisdao das metas, mas questionam os percentuais de redugao, sendo as
seguintes as discordancias por eles apontadas: ndo reconhecimento do estoque de pré-CBIOs gerados até
marc¢o de 2020, nivel de produgao certificada baseada no nimero de empresas e ndo na capacidade de
produgdo e impacto na redu¢ao do consumo menor que o indicado. Quanto aos valores sugeridos para as
metas em milhoes de CBIOs, estes variaram entre 16 e 21,7 em 2020 e 33,6 e 37,2 em 2021. Nos demais
anos, variaram entre utilizar o limite superior da banda e manter os valores ja previstos até 2029. A partir
disso, a analise da Coordenacdo do Comité RenovaBio considerou que os produtores tém razdo sobre a
questdo do nivel de producdo certificada. Contudo, por principio de prudéncia, sugeriu-se a manutencao
das metas propostas. No que se refere aos distribuidores, de modo geral, os principais questionamentos
nao foram sobre os valores das metas, mas quanto a eventual insuficiéncia de CBIOs disponiveis para sua
aquisicdo, ao prazo para cumprimento da meta em 2020, a regulamentacdo do art. 72 do Decreto n2
9.888/2019 (reducdo de metas individuais em face de contratos de compra de biocombustiveis de longo
prazo), a definicdo de prazo para a aposentadoria do CBIO, a defini¢do de limite de preco para o CBIO, ao
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posicionamento sobre o ambiente especulativo do mercado de CBIO, a aquisicdo de CBIO por partes nao
obrigadas, as regras de tributacdao do CBIO e ao cumprimento retroativo de metas. Questionaram também
sobre o modelo das metas, mais especificamente quanto ao uso da média da Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental (NEEA) e possivel distorcdo para maior na expectativa de geracdo de CBIOs, ao
calculo da producdo certificada ter considerado a mesma participacdo de mercado para todos os
produtores, ao fato de o modelo pressupor que a oferta de biocombustiveis respondera integralmente a
alteracdo na demanda e que todos os CBIOs gerados serao disponibilizados na B3, aos CBIOs resultantes
das vendas de dezembro de 2020 n3o deverem ser considerados, ao tamanho do impacto, considerando
toda o decénio, parecer excessivo, as simulacdes realizadas pelo MME utilizarem periodos de referéncia
distintos, ao ajuste do modelo na demanda do Ciclo-Otto no periodo da pandemia de Covid-19, o que
seria compensado elevando-se a taxa média de crescimento da demanda no periodo, e ao prazo de 10
anos para diminuir em 10% a descarbonizacdo da matriz de combustiveis ndo lhes parecer factivel. E que,
por fim, solicitaram, basicamente, a revisdao das metas propostas para 2020 e para o decénio 2021-2030, a
reducdo das metas em funcdo da quantidade de CBIOs disponibilizada para comercializacdo na B3, que o
volume existente deve ser equivalente a 1,5 vez ou o dobro da meta, a disponibilizacdo compulsdria dos
CBIOs para comercializagdo na B3 em até 90 (noventa) dias a partir da data da emissdo da Nota Fiscal
relativa ao biocombustivel comercializado e que a meta para 2020 deveria variar entre 5 e 8,5 milhGes
CBIOs. A partir disso, a andlise da Coordenacdao do Comité RenovaBio considerou que ha concordancia
sobre o argumento de capacidade certificada (similar aos produtores), e que, contudo, a conclusdo dos
distribuidores é equivocada. E que isso e seus demais argumentos ndo sao suficientes para que a proposta
de metas seja alterada. E, no que se refere as Frentes Parlamentares, as contribuicdes da Frente
Parlamentar para o Desenvolvimento Sustentavel do Petréleo e Energias Renovaveis - FREPER estdo
totalmente alinhadas as contribuicGes dos representantes das distribuidoras e as contribui¢cdes da Frente
Parlamentar Mista pela Valorizacdo do Setor Sucroenergético, as contribuicdes dos representantes dos
produtores, sendo, portanto, avaliadas como tais. Por fim, informou que as contribuicdes dos demais
atores classificados como “outros” nao trouxeram argumentos técnicos que realmente pudessem ser
considerados, pois abrangem desde recomendag¢des sobre riscos ao RenovaBio até argumentos
totalmente fora do contexto da proposicdo de metas colocadas em consulta publica, tendo a analise
considerado que ndo trouxeram argumentos que justifiguem mudanga nas metas propostas. Em seguida,
concluiu que, de tudo que foi analisado, as contribuicdes ndo justificam mudangas na proposta
encaminhada para consulta publica e que, portanto, a sugestdo da Coordenagdo do Comité RenovaBio é
que a recomendagdo a ser encaminhada ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE seja a
enviada para consulta publica, na qual a revisdo das metas para 2020, o estabelecimento das metas para o
decénio 2021-2030 e a fixagdo da meta para o ano de 2021 sdo os apresentados na tabela a seguir,
expressas em milhdes de CBIOs:

RenovaBio 32 Ciclo 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
RenovaBio 32 Ciclo 14,53 24,86 34,17 42,35 50,81 58,91 66,49 72,93 79,29 85,51 90,67
IC 72,57 72,23 71,56 71,29 71,51 71,46 69,96 68,73 67,67 66,67 66,04
Limite Superior 42,67 50,85 59,31 67,41 74,99 81,43 87,79 94,01 99,17
Limite Inferior 25,67 33,85 42,31 50,41 57,98 64,43 70,79 77,01 82,17

1.2

Em seguida, o Sr. Miguel Ivan (MME) agradeceu ao Sr. Marcos Sant’Ana pela apresentacdo e ponderou
que, assim como ocorrido em anos anteriores, naturalmente os produtores de biocombustivel pressionam
as metas para cima e os distribuidores, para baixo. Mas que, considerando o RenovaBio como politica de
Estado estruturante e de longo prazo que ainda esta no inicio de seu funcionamento, seria prudente ter
metas equilibradas, o que julgou ser o caso da proposta. Reiterou, portanto, que as metas propostas sdao
factiveis e compativeis com a expansdo sustentada da produgdo e do uso dos biocombustiveis, sendo
consideradas, portanto, seguras para os distribuidores de combustiveis e incentivadoras para os
produtores de biocombustivel. E que, dessa forma, atende aos ajustes requeridos pelos impactos da
pandemia de COVID-19, sem impor metas inexequiveis aos distribuidores de combustiveis, enquanto
parte obrigada do RenovaBio, nem tampouco trazer risco a credibilidade da politica, com o que
concordaram os presentes. Em seguida, informou que, questdes emergidas das contribuicGes a consulta
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publica mereceriam atencdo especial e que, mesmo ndo sendo objeto de deliberacio do Comité
RenovaBio, seria importante aborda-las junto aos seus membros e convidados. Iniciou ponderando que,
para preservar essa credibilidade, somente seria aceitavel alterar as metas em situacdes extremas de
queda da demanda de combustiveis, como a observada na presente pandemia, e que, por isso, seria
importante ter um dispositivo normativo que conferisse maior estabilidade as metas ao restringir a
possibilidade de sua altera¢do. Continuou, informando que algumas das preocupagdes dos distribuidores
de combustiveis quanto ao cumprimento de suas metas individuais ja vém sendo discutidas com a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, especialmente possibilidades de sua
reducdo a partir de duas situacdes especificas: a regulamentacdo do art. 72 do Decreto n? 9.888/2019 e a
possibilidade de compra de Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs) por partes ndo obrigadas da politica, o
gue estaria gerando preocupacdo quanto a possibilidade de distor¢des nesse mercado, inclusive pela
atuacdo especulativa. No primeiro caso, apesar de prevista no regramento normativo do RenovaBio, a
reducdo da meta individual do distribuidor de combustiveis em face da aquisicdo de biocombustiveis por
meio de contrato de fornecimento de longo prazo carece da autorizacdo do CNPE referida no mencionado
art. 72. Ponderou ser esse incentivo a contratacdo de longo prazo no mercado de combustiveis capaz de
se |he conferir maior previsibilidade, por meio da reducdo da volatilidade de precos, e, assim, estimular
investimentos no setor de biocombustiveis, cujas negociacGes, em sua quase totalidade, ddo-se no
mercado a vista (spot). E, no segundo caso, a preocupacao de a possibilidade de compra de CBIO por
partes ndo obrigadas no RenovaBio gerar distorcoes nesse mercado ja vinha sendo debatida desde a
edicdo da Portaria MME n2 419/2019, que regulamentou seu funcionamento e possibilitou a venda de
CBIO a agentes outros que ndo somente os distribuidores de combustiveis, parte obrigada por meio de
metas individuais do RenovaBio. O racional por tras dessa possibilidade é, por um lado, poder atender a
demanda reprimida, nacional e internacional, por meios de mitigacdo de emissdes no setor produtivo,
especialmente apods a frustracdo com os créditos de carbono provenientes de projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), introduzidos apds a assinatura do Protocolo de Quioto. Por outro lado, é o
oferecimento de uma “porta de saida” as partes obrigadas do RenovaBio, os distribuidores de
combustiveis, que, no extremo, deixariam de sé-lo na medida em que o mercado ndo obrigado de CBIO se
torne suficiente para remunerar o servico ambiental de redu¢do de emissdes prestado pelos produtores
de biocombustivel, que é exatamente a que que se objetiva esse crédito. Contudo, mais uma vez
considerando o RenovaBio como politica de Estado estruturante e de longo prazo, e que o mercado de
CBIO estd ainda em seu nascimento, julgou prudente reduzir eventuais pressdes que a compra desse
crédito por parte dos distribuidores de combustiveis possa causar nos pregos dos combustiveis ao
consumidor. Assim, informou que deve recomendar ao CNPE que as metas individuais dos distribuidores
de combustiveis possam ser reduzidas tanto na mencionada contratacao de longo prazo como na mesma
proporgdo dos CBIOs retirados de circulagdo do mercado pelas partes ndo obrigadas, processo esse
denominado de “aposentadoria” (art. 11 da Portaria n? 419/2019). Mencionou, por fim, que essas
questées, bem como a mencionada questdo da disponibilizacdo compulséria dos CBIOs para
comercializagdo na B3 ja estdo sendo discutidas com a ANP. Em seguida, franqueou a palavra aos
presentes.

Com a palavra, o Sr. Luiz Coelho (ANP) confirmou que as questdes levantadas pelo Sr. Miguel lvan (MME)
estdo em andlise pela Agéncia e que, em breve, deve ser apresentada solugdo para a mencionada questdo
da disponibilizagdo compulsdria dos CBIOs a B3.

O Sr. Carlos Orlando (ANP), por sua vez, expressou estar a ANP alinhada com a Coordenacdo do Comité
RenovaBio no que diz respeito as metas propostas, cuja surpreendente taxa de adesdo de produtores ao
RenovaBio daria conforto a consecugdo das metas, bem com o Departamento de Biocombustiveis nas
demais questdes levantadas pelo Sr. Miguel lvan (MME).

Em seguida, a Sr2. Danielle Conde (ANP) corroborou com as declaragdes de seus colegas da ANP e
informou que um terco do valor das metas ja estaria disponivel na Plataforma CBIO, sistema
informatizado da ANP, em forma de pré-CBIO, o que confirma a seguranga das metas propostas. Informou
ainda estarem as duas possibilidades de redugdo de metas individuais em discussdo avancada entre ANP e
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MME.

O Sr. Cid Caldas (MAPA) pontuou que talvez fosse desnecessario recorrer a dispositivos de estabilidade
das metas do RenovaBio, pois essa sinalizacdo ja teria sido dada pelo CNPE ao estabelecer as metas dos
ciclos anteriores.

O Sr. Gustavo Manfrim (ME) considerou que seria importante sinalizar para o mercado quanto a
estabilidade das metas do RenovaBio, pois isso afetaria a precificacdo do CBIO pelo mercado. Assim, nao
seria prudente revisar as metas repetidas vezes. Avaliou também que seria importante envidar esforcos
para que a mencionada “porta de saida” da parte obrigada da politica ocorresse o quanto antes, de modo
a tornar o RenovaBio uma verdadeira solucdo coaseana em que os agentes privados negociam as
emissdes presentes no mercado de combustiveis.

J4 o Sr. Gustavo Ferreira (CCPR) concordou ser importante o estabelecimento de dispositivo para
restringir a alteracdo das metas do RenovaBio a eventos extremos, mas que ainda deveria ser discutida a
forma de fazé-lo. E lembrou que a prépria Lei do RenovaBio (Lei n? 13.576/2017) traz como objetivo da
Politica a contribuicdo para a previsibilidade na participacdo dos biocombustiveis no mercado nacional de
combustiveis e, como principio, a previsibilidade para a participacdo dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade da industria de biocombustiveis e na seguranca do abastecimento. Apds sua fala,
informou que teria que deixar a reunido antecipadamente por conflito inadidvel e imprevisto de agenda.
Por fim, o Sr. Rafael Barros (EPE) considerou que, do ponto de vista da Empresa de Pesquisa Energética -
EPE, as metas propostas sdo equilibradas para os agentes do mercado de combustiveis, e sugeriu que
eventual dispositivo de estabilidade das metas do RenovaBio ndo representasse obstaculo a necessidade
de alteracdo das metas quando comprovadamente necessario.

1.3 Deliberagao: discutida a proposta contida no item 1.1 acima, o comité deliberou por aprova-la a
unanimidade dos presentes.

2. Encerramento

2.1 Ndo havendo mais assuntos a serem tratados, o Sr. Miguel lvan (MME) agradeceu a presenca e a

colaboracdo de todos os presentes e deu como encerrada a reunido.

Data de Aprovagao: 20/07/2020
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MEMBROS
ORGAO REPRESENTANTE NOME TELEFONE E-MAIL REGISTRO DE PRESENGA (VIDEOCONFERENCIA)
Titular José Mauro Ferreira Coelho (61) 2032-5029 / 5103 spg@mme.gov.br AUSENTE
Ministério de Minas
e Energia
Suplente Miguel lvan Lacerda de Oliveira (61) 2032-5509 miguel.oliveira@mme.gov.br PRESENTE
Casa Civil da Titular Gustavo Henrique Ferreira (61) 3411-3854 gustavo.henrique@presidencia.gov.br PRESENTE
Presidéncia da
Republica C . L . .
Suplente Vinicius Barbosa Salles de Azeredo (61) 3411-3859 vinicius.azeredo@presidencia.gov.br AUSENTE
Titular José Leonardo Maniscalco (61) 2028-1451 jose.maniscalco@mma.gov.br AUSENTE
Ministério do Meio
Ambiente
Suplente  |Samuel Vieira de Souza (61) 2028-1451 samuel.souza@mma.gov.br AUSENTE
Ministério da Titular Cid Jorge Caldas (61) 3218-2940 cid.caldas@agricultura.gov.br PRESENTE
Agricultura,
Pecudria e
Abastecimento Suplente  |Pedro Alves Corréa Neto (61) 3218)-2574 pedroaneto@agricultura.gov.br AUSENTE
Titular Gustavo Gongalves Manfrim (61) 3412-2295 gustavo.manfrim@fazenda.gov.br PRESENTE
Ministério da
Economia
Suplente  [Edie Andreeto Junior (61) 3412-5158 edie.junior@fazenda.gov.br PRESENTE
Ministério da Titular Eduardo Soriano (61) 2033-8555/7476 esoriano@mctic.gov.br PRESENTE
Ciéncia, Tecnologia,
Inovagodes e
Comunicagdes Suplente  [Rafael Silva Menezes (61) 2033-7817/7802 rsmenezes@mctic.gov.br AUSENTE
Titular Rafaela Helcias Cortes (61) 2029-8540 rafaela.cortes@infraestrutura.gov.br PRESENTE
Ministério da
Infraestrutura
Suplente  |Karla Branquinho dos Santos (61) 99965-2323 karla.branquinho@infraestrutura.gov.br PRESENTE
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CONVIDADOS PERMANENTES

ORGAO REPRESENTANTE NOME TELEFONE E-MAIL REGISTRO DE PRESENGA (VIDEOCONFERENCIA)
Titular Alex Giacomelli (61) 98307-0555 alex.giacomelli@itamaraty.gov.br AUSENTE
Ministério das
Relagdes Exteriores
Suplente Renato Domith Godinho (61) 2030-8613 drn@itamaraty.gov.br AUSENTE
Agéncia Nacional do Titular Carlos Orlando Enrique da Silva (21) 2112-8644 cosilva@anp.gov.br PRESENTE
Petréleo, Gas
Natural e
Biocombustiveis Suplente Danielle Machado e Silva Conde (21) 99632-9688 dsilva@anp.gov.br PRESENTE
Titular Rafael Barros Araujo (21) 3512-3349 rafael.araujo@epe.gov.br PRESENTE
Empresa de
Pesquisa Energética
Suplente Rachel Martins Henriques (21) 3512-3398 rachel.henriques@epe.gov.br PRESENTE
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OUTROS CONVIDADOS

ORGAO NOME TELEFONE E-MAIL REGISTRO DE PRESENGA (VIDEOCONFERENCIA)
ANP Luiz Coelho José Mauro Ferreira Coelho Icoelho@anp.gov.br PRESENTE
MCTI Gustavo De Lima Ramos (61) 2033-8434 gustavo.ramos@mctic.gov.br PRESENTE
MME Gustavo Luis de Souza Motta (61) 2032-5509 gustavo.motta@mme.gov.br PRESENTE
MME Marcos Carvalho de Sant’Ana (61) 2032-5509 marcos.santana@mme.gov.br PRESENTE
MME Marlon Arraes Jardim Leal (61) 2032-5509 marlon.arraes@mme.gov.br PRESENTE
MME Paulo Roberto Machado Fernandes Costa (61) 2032-5509 paulor.costa@mme.gov.br PRESENTE
MME Umberto Mattei (61) 2032-5509 umberto.mattei@mme.gov.br PRESENTE
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CONSULTA PUBLICA

Proposta de definicao das metas compulsorias anuais de reducao
de emissoes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializacao de combustiveis e dos seus intervalos de

tolerancia da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)

Publicacado no DOU em: 05/06/2020
Prazo: 05/06/2020 a 04/07/2020

IV PATRIA AMADA
MINISTERIODE | 4% BRASI |_

MINAS E ENERGIA

RenovaBio



CONTRIBUICOES

Representacao Contribuicoes

Produtores 10
Distribuidoras 10
-rente Parlamentar 2
Outros 4
TOTAL 25%

*Grupo Raizen atua como produtor e distribuidora.

Obs. 1: Duas contribuicoes chegaram duplicadas.

Obs. 2: Duas contribuicoes chegaram por outros meios que

nao o Portal de Consultas Publicas (SEl e e-mail). ,
PATRIA AMADA

MINISTERIODE | g% BRASIL

MINASEENERGIA '« GOVERNO FEDERAL
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PRODUTORES

* 10 representantes ou empresas apresentaram contribuicoes.

 Concordam com a revisao das metas, mas questionam os
percentuais de reducao.

* Discordancias apontadas:
— nao reconhecimento do estoque de pré-CBIOs gerados ateé
marco/2020;
— nivel de producao certificada baseada no numero de empresas e nao
na capacidade de producao;

— impacto na reducao do consumo menor que o indicado.

IV PATRIA AMADA
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PRODUTORES

* Valores sugeridos para as metas em milhoes de CBIOs:
— 2020 — variam entre 16,0 e 21,7;
— 2021 — variam entre 33,6 e 37/,2;

— demais anos: variam entre utilizar o limite superior da banda e
manter os valores ja previstos atée 2029.

Tem razao sobre a questao do nivel de producao certificada,

contudo por principio de prudéncia sugerimos a manuteng¢ao
das metas propostas.
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MINISTERIODE | 4% BRASI |_

MINAS E ENERGIA

RenovaBio



DISTRIBUIDORAS

* 10 representantes ou empresas apresentaram contribuicoes.
* Principais questionamentos nao sao sobre os valores das metas:

nsuficiéncia de CBIOs disponiveis

Prazo para cumprimento da meta em 2020
Regulamentacao do artigo 72 do Decreto n2 9.888/2019
Definicao de prazo para aposentadoria do CBIO
Definicao de limite de preco para o CBIO

Posicao sobre ambiente especulativo do mercado de CBIOs

— Aquisicao de CBIOs por partes nao obrigadas
— Regras de tributacao do CBIO
— Cumprimento retroativo de metas B PATRIA AMADA

RenovaBio
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DISTRIBUIDORAS

* Questionamentos sobre o modelo das metas:
— O uso da média da NEEA distorce para maior a expectativa de geracao de CBIOs.

— Calculo da producao certificada considerou mesma participacao de mercado para
todos os produtores.

— O modelo pressupode que a oferta de biocombustiveis respondera integralmente a
alteracao na demanda e que todos os CBIOs gerados serao disponibilizados na B3.

— CBIOs resultantes das vendas de dezembro/20 ndo devem ser considerados.
— O tamanho do impacto, considerando todo o decénio, parece excessivo.
— As simulacdes realizadas pelo MME utilizam periodos de referéncia distintos.

— O modelo ajusta a demanda do Ciclo-Otto no periodo da pandemia de Covid-19, mas
compensa elevando a taxa média de crescimento da demanda no periodo.

— O prazo de 10 anos para diminuir em 10% a descarbonizacao da matriz
de COmbUStfveiS nﬁo é faCtiveI. 'v PATRIA AMADA

MINISTERIODE %= BRASI L

MINAS E ENERGIA
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DISTRIBUIDORAS

e Solicitam:
— Revisao da meta para 2020 e o decénio 2021-30;

— Reducao das metas em funcao da quantidade de CBIOs
disponibilizado para comercializacao na B3. Volume existente deve
ser equivalente a 1,5 vez ou o dobro da meta;

— Disponibilizacao compulsoria dos CBIOs para comercializacao na B3
até 90 (noventa) dias a partir da data da emissao da Nota Fiscal
relativa ao biocombustivel comercializado.

— Meta para 2020 deve variar entre 5 e 8,5 milhdes CBIOs.

Ha concordancia sobre o argumento de capacidade certificada
(similar aos produtores), contudo a conclusao é equivocada. Os
demais argumentos nao sao suficientes para que as metas sejam

alteradas. B PATRIA AMADA
MINISTERIODE | 4= BRASl |_

MINAS E ENERGIA

RenovaBio



FRENTE PARLAMENTAR

* Duas frentes parlamentares apresentaram contribuicoes.

* As contribuicoes da Frente Parlamentar para o
Desenvolvimento Sustentavel do Petroleo e Energias
Renovaveis - FREPER estao totalmente alinhadas as
contribuicoes dos representantes das distribuidoras.

* As contribuicdes da Frente Parlamentar Mista pela Valorizacao
do Setor Sucroenergético estao totalmente alinhadas as
contribuicoes dos representantes dos produtores.

IV PATRIA AMADA
MINISTERIODE | 4% BRASI |_
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“OUTROS”

* As contribuicoes dos “Outros” atores (4) nao trazem nenhum
argumento técnico.

 Abrangem desde recomendacoes sobre riscos ao RenovaBio
até argumentos totalmente fora do contexto.

Nao trazem argumentos que justifiguem mudanca nas metas
propostas.

IV PATRIA AMADA

. 5 wisenone A BRASIL
cNMOoOVODIO



Contribuic,‘i:':es1 25
spe . o~ N PR
Distribuidora’ 10 Analise das Contribui¢des a Consulta Publica MME n2 94, de 05/06/2020. RenovaBio
Produtor’ 10 Proposta de defini¢do das metas compulsdrias anuais de redug¢do de emissdes de gases causadores do efeito estufa para a
comercializagdo de combustiveis e dos seus intervalos de tolerancia da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).
Parlamentar 2
Outros 4
Instituicdo Tipo Identicador Pontos-chave Andlise

U.S. Grains Council Produtor 94/20-06252 Concordam com a redugdo nas metas para 2020 e 2021, mas discordam da redug&o a partir de 2022. Alegam que ndo ha perspectiva de impacto da crise no |0 documento ndo apresenta argumentos suficientes para

médio prazo. Além disto, alertam para uma sinalizagdo negativa de ambigdo menor da politica em fungdo da redugdo das metas no longo prazo.

promogdo de mudanga nas metas propostas.

Ravato Distribuidora
de Combustiveis
Ltda.

Distribuidora

94/20-06293

> Garantir disponibilidade média de CBIOs correspondente ao menos a 1,5 x (uma vez e meia) das metas atribuidas aos distribuidores e este parametro deve
ser utilizado para fundamentar a revisdo continua das metas anuais.

- Ndo considerar as distribuidoras como agentes obrigados a adquirir CBIOs

- Demais solicitagdes:

a) Considerar o restante do ano de 2020 como um laboratério para que o mercado aprenda a operar com CBIOs, quer na compra quer na venda, inclusive
avaliando o interesse dos investidores ndo obrigados pelos certificados.

b) Propomos que a meta de 2020 seja reduzida para 5 milhdes de CBIOs, com oferta minima de 7,5 milhdes de CBIOs (1,5 vezes a meta) para os
distribuidores;

c) Solicitamos também que durante o restante deste ano de 2020 as metas futuras sejam reanalisadas a luz da realidade deste novo mercado, incluindo as
diferengas regionais.

d) Regulamentagio da redugdo da meta em até 20% no artigo 72 do Decreto n? 9.888/18.

e) Que haja um prazo para aposentadoria do CBIOs.

f) Que seja explicitado que as transagdes de CBIOs dardo as distribuidoras direito de crédito de PIS/COFINS pelo enquadramento como despesa operacional,
conforme art. 47, §12 e §22 da Lei 4.506/64.

g) N&o é razodvel obrigar os distribuidores, na condigdo de Unicos agentes obrigados, a disputar compulsoriamente e em condigdes de igualdade os CBIOs
com terceiros, entdo autorizar neste momento apenas distribuidores a adquirir CBIOs;

h) Caso haja permissdo para que Terceiros possam adquirir CBIOS, que seja vedada a revenda/cessao/transferéncia e/ou somente aqueles previamente
habilitados ao mercado, mediante comprovagdo de legitimo interesse e prova de destinagdo econdmica/ambiental do ativo;

i) Fazer a separagdo dos mercados voluntério e compulsdrio, determinando que aos distribuidores seja obrigatéria a aquisicdo apenas de CBIOs ndo
adquiridos (residuais) ao longo de determinado periodo, de acordo com a participagdo de cada um no mercado.

As contribuigdes apresentadas se dirigem mais a regras e
mecanismos do programa do que as metas de descarbonizagdo,
tema desta Consulta Publica.

Os argumentos que sugerem mudanga nos valores das metas
apresentados ndo sdo suficientes para tal.
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Instituicdo

Tipo

Identicador

Pontos-chave

Analise

PetroBahia S.A.

Distribuidora

94/20-07024

> REDUGAO DAS METAS POR INSUFICIENCIA DE CBIO E DE PRAZO RESTANTE EM 2020:

- Ha provaveis chances de ndo haver CBIOs suficientes para o cumprimento da meta, pois esta esta fixada em 1,5 milhdo de CBIOs acima do cenario de
geragdo de 13 milhGes de CBIOs.

- Para garantir a fluidez do sistema e o cumprimento das metas, seria necessario que houvesse uma disponibilidade média de CBIOs correspondente a pelo
menos 1,5 x (uma vez e meia) das metas atribuidas aos distribuidores.

- Existem mercados que, pela sua distancia dos centros produtores, tem um mix de ciclo Otto concentrado em gasolina, que resulta em uma excessiva
obrigagdo de aquisigdo de CBIOs.

- A crescente melhoria dos pregos internacionais do aglicar também pode levar usinas a alterarem seus planos de produgdo, em detrimento da produgdo de
etanol hidratado e, com isso reduzir ainda mais a oferta de CBIOs.

- Sugere que a meta de 2020 seja reduzida para 5 milhdes de CBIOs, com oferta minima de 7,5 milhdes de CBIOs (1,5 vezes a meta) e, durante o restante do
ano as metas futuras sejam reanalisadas a luz da realidade deste novo mercado, incluindo as diferengas regionais.

> EXTENSAO DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA META: - Em que pese a meta proposta ter sido reduzida em 50% em relagdo a meta original, os
distribuidores ndo terdo 1(um) ano completo para cumpri-la, prazo necessério para a observagdo do mercado, seu acompanhamento em busca do melhor
momento para a compra do. (CBIO) (nosso entendimento)

> REGULAMENTAGAO DA REDUGAO DA META EM ATE 20%: - E necesséria e imprescindivel a regulamentag&o do artigo 72 do Decreto n2 9.888/18

> PREVISAO DE PRAZO PARA APOSENTADORIA DO CBIO: - A auséncia de prazo para aposentadoria dos CBIOs é um dos fatores que irdo contribuir para
estimular a especulagéo. E de suma importancia que seja aberta audiéncia publica para estudo de um prazo de encerramento do CBIO.

> POSICAO EXPLICITA DO MME SOBRE ESPECULACAO: - MME e ANP devem se posicionar em relagdo aos efeitos originarios de um ambiente favoravel a
especulagdo.

> TRATAMENTO ISONOMICO AOS DISTRIBUIDORES: - Até que haja volumes sustentaveis de CBIOs no mercado, deveriam ser consideradas as seguintes
alternativas:

a. autorizar apenas distribuidores a adquirir CBIOs;

b. autorizar a aquisi¢do de CBIOs por terceiros desde que vedada a revenda/cessdo/transferéncia e/ou somente aqueles previamente habilitados ao
mercado, mediante comprovagdo de legitimo interesse e prova de destinacdo econémica/ambiental do ativo; e

c. separagdo dos mercados voluntario e compulsdrio, determinando que aos distribuidores seja obrigatéria a aquisi¢do apenas de CBIOs ndo adquiridos
(residuais) ao longo de determinado periodo, de acordo com a participagdo de cada um no mercado.

> TRIBUTAGAO: - Necessidade de explicitagdo das regras tributérias.

> VENDA DIRETA DE ETANOL: - Solicitagdo de que as vendas diretas de etanol ndo gerem CBIOs.

>TETO DE PRECOS: - Criagdo de um prego teto regularmente revisado.

As contribuigdes apresentadas se dirigem mais a regras e
mecanismos do programa do que as metas de descarbonizagdo,
tema desta Consulta Publica.

Os argumentos que sugerem mudanga nos valores das metas
apresentados ndo sdo suficientes para tal.

UNEM - Unido
Nacional do Etanol
de Milho

Produtor

94/20-070310

= Com os investimentos em andamento (em parte estimulados pelo RenovaBio, a produgdo de etanol de milho deve chegar a 2.3 bi litros em 2020 e 2.6 bi
litros em 2021 (ano civil).

=> Etanol de milho tem duplicado a produgdo a cada ano.

- Mantendo sua atratividade, o setor ira intensificar a certificagdo no RenovaBio aumentando de 270 mil para 1.870 mil de CBIOs em 2021.

=> O mais importante é preservar o Programa, no curto e médio prazo, como guia de longo prazo.

-> Proposta de redugdo de 17% na meta de 2020 como forma conservadora.

> Alteragdo da metas para 2021 ou anos posteriores (3°Ciclo) ndo é apropriada, dado que teremos muito mais informag&es sobre o comportamento do
mercado nos préximos meses.

Apresenta argumentos apenas considerando o setor de etanol
de milho, setor este que representa ainda uma pequena fragdo
do setor de biocombustiveis.
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Instituicdo

Tipo

Identicador

Pontos-chave

Analise

Alesat Combustiveis
S.A.

Distribuidora

94/20-070311

> REDUGAO ADICIONAL DAS METAS POR INSUFICIENCIA DE CBIO:

- Ha provaveis chances de ndo haver CBIOs suficientes para o cumprimento da meta, pois esta esta fixada em 1,5 milhdo de CBIOs acima do cenario de
geragdo de 13 milhdes de CBIOs.

- Para garantir a fluidez do sistema e o cumprimento das metas, seria necessario que houvesse uma disponibilidade média de CBIOs correspondente a pelo
menos 1,5 x (uma vez e meia) das metas atribuidas aos distribuidores.

> EXTENSAO DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA META: -Embora a meta deva ser reduzida em ao menos 50% (proposta desse MME),as partes obrigadas
ndo dispordo de 1(um) ano completo para cumpri-la em 2020.

> REGULAMENTAGAO DA REDUGAO DA META EM ATE 20%: - E necesséria e imprescindivel a regulamentag&o do artigo 72 do Decreto n2 9.888/18

> PREVISAO DE PRAZO PARA APOSENTADORIA DO CBIO: - A auséncia de prazo para aposentadoria dos CBIOs é um dos fatores que irdo contribuir para
estimular a especulagdo.

> CONTROLE DE PRECOS: - Necessidade de definigdo de prego teto.

> POSICAO EXPLICITA DO MME SOBRE ESPECULAGAO: - MME e ANP devem se posicionar em relagéo aos efeitos originarios de um ambiente favoravel a
especulagdo.

> TRATAMENTO ISONOMICO AOS DISTRIBUIDORES: - Até que haja volumes sustentaveis de CBIOs no mercado, deveria ser considerar as seguintes
possibilidades:

a. autorizar apenas distribuidores a adquirir CBIOs;

b. autorizar a aquisi¢do de CBIOs por terceiros desde que vedada a revenda/cessdo/transferéncia e/ou somente aqueles previamente habilitados ao
mercado, mediante comprovagdo de legitimo interesse e prova de destinagdo econdmica/ambiental do ativo; e

c. separagdo dos mercados voluntario e compulsério, determinando que aos distribuidores seja obrigatdria a aquisi¢do apenas de CBIOs ndo adquiridos
(residuais) ao longo de determinado periodo, de acordo com a participagdo de cada um no mercado.

> TRIBUTAGAO: - Necessidade de explicitacdo das regras tributarias.

> CUMPRIMENTO RETROATIVO DE METAS: - Problemas contabeis e regulatdrios pela exigéncia do cumprimento de metas retroativas.

As contribui¢des apresentadas se dirigem mais a regras e
mecanismos do programa do que as metas de descarbonizagdo,
tema desta Consulta Publica.

Os argumentos que sugerem mudanga nos valores das metas
apresentados ndo sdo suficientes para tal.

FGV Energia

Outros

94/20-070312

Recomendagdes quanto a riscos da volatidade do prego do CBIO. Recomendagdo para que 2020 seja um ano de testes.

Apresenta apenas recomendagdes gerais sobre os mecanismos
e regras do programa. Indica parametros para avaliar o impacto
da pandemia na economia e no mercado de combustiveis. Ndo
apresenta qualquer argumento que refute as metas
apresentadas.

Federal
Distribuidora de
Petréleo Ltda.

Distribuidora

94/20-070313

> DAS METAS INSTITUIDAS PARA 2019-2020:

- Deveria ser disponibilizado aos obrigados o periodo de 12 (doze) meses para aquisi¢do do CBIO;

- A exigibilidade do RENOVABIO deve ser transferida para o ano de 2021, isentando-se as Distribuidoras da obrigatoriedade de aquisi¢do de qualquer crédito
de descarbonizagdo referente ao periodo de 2019-2020.

> ASPECTO AMBIENTAL. MANUTENGAO DA CREDIBILIDADE DO PROGRAMA:

- Houve redugdo de emissdo de gas carbdnico na atmosfera a partir das medidas de restrigdo adotadas para impedir a disseminagdo do Covid-19. Assim ndo
haveria problema ambiental o adiamento do programa para 2021.

> ASPECTO ECONOMICO:

- Ministério da Economia estima ue a atividade econdmica somente retomard aos niveis de 2019 na segunda metade de 2022.

- Deveria ser considerado o momento de dificuldade das distribuidoras;

- A exigéncia de metas para 2020, ainda que reduzidas, é inexequivel aos Distribuidores de Combustiveis.

> CUSTO DO CBIO. DISPONIBILIDADE EM MERCADO (OFERTA x DEMANDA):

- Insuficiéncia atual de CBIO para comercializagdo e indicio de insuficiéncia futura;

- Deve haver disponibilidade comprovada do dobro ou de uma vez e meia a meta global de CBIOs em mercado;

- Medidas para garantia de CBIOs aos distribuidores:

a) Limitar a comercializagdo de CBIOs as partes obrigadas, ou

b) Separar os mercados de CBIOs, instituindo um mercado compulsério a ser operado pelas Distribuidoras e outro voluntario, de livre acesso, obrigando os
produtores a disponibilizarem produtos primeiro para suprimento do mercado compulsério.

- Obrigatoriedade de emissdo de CBIOs pelos produtores.

> TRIBUTAGAO:

- Que ndo haja tributagdo até que o mercado de CBIOs torne-se expressivo e consolidado.

- Ap6s, tributagdo apenas dos lucros nas operagdes com o CBIO a aliquota de 15%;

- CBIO deve ser enquadrado como insumo para as distribuidoras.

As contribuigdes apresentadas se dirigem mais a regras e
mecanismos do programa do que as metas de descarbonizagdo,
tema desta Consulta Publica.

Os argumentos que sugerem mudanga nos valores das metas
apresentados ndo sdo suficientes para tal.
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Instituicdo

Tipo

Identicador

Pontos-chave

Analise

RUFF CJ
Distribuidora de
Petrdleo Ltda.

Distribuidora

94/20-070314

> A REDUCAO DAS METAS POR IMPREVISIBILIDADE E EVENTUAL INSUFICIENCIA DE CBIOS:

- Ha provaveis chances de ndo haver CBIOs suficientes para o cumprimento da meta, pois esta esta fixada em 1,5 milhdo de CBIOs acima do cenario de
geragdo de 13 milhGes de CBIOs.

- Para garantir a fluidez do sistema e o cumprimento das metas, seria necessario que houvesse uma disponibilidade média de CBIOs correspondente a pelo
menos 1,5 x (uma vez e meia) das metas atribuidas aos distribuidores.

- Existem mercados que, pela sua distancia dos centros produtores, tem um mix de ciclo Otto concentrado em gasolina, que resulta em uma excessiva
obrigagdo de aquisigdo de CBIOs.

- A crescente melhoria dos pregos internacionais do aglicar também pode levar usinas a alterarem seus planos de produgdo, em detrimento da produgdo de
etanol hidratado e, com isso reduzir ainda mais a oferta de CBIOs.

- Sugere que a meta de 2020 seja reduzida para 5 milhdes de CBIOs, com oferta minima de 7,5 milhdes de CBIOs (1,5 vezes a meta) e, durante o restante do
ano as metas futuras sejam reanalisadas a luz da realidade deste novo mercado, incluindo as diferengas regionais.

> DO REDUZIDO LAPSO TEMPORAL PARA CUMPRIMENTO DA META EM 2020: -Embora a meta deva ser reduzida em ao menos 50% (proposta desse MME),as
partes obrigadas ndo dispordo de 1(um) ano completo para cumpri-la em 2020.

> REGULAMENTACAOQ DA POSSIBILIDADE DE REDUGAO DA META EM ATE 20% COM BASE EM CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE LONGO PRAZO: - E
necessaria e imprescindivel a regulamentagdo do artigo 72 do Decreto n2 9.888/18

> PREVISAO DE PRAZO PARA APOSENTADORIA DO CBIO: - A auséncia de prazo para aposentadoria dos CBIOs é um dos fatores que irdo contribuir para
estimular a especulagéo. E de suma importancia que seja aberta audiéncia publica para estudo de um prazo de encerramento do CBIO.

> CONTROLE DE PRECOS DO ATIVOS AMBIENTAIS: - Pregos exorbitantes do CBIO devem ser consideradas violagGes legais. Necessidade de defini¢do de preco
teto baseado no impacto no prego aos consumidores da gasolina C, fixando este valor em R$ 0,005 por litro.

> POSICAO EXPLICITA DO MME SOBRE ESPECULACAO: - MME e ANP devem se posicionar em relagdo aos efeitos originarios de um ambiente favoravel a
especulagdo.

> TRATAMENTO ISONOMICO AOS DISTRIBUIDORES: - Até que haja volumes sustentaveis de CBIOs no mercado, deveria ser considerar as seguintes
possibilidades:

a. autorizar apenas distribuidores a adquirir CBIOs;

b. autorizar a aquisigdo de CBIOs por terceiros ndo obrigados apenas apds atendida a oferta minima de 1,5 x as metas dos agentes obrigados;

c. autorizar a aquisi¢cdo de CBIOs por terceiros desde que vedada a revenda/cessdo/transferéncia e/ou somente aqueles previamente habilitados ao
mercado, mediante comprovagdo de legitimo interesse e prova de destinagdo econémica/ambiental do ativo; e

d. separagdo dos mercados voluntario e compulsério, determinando que aos distribuidores seja obrigatdria a aquisigdo apenas de CBIOs ndo adquiridos
(residuais) ao longo de determinado periodo, de acordo com a participagdo de cada um no mercado.

> TRIBUTAGAO: - Necessidade de explicitacdo das regras tributarias.

> VENDA DIRETA DE ETANOL: - Se as vendas diretas de etanol ndo gerarem CBIOs haverd menor disponibilidade de CBIOs e consequente aumento do prego
do CBIO e possivel impacto no preco dos combustiveis.

UNICA - Uniao da
Industria de Cana-de
Agucar

Produtor

94/20-070315

As contribuigdes apresentadas se dirigem mais a regras e
mecanismos do programa do que as metas de descarbonizagdo,
tema desta Consulta Publica.

Os argumentos que sugerem mudanga nos valores das metas
apresentados ndo sdo suficientes para tal.

Aponta divergéncia nos dados apresentados pela Consulta Publica: a) ndo reconhecimento do estoque de pré-CBios gerados entre dezembro/2019 e
margo/2020; e, b) nivel de produg3o certificada baseada no nimero de empresas e ndo na capacidade de produgdo das mesmas.

Para 2021 e demais anos: redugdao maxima de 10% sobre o valor inicial de CBios. Valor de redugdo alinhado ao impacto maximo da pandemia sobre o
produto de longo prazo, previsto pelo Ministério da Economia.

Para 2021, a publicagdo da meta considerou um fator de redugdo ad hoc de 41% sobre a disponibilidade de titulos calculada pelo modelo econdmico. Os
eventuais desdobramentos da situagdo atual sobre o mercado de 2021 n3o justificariam, de forma alguma, uma retragdo de 41% no mercado esperado para
o préximo ano.

Para os demais anos, a definigdo das metas foi pautada por uma oferta de etanol hidratado estagnada até 2025, com crescimento da demanda por gasolina
nesse periodo.

As metas apresentadas para 2020 e 2021 imp&em um cendrio de superoferta de CBios nos primeiros anos do Programa, eliminando a sua efetividade.

As metas a partir de 2022 deveriam ser definidas tomando-se os limites superiores apresentados na Consulta Publica MME N2 94/2020.

Valores sugeridos para as metas em milhdes de CBIOs: 2020 - 16,0; 2021 - 37,0; e demais anos utilizar o limite superior da banda.

Tem razdo sobre a questdo do nivel de produgdo certificada,
contudo por principio de prudéncia sugerimos a manutengdo
das metas propostas.

REDEPETRO
Distribuidora de
Petrdleo Ltda.

Distribuidora

94/20-070325

Alterar a obrigagdo de aquisi¢do de CBIOs para os produtores de combustiveis fosseis;
Valor do CBIO definido a cada ano;

Adogdo da monofasia tributaria para o etanol;

Exigéncia de regularidade fiscal para emissores primarios;

O etanol tem beneficios em comparagdo a gasolina e o biodiesel em comparagdo ao diesel.

As contribuigdes apresentadas se dirigem mais a regras e
mecanismos do programa do que as metas de descarbonizagdo,
tema desta Consulta Publica.

Os argumentos que sugerem mudanga nos valores das metas
apresentados ndo sdo suficientes para tal.
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Instituicdo

Tipo

Identicador

Pontos-chave

Analise

FREPER - Frente
Parlamentar para o
Desenvolvimento
Sustentavel do
Petréleo e Energias
Renovaveis

Parlamentar

94/20-07035

> REDUGAO DAS METAS POR INSUFICIENCIA DE CBIO E DE PRAZO RESTANTE EM 2020:

- Ha provaveis chances de ndo haver CBIOs suficientes para o cumprimento da meta, pois esta esta fixada em 1,5 milhdo de CBIOs acima do cenario de
geragdo de 13 milhdes de CBIOs.

- Para garantir a fluidez do sistema e o cumprimento das metas, seria necessario que houvesse uma disponibilidade média de CBIOs correspondente a pelo
menos 1,5 x (uma vez e meia) das metas atribuidas aos distribuidores.

- Existem mercados que, pela sua distancia dos centros produtores, tem um mix de ciclo Otto concentrado em gasolina, que resulta em uma excessiva
obrigacdo de aquisigdo de CBIOs.

- A crescente melhoria dos pregos internacionais do aglicar também pode levar usinas a alterarem seus planos de produgdo, em detrimento da produgdo de
etanol hidratado e, com isso reduzir ainda mais a oferta de CBIOs.

- Sugere que a meta de 2020 seja reduzida para 5 milhdes de CBIOs, com oferta minima de 7,5 milhdes de CBIOs (1,5 vezes a meta) e, durante o restante do
ano as metas futuras sejam reanalisadas a luz da realidade deste novo mercado, incluindo as diferengas regionais.

> EXTENSAO DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA META: - Em que pese a meta proposta ter sido reduzida em 50% em relagdo & meta original, os
distribuidores ndo terdo 1(um) ano completo para cumpri-la, prazo necessario para a observagdo do mercado, seu acompanhamento em busca do melhor
momento para a compra do. (CBIO) (nosso entendimento)

> REGULAMENTAGAO DA REDUGAO DA META EM ATE 20%: - E necesséria e imprescindivel a regulamentag&o do artigo 72 do Decreto n2 9.888/18

> PREVISAO DE PRAZO PARA APOSENTADORIA DO CBIO: - A auséncia de prazo para aposentadoria dos CBIOs é um dos fatores que irdo contribuir para
estimular a especulaco. E de suma importancia que seja aberta audiéncia publica para estudo de um prazo de encerramento do CBIO.

> POSICAO EXPLICITA DO MME SOBRE ESPECULAGAO: - MME e ANP devem se posicionar em relagéo aos efeitos originarios de um ambiente favoravel a
especulagdo.

> TRATAMENTO ISONOMICO AOS DISTRIBUIDORES: - Até que haja volumes sustentaveis de CBIOs no mercado, deveriam ser consideradas as seguintes
alternativas:

a. autorizar apenas distribuidores a adquirir CBIOs;

b. autorizar a aquisi¢do de CBIOs por terceiros desde que vedada a revenda/cessdo/transferéncia e/ou somente aqueles previamente habilitados ao
mercado, mediante comprovagdo de legitimo interesse e prova de destinagdo econémica/ambiental do ativo; e

c. separagdo dos mercados voluntario e compulsério, determinando que aos distribuidores seja obrigatdria a aquisi¢do apenas de CBIOs ndo adquiridos
(residuais) ao longo de determinado periodo, de acordo com a participagdo de cada um no mercado.

> TRIBUTAGAO: - Necessidade de explicitacdo das regras tributarias.

> VENDA DIRETA DE ETANOL: - Solicitagdo de que as vendas diretas de etanol ndo gerem CBIOs.

> PRECO DOS CBIOs: Pregos exorbitantes do CBIO devem ser consideradas violagdes legais. Necessidade de definigdo de prego teto baseado no impacto no
prego aos consumidores da gasolina C, fixando este valor em R$ 0,015 por litro.

As contribuigdes apresentadas se dirigem mais a regras e
mecanismos do programa do que as metas de descarbonizagdo,
tema desta Consulta Publica.

Os argumentos que sugerem mudanga nos valores das metas
apresentados ndo sdo suficientes para tal.

Power Water do

Brasil Qutros 94/20-07036 |Nenhuma contribuigdo especifica identificada Nenhuma contribuigdo especifica identificada.
Aponta divergéncia nos dados apresentados pela Consulta Publica: a) ndo reconhecimento do estoque de pré-CBios gerados entre dezembro/2019 e
margo/2020; e, b) nivel de produg3o certificada baseada no nimero de empresas e ndo na capacidade de produgdo das mesmas.
Para 2021 e demais anos: redugdo maxima de 10% sobre o valor inicial de CBios. Valor de redugdo alinhado ao impacto maximo da pandemia sobre o
Orplana - produto de longo prazo, previsto pelo Ministério da Economia.
Organizagdo de Para 2021, a publicagdo da meta considerou um fator de redugdo ad hoc de 41% sobre a disponibilidade de titulos calculada pelo modelo econémico. Os Tem razio sobre a questio do nivel de produgio certificada
. eventuais desdobramentos da situagdo atual sobre o mercado de 2021 ndo justificariam, de forma alguma, uma retragdo de 41% no mercado esperado para . A . -
Associagbes de Produtor 94/20-07037 contudo por principio de prudéncia sugerimos a manutengdo

Produtores de Cana
do Brasil

0 préximo ano.

Para os demais anos, a definigdo das metas foi pautada por uma oferta de etanol hidratado estagnada até 2025, com crescimento da demanda por gasolina
nesse periodo.

As metas apresentadas para 2020 e 2021 impGem um cendrio de superoferta de CBios nos primeiros anos do Programa, eliminando a sua efetividade.

As metas a partir de 2022 deveriam ser definidas tomando-se os limites superiores apresentados na Consulta Piblica MME N2 94/2020.

Valores sugeridos para as metas em milhdes de CBIOs: 2020 - 16,0; 2021 - 37,0; e demais anos utilizar o limite superior da banda.

das metas propostas.
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Instituicdo

Tipo

Identicador

Pontos-chave

Analise

Federagdo Brasilcom

Distribuidora

94/20-07038

> A REDUCAO DAS METAS POR IMPREVISIBILIDADE E EVENTUAL INSUFICIENCIA DE CBIOS:

- Ha provaveis chances de ndo haver CBIOs suficientes para o cumprimento da meta, pois esta esta fixada em 1,5 milhdo de CBIOs acima do cenario de
geragdo de 13 milhGes de CBIOs.

- Para garantir a fluidez do sistema e o cumprimento das metas, seria necessario que houvesse uma disponibilidade média de CBIOs correspondente a pelo
menos 1,5 x (uma vez e meia) das metas atribuidas aos distribuidores.

- Existem mercados que, pela sua distancia dos centros produtores, tem um mix de ciclo Otto concentrado em gasolina, que resulta em uma excessiva
obrigagdo de aquisigdo de CBIOs.

- A crescente melhoria dos pregos internacionais do aglicar também pode levar usinas a alterarem seus planos de produgdo, em detrimento da produgdo de
etanol hidratado e, com isso reduzir ainda mais a oferta de CBIOs.

- Sugere que a meta de 2020 seja reduzida para 5 milhdes de CBIOs, com oferta minima de 7,5 milhdes de CBIOs (1,5 vezes a meta) e, durante o restante do
ano as metas futuras sejam reanalisadas a luz da realidade deste novo mercado, incluindo as diferengas regionais.

> DO REDUZIDO LAPSO TEMPORAL PARA CUMPRIMENTO DA META EM 2020: -Embora a meta deva ser reduzida em ao menos 50% (proposta desse MME),as
partes obrigadas ndo dispordo de 1(um) ano completo para cumpri-la em 2020.

> REGULAMENTACAOQ DA POSSIBILIDADE DE REDUGAO DA META EM ATE 20% COM BASE EM CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE LONGO PRAZO: - E
necessaria e imprescindivel a regulamentagdo do artigo 72 do Decreto n2 9.888/18

> PREVISAO DE PRAZO PARA APOSENTADORIA DO CBIO: - A auséncia de prazo para aposentadoria dos CBIOs é um dos fatores que irdo contribuir para
estimular a especulagéo. E de suma importancia que seja aberta audiéncia publica para estudo de um prazo de encerramento do CBIO.

> CONTROLE DE PRECOS DO ATIVOS AMBIENTAIS: - Pregos exorbitantes do CBIO devem ser consideradas violagGes legais. Necessidade de defini¢do de preco
teto baseado no impacto no prego aos consumidores da gasolina C, fixando este valor em RS 0,015 por litro.

> POSICAO EXPLICITA DO MME SOBRE ESPECULACAO: - MME e ANP devem se posicionar em relagdo aos efeitos originarios de um ambiente favoravel a
especulagdo.

> TRATAMENTO ISONOMICO AOS DISTRIBUIDORES: - Até que haja volumes sustentaveis de CBIOs no mercado, deveria ser considerar as seguintes
possibilidades:

a. autorizar apenas distribuidores a adquirir CBIOs;

b. autorizar a aquisigdo de CBIOs por terceiros ndo obrigados apenas apds atendida a oferta minima de 1,5 x as metas dos agentes obrigados;

c. autorizar a aquisi¢cdo de CBIOs por terceiros desde que vedada a revenda/cessdo/transferéncia e/ou somente aqueles previamente habilitados ao
mercado, mediante comprovagdo de legitimo interesse e prova de destinagdo econémica/ambiental do ativo; e

d. separagdo dos mercados voluntario e compulsério, determinando que aos distribuidores seja obrigatdria a aquisigdo apenas de CBIOs ndo adquiridos
(residuais) ao longo de determinado periodo, de acordo com a participagdo de cada um no mercado.

> TRIBUTAGAO: - Necessidade de explicitacdo das regras tributarias.

> VENDA DIRETA DE ETANOL: - Se as vendas diretas de etanol ndo gerarem CBIOs haverd menor disponibilidade de CBIOs e consequente aumento do prego
do CBIO e possivel impacto no preco dos combustiveis.

APROBIO

Produtor

94/20-07039

As contribuigdes apresentadas se dirigem mais a regras e
mecanismos do programa do que as metas de descarbonizagdo,
tema desta Consulta Publica.

Os argumentos que sugerem mudanga nos valores das metas
apresentados ndo sdo suficientes para tal.

> Numero de certificagdes acima do previsto inicialmente;

> Considerando as condigdes de mercado, em especial do ciclo diesel, ndo se percebe um impacto tdo significativo na demanda em fungdo da condigdo de
pandemia que vive o pais.

> A Nota Informativa emitida pelo Ministério da Economia precisa ser ponderada em dois aspectos: i) foi realizada ha quase dois meses e; ii) considerou a
economia como um todo, ndo sendo especifica para os mercados envolvidos no RenovaBio.

> Redugdo na demanda de diesel de 15% necessita ser revista, bem como os resultados gerados a partir dessa premissa.

> Sugestdes para o processo de certificagdo.

O documento ndo apresenta argumentos suficientes para
promogdo de mudanga nas metas propostas.

Frente Parlamentar
Mista pela
Valorizagdo do Setor
Sucroenergético

Parlamentar

94/20-070416

> Manifestagdo de concordancia com a revisdo das metas.

> Numeros apresentados pela ANP indicam que a redugdo no consumo serd bem menor do que o cenério tragado.

> 0 numero de unidades certificadas ndo indica que haverd redugdo drastica de CBIOs em relagdo ao previsto inicialmente.

> A redugdo proposta deve obrigatoriamente guardar proporcionalidade com a redugdo do consumo de combustiveis.

- em 2020, a meta compulsdria seja reduzida em 30%, ou seja, no lugar dos 14,4 milhGes de Chios, propostos na Consulta Publica, as distribuidoras de
combustiveis sejam obrigadas a adquirirem 20,3 milhdes de titulos; e

- em 2021, a meta compulséria seja reduzida em 10%, ou seja, no lugar dos 24,86 milhdes de Cbios, propostos na Consulta Publica, as distribuidoras de
combustiveis sejam obrigadas a adquirirem 36,9 milhdes de titulos.

O documento ndo apresenta argumentos suficientes para
promogdo de mudanga nas metas propostas.

6/9




Instituicdo Tipo Identicador Pontos-chave Anidlise

Concordancia com a estimativa feita, mas sugere considerar um cenario mais otimista.
Meta Renovabio 2020: 16 milhées de CBIOs;

Considera a visdo do MME excessivamente subestimada de recuperagdo do setor de biocombustiveis em proporgdo a matriz de combustiveis para o ano de

2021. Apesar de a Raizen entender que a proporgdo de biocombustivel certificado possa estar subestimada, o principal comentario se refere a possivel

Produtor/Distri 94/20-070417 imprecisdo quanto a participagdo projetada de biocombustiveis na matriz de combustiveis para 2021, a qual se indicou uma posi¢do conservadora de 21,88%.
buidora Esta estimativa considera um consumo de etanol hidratado de 15,4 bilhdes de litros, sendo que a projegdo mais realista esta em torno de 19 bilhdes de litros,

que aliada a expectativa de volume total de bicombustiveis certificados e elegiveis em 2021, resulta em uma geragdo de 33,6 milhdes de CBIOs.

Meta Renovabio 2021: 33,6 milhGes de CBIOs

Tem razdo sobre a questdo do nivel de produgdo certificada,
contudo por principio de prudéncia sugerimos a manutengdo
das metas propostas.

Grupo Raizen

Meta Renovabio 2022-2023: as metas de 2022 e 2023 sejam modeladas de modo a prever o consumo total do possivel volume excedente de 3 milhdes de
CBIOs.

> Incerteza quanto a disponibilidade de CBIOS:

- Ha provaveis chances de ndo haver CBIOs suficientes para o cumprimento da meta, pois esta esta fixada em 1,5 milhdo de CBIOs acima do cenario de
geragdo de 13 milhGes de CBIOs. - Para garantir a fluidez do sistema e o cumprimento das metas, seria necessario que houvesse uma disponibilidade média
de CBIOs correspondente a pelo menos 1,5 x (uma vez e meia) das metas atribuidas aos distribuidores. - Sugere que a meta de 2020 seja reduzida para 7
milhdes de CBIOs. Para os anos de 2021 a 2030, propomos que as metas sejam reduzidas em 75% das originais. - As partes obrigadas ndo dispordo de 1(um)
ano completo para cumprir as metas em 2020. - Sugestdo de extensdo do prazo da meta.

> Regulamentacdo da redugdo da meta: - E necessaria e imprescindivel a regulamentagéo do artigo 72 do Decreto n2 9.888/18

> Aposentadoria de CBIOS: - Estabelecimento de regras claras sobre os prazos para aposentadoria dos CBIOs. Este ano so distribuidores dispordo de menos
de seis meses para realizar a aposentadoria e cumprir sua meta.

> Limite de pregos dos ativos: - Estabelecimento de teto de pregos para o CBIO.

> Especulagdo no Mercado de CBIOS: - MME deve se posicionar em relagdo aos efeitos origindrios de um ambiente favoravel a especulagdo.

> Prazo para Comercializagdo CBIO: - Estipular um prazo méaximo de 30 dias entre a emissdo e comercializagdo do CBIO e condicionar a ades&o dos
produtores de CBIOS ao programa Renovabio a geragdo e disponibilizagdo em mercado de uma quota minima de CBIOS como um percentual do produto
vendido pelos mesmos dentro do ano-quota.

> Impacto financeiro pds-COVID 19: - Dificuldades financeiras das distribuidoras em decorréncia da crise pandémica. Necessidade de flexibilizagdo das metas
Ipiranga Produtos de Distribuidora | 94/20-070418 em.volume e tempo e ndo cumprimento |:etr.oativo dc? met?s. ) . o ' 4 ' ) ] .
Petréleo S.A. > Risco Moral (Moral Hazard) em decorréncia de assimetria de informag6es no mercado de CBIOS: - Existéncia de assimetria de informagdes. - Até que haja
volumes sustentdveis de CBIOs no mercado, deveria ser considerar as seguintes possibilidades:

a. autorizar apenas distribuidores a adquirir CBIOs; b. autorizar a aquisigdo de CBIOs por terceiros ndo obrigados apenas apos atendida a oferta minima de
1,5 x as metas dos agentes obrigados; c. autorizar a aquisi¢do de CBIOs por terceiros desde que vedada a revenda/cessdo/transferéncia e/ou somente
aqueles previamente habilitados ao mercado, mediante comprovagéo de legitimo interesse e prova de destinagdo econdmica/ambiental do ativo; e d.
separagdo dos mercados voluntario e compulsério, determinando que aos distribuidores seja obrigatdria a aquisicdo apenas de CBIOs n3o adquiridos
(residuais) ao longo de determinado periodo, de acordo com a participagdo de cada um no mercado.

> Incerteza Tributaria: - Necessidade de explicitagdo das regras tributérias.

> Venda Direta de Etanol: - Solicitagdo de que as vendas diretas de etanol ndo gerem CBIOs e diminuigdo das metas para as distruibuidoras.

> Intermediagdo de Compra e Venda por Agente Ndo Autorizado: - Questionamento sobre a lisura na primeira comercializagdo de CBIOs. - Solicitagdo de
suspensdo do programa e das metas para ajustes que garantam a comercializagdo de CBIOs de forma andnima e sem intermediario.

> Incerteza quanto a novas revisdes de meta: Afirma a impossibilidade de definigdo precisa das metas para 2020. Sugere a flexibilizagdo das metas para 2020
a niveis que o tornem experimental.

> Falta de Alternativas para o Cumprimento das Metas: - Sugere-se como alternativas para cumprimento de metas:

- Possibilidade de distribuidores gerarem CBIOS pela mistura de biocombustiveis em seus produtos;

- Possibilidade de distribuidores gerarem CBIOS através da producdo de energia limpa em seus postos. como energia fotovoltaica (telhados-solares) ou

As contribuigdes apresentadas se dirigem mais a regras e
mecanismos do programa do que as metas de descarbonizagdo,
tema desta Consulta Publica.

Os argumentos que sugerem mudanga nos valores das metas
apresentados ndo sdo suficientes para tal.
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Instituicdo

Tipo

Identicador

Pontos-chave

Analise

Petrobras
Distribuidora S.A.

Distribuidora

94/20-070419

Indicam:

(i) A média da NEEA foi superestimada, distorcendo o real valor médio ponderado e resultando numa expectativa de geragdo de CBios distorcida para maior.
(i) O método assumiu como premissa que todas as unidades produtoras de biocombustiveis certificadas possuem igual produgdo de biocombustiveis, ou
seja, considerou a mesma participagdo de mercado para todos os produtores. Isso distorce as metas.

(iii) Também foi utilizado como pressuposto que a oferta de biocombustiveis respondera integralmente a alteragdo na demanda de biocombustiveis. Além
disso, foi assumido que todos os CBios potencialmente gerados pela comercializagdo dos biocombustiveis sejam efetivamente disponibilizados na B3.

(iv) Dificuldade de negociagdo dos CBIOs resultantes das vendas de dezembro/20.

(v) O tamanho do impacto considerando toda a década parece excessivo, segundo o estudo, o que vai de encontro também ao Plano Decenal de Expansdo de
Energia 2029, elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE, 2020b).

(vi) As simulages realizadas pelo MME ora utilizam o periodo de referéncia comegando em 2018 (t(0) = 2018), ora em 2020 (t(0) = 2020). Seria esperado,
porém, que os valores iniciais do modelo fossem alterados, de modo a melhor refletir a realidade corrente das variaveis abrangidas.

(vii) Foi ajustada a demanda para o Ciclo Otto e o dleo diesel para refletir a crise do COVID-19, entretanto, elevou-se a taxa média do crescimento dessa
demanda ao longo do periodo de andlise, de forma a compensar a baixa demanda do periodo, superestimando a demanda e, consequentemente, a meta dos
distribuidores.

(viii) O sistema esta configurado para calcular uma meta que possibilite o cumprimento da meta de descarbonizagdo de 10% (dez por cento) em 10 (dez)
anos. Ocorre que esse prazo nao é factivel, considerando a oferta de biocombustiveis e, por conseguinte, a falta de disponibilidade de CBio, ao longo deste
periodo, conforme é demonstrado no estudo do PECEGE.

Solicitam:

(i) Revisdo da meta para 2020 e o decénio 2021-30;

(i) Revisdo e acompanhamento das metas nacionais dos distribuidores, com sua redugdo em fungdo da quantidade de CBios disponibilizado para
comercializagdo na B3, que deverd ser equivalente a 1,5 vez o volume da meta dos distribuidores, e dentro dos limites minimo e maximo de prego; e

(iii) Disponibilizagdo dos CBios para comercializagdo na B3 até 90 (noventa) dias a partir da data da emissdo da Nota Fiscal relativa ao biocombustivel
comercializado.

- Meta anual de 2020 devera ser de 8,5 milhdes CBios.

As contribuigdes apresentadas se dirigem mais a regras e
mecanismos do programa do que as metas de descarbonizagdo,
tema desta Consulta Publica.

Os argumentos que sugerem mudanga nos valores das metas
apresentados ndo sdo suficientes para tal.

ABIOGAS -

> A revisdo das metas de 2020 deve ser considerada um ajuste extraordindrio e que ndo haja necessidade de revisar o programa todos os anos;
> Seguindo um corte proporcional a queda de consumo dos combustiveis, a taxa de redugdo da meta de 2020 ndo deve exceder os 20% mencionados na nota

O documento ndo apresenta argumentos suficientes para

Associagdo Brasileira|  Produtor 94/20-070420 | técnica; romogéo de mudanga nas metas propostas
do Biogas > A meta ndo deveria ser estendida para 2030; P ¢ ¢ prop: ’
> Apresenta perspectivas da participagdo do biometano na produgdo de CBIOs.
Ubrabio - Unido > Queda do consumo de biodiesel e etanol menor que a prevista no modelo;
Brasileira do > Forte retomada da economia acima do previsto; Tem razdo sobre a questdo do nivel de produgdo certificada,
N Produtor 94/20-070421 |> O modelo considerou o nimero de unidades certificadas, mas deveria considerar a capacidade certificada. contudo por principio de prudéncia sugerimos a manutengdo
Biodiesel e > Proposta de meta para 2020 - 21,70 milhdes e para 2021 - 37,20 milhées das metas propostas.
Bioquerosene > Solicitagdes de mudanga no processo de certificagdo.
> A dinamica de certificagdo das usinas gera uma defasagem na oferta de CBIO no mercado;
> A intensidade de carbono (IC) média do produtor de etanol, considerada no modelo do MME, estd superestimada em 10%;
d il > A meta de aumento na eficiéncia energética de 10,1% em 10 anos seria invidvel considerando a atual fronteira tecnoldgica vis-a-vis a capacidade de . =
Green Bonds Brasi Outros 94/20-070422 |financiamento restrita do setor: O documento ndo apresenta argumentos suficientes para
! dod d tas.
Ltda. > Considerando a meta individualizada da ANP, o valor médio em tonelada de carbono equivalente representada por cada unidade de CBIO é de 8,16 promogdo de mudanca nas metas
tC0O2eq/CBIO. O distribuidor de combustivel compensa, na média, 8 toneladas de CO2eq por CBIO adquirido;
> O célculo das metas individuais, conforme divulgado na Resolugdo ANP N. 802/2019 deveria ser revisto.
CIPED - Associagao
Centro
Interdisciplinar de Outros 94/20-070424 |> O RenovaBlO exclui da renda adicional obtida com a venda dos CBios os fornecedores de cana independentes. Nenhuma contribuigdo especifica identificada.

Pesquisa em
Educacdo e Direito
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Instituicdo Tipo Identicador Pontos-chave Anidlise
Aponta divergéncia nos dados apresentados pela Consulta Publica: a) ndo reconhecimento do estoque de pré-CBios gerados entre dezembro/2019 e
margo/2020; e, b) nivel de produg3o certificada baseada no nimero de empresas e ndo na capacidade de produgdo das mesmas.
Para 2021 e demais anos: redugdao maxima de 10% sobre o valor inicial de CBios. Valor de redugdo alinhado ao impacto maximo da pandemia sobre o
produto de longo prazo, previsto pelo Ministério da Economia.
2 Para 2021, a publicagdo da meta considerou um fator de redugdo ad hoc de 41% sobre a disponibilidade de titulos calculada pelo modelo econémico. Os - - , - -
FNS - Forum i P < . - ¢ L. ° X P - p Tem razdo sobre a questdo do nivel de produgdo certificada,
. eventuais desdobramentos da situagdo atual sobre o mercado de 2021 n3o justificariam, de forma alguma, uma retragdo de 41% no mercado esperado para L . X ~
Nacional Produtor E-MAIL .. contudo por principio de prudéncia sugerimos a manutengdo
St R das metas propostas
Sucroenergetico Para os demais anos, a definigdo das metas foi pautada por uma oferta de etanol hidratado estagnada até 2025, com crescimento da demanda por gasolina ’
nesse periodo.
As metas apresentadas para 2020 e 2021 imp&em um cendrio de superoferta de CBios nos primeiros anos do Programa, eliminando a sua efetividade.
As metas a partir de 2022 deveriam ser definidas tomando-se os limites superiores apresentados na Consulta Publica MME N2 94/2020.
Valores sugeridos para as metas em milhdes de CBIOs: 2020 - 16,0; 2021 - 37,0; e demais anos utilizar o limite superior da banda.
SINDALCOOL -
Sindicato da As propostas prejudicam e ameagam os objetivos do programa e por decorréncia o processo de descarbonizagdo da matriz brasileira de transporte. Nessas
Industria de propostas a pandemia passou a justificar o “quanto pior melhor”. Vem causar desarticulagdo e destruir os investimentos e esforgos realizados para a Tem razdo sobre a questdo do nivel de produgdo certificada,
Produtor OFICIO (SEI) |certificagdo da produgdo pelos produtores de biocombustiveis. contudo por principio de prudéncia sugerimos a manutengdo

Fabricacdo do Alcool
do Estado da
Paraiba

Registramos o nosso integral apoio as consideragdes da Unido da Industria de Cana-de-Agticar (UNICA) que se encontram muito bem fundamentadas no
documento em anexo com a mesma finalidade.

das metas propostas.

1. Foram 23 contribui¢des enviadas por meio do portal de Consultas Piblicas do MME e mais 2 por meios improéprios (oficio via SEI e e-mail), totalizando 25 contribuigdes.

2. O Grupo Raizen atua tanto como produtor quanto como distribuidora.
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