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1 Consideragoes iniciais

Este documento apresenta as contribuicdes da CTEEP - COMPANHIA DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA PAULISTA (“ISA CTEEP”) para o aprimoramento das diretrizes propostas para
licitacdo ou prorrogacao das concessdes de transmissao de energia elétrica vincendas objeto da

Consulta Publica n? 136/2022 do Ministério de Minas e Energia (“MME”).

2  Contribuigdes da ISA CTEEP

Considerando o quanto consta na NOTA TECNICA N2 520/2022/DOC/SPE do MME, a ISA CTEEP
apresenta suas contribuicdes especialmente quanto as diretrizes gerais que foram trazidas por
esse r. MME. Apds suas contribuicdes em cada diretriz, ao final, a ISA CTEEP apresenta uma
proposta de tratamento relativa a situagdo especial da concessionaria EVRECY PARTICIPACOES

LTDA. (“EVRECY”).

1) As concessées de transmissdo serdo licitadas no advento do termo contratual, utilizando o
critério de menor valor de receita anual para prestagdo do servigo publico, atendendo ao

disposto no inciso | do art. 15 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Dentre outros principios da administragcao publica e aplicadveis aos atos administrativos, a
concessao de servicos e de uso de bens publicos, seja de transmissdo, distribuicao ou de
geracao, deve observar os principios do interesse publico, da publicidade, da transparéncia, da
impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da eficacia, da eficiéncia, da economicidade, da
seguranc¢a juridica, da motivacdo, da razoabilidade e da proporcionalidade, parte deles
constantes do artigo 37 da Constituicdo Federal e vdrios deles citados pela Lei n? 14.133, de
01.04.2021, que atualizou regras e conceitos para as licitacbes publicas em geral e para os

contratos administrativos.

Por sua vez, o artigo 175 da Constituicdo Federal prevé a realizacdo de licitacdo para a prestacdo
de servigcos publicos, sob o regime de concessdo ou permissdo e, em seu paragrafo Unico,
estabelece que a lei dispord sobre o regime especial das empresas concessionarias e

permissionarias de servigcos publicos e sobre o carater especial de seu contrato e de sua

prorrogacao.
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Da mesma forma, a Lei n° 8.987, de 13.02.1995, em seus artigos 14 e 23, dispde sobre a licitacdo
e a prorrogacdo das concessoes de servigo publico de energia elétrica. Por suavez, a Lein29.074,
de 07.07.1995, em seus artigos 42, §32, 19 e 20, prevé a possibilidade de prorrogar as

concessdes, com vistas a garantir a qualidade do atendimento aos consumidores a custos

adequados. O paragrafo 52 do artigo 17 da mesma Lei n2 9.074/1995 estabelece que as regras
de prorrogacdo previstas nos artigos 19 e 20 aplicam-se para as instalacées de transmissdo

integrantes da rede basica.

Por fim, o artigo 62 da Lei n2 12.783, de 11.01.2013, reiterou a possibilidade de prorrogacao das
concessdes de transmissdo. Desta forma, além da licitacao, a possibilidade de prorrogacao das
concessOes de transmissdo estd prevista na Constituicdo Federal, nas Leis n2 8.987/1995,
9.074/1995 e 12.783/2013, além de constar em decretos, de outros regramentos do setor

elétrico e de clausulas dos contratos de concessao dos servigos de transmissdo vincendos.

Desta forma, esta diretriz da Consulta Publica ndo deveria estabelecer como regra a licitacdo das
concessdes de transmissdo vincendas. A regra deveria ser a licitacdo ou a prorrogacao, optando-
se pelo que melhor atenda ao interesse publico, observando-se os principios da publicidade, da
transparéncia, da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da eficacia, da eficiéncia, da

economicidade, da seguranga juridica, da razoabilidade e da proporcionalidade.

N3o parece adequado tratar a licitagdo como regra e a prorrogacdo como exce¢do. Neste
particular, é importante esclarecer que ha um equivoco nesta interpretagdo das disposi¢des
legais existentes que, de tantas vezes reiterada, passou a ser entendida como verdadeiro

dogma, de que a regra seria a licitacdo e a prorrogacdo uma excecao.

Conforme previsto na Constituicdo Federal e nas leis acima citadas, a licitacdo s é regra no caso

de concessao de instalacoes de transmissdo novas e nao de concessiao de instalacoes

existentes, em que ha contrato vigente, com cldusula prevendo a prorrogacdo ao seu término.

Nos casos de concessdes existentes, a licitacdo e a prorrogacdao devem ser tratadas com o
mesmo valor e relevancia. A escolha entre elas deve-se se dar em vista do maior beneficio para
a sociedade e para a Administra¢do Publica, de forma fundamentada, com base em critérios

objetivos, de racionalidade operacional e econdmica, tanto para a licitagdo como para a
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prorrogacao, respeitando todos os ritos previstos na legislacdo vigente e nos respectivos

contratos.

Ainda em atencdo ao principio da publicidade, da transparéncia, da seguranca juridica, da
eficiéncia e da eficacia dos atos administrativos, os critérios de racionalidade operacional e
econdmica deveriam ser objetivos e estarem previamente definidos pelo MME ou pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Além de previamente definidos, deve-se dar prévia
transparéncia e publicidade a esses critérios, nos quais a ANEEL e o MME devem se basear para
avaliar se a licitacdo ou a prorrogacdo seria melhor para o consumidor e para a Administracao

Publica.

Dentre os critérios de racionalidade econGmica e operacional, deve se considerar os custos da
licitagdo, em vista do principio da economicidade, os riscos de um novo concessionario, a
observancia das obrigacdes contratuais e das exigéncias regulatdrias pelo atual concessiondrio,
as razOes para ndo se prorrogar, o motivo de ndo observar a cldusula do contrato de concessdo
que prevé a possibilidade de prorrogacao, os beneficios em se substituir um concessionario
conhecido e que por décadas tem prestado o servico previsto no contrato de concessao, entre

outros.

Nao bastasse, em vista da previsao da prorrogagdo nos contratos de concessao de transmissdo
vigentes, caso o atual concessiondrio esteja cumprindo com suas obrigagdes contratuais e
regulatdrias, bem como com os niveis de qualidade do servigo impostos pela ANEEL, deveria
haver fundamento relevante (motivacdo) para negar-lhe a prorrogacao prevista no contrato de

concessao e realizar a licitagdo dos ativos.

A opcdo pela licitagdo somente deveria ocorrer se os critérios de racionalidade operacional e
econdmica justificarem a licitacdo. Caso contrario, deveria prevalecer a disposi¢cdo contratual
gue estabelece a possibilidade de prorrogagao, pois nao haveria motivacao relevante para

justificar a licitacao.

Negar, sem fundamento valido (motivagdo), ao concessionario que cumpre com suas obrigagoes

contratuais o direito, previsto no préprio contrato de concessdo, de prorrogacao seria violar os
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principios da seguranca juridica, do respeito ao contrato, da motivacao, da razoabilidade, da

proporcionalidade, da economicidade, dentre outros.

Portanto, a regra ndo deve ser a licitacdo e sim o melhor entendimento ao interesse publico por
meio da prestacdo de servicos publicos adequados, com observancia aos requisitos de
gualidade, de disponibilidade, de continuidade e de modicidade tarifaria, seja via prorrogacao

ou licitagao.

Deve-se evitar a concessao do servico publico de transmissdo visando, somente, ao menor custo
para o consumidor, o que se daria com a exigéncia, exclusivamente, da menor proposta de
receita anual para o servigo concedido. Experiéncias recentes de licitacdes de servigos publicos
mostraram que, muitas vezes, a proposta com o menor preco ndo é exequivel e sustentavel no
médio e longo prazo da concessdo, trazendo transtornos e impondo custos a sociedade e a

Administracdo Publica muito maiores.

Assim, para que o interesse publico seja observado e a contratacdo seja a mais vantajosa para a
sociedade e para a Administracdo Publica, o que se deve buscar ndo é a licitacdo a qualquer
preco (receita anual) ou o procedimento de licitagdo como regra, quando a prorrogac¢do pode
ser o procedimento mais adequado para que se tenha a menor receita anual possivel, desde que
com qualidade do servigo publico de transmissdo (que se traduz em regularidade, continuidade,

eficiéncia, confiabilidade, seguranca e atualidade do servigo).

De nada adiantaria ter uma licitacdo que fosse considerada exitosa num primeiro momento, por
ter alcangado um desagio relevante e a menor receita anual e, em tese, 0 menor custo para o
consumidor, mas, na execu¢do do contrato de concessdo, a receita anual da concessionaria
vencedora do certame ndo ser suficiente para a prestacao de servico satisfatdrio, de qualidade,

disponivel, continuo e seguro.

N3o é por outra razdo que a norma mais moderna sobre a licitacGes em geral, objeto da Lei n2
14.133/2021, em seu artigo 11, incisos | a lll, prevé, entre outras determinagdes, que o processo
licitatdrio tem por objetivos: (i) assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de

contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica; (ii) o tratamento ison6mico entre os
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licitantes; (iii) a justa competicdo; e (iv) evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos

manifestamente inexequiveis.

Desta forma, a prorrogacao merece ser tratada com a mesma relevancia da licitacdo e ndo como
uma excecdo. A diretriz acima ndo deve ter por objetivo privilegiar a licitacdo ou discriminar a
prorrogacao, mas equipara-las em termos de relevancia para atender aos principios da

administracdo publica e aos anseios do consumidor final.

A concepcado da regra para tratamento dos contratos vincendos de concessdo dos servigos
publicos de transmissdo deve observar o bindmio “menor receita para o concessionario /
qualidade do servi¢co”, entendendo-se a qualidade como regularidade, continuidade, eficiéncia,

confiabilidade, seguranca e atualidade do servico.

N3o é somente a menor receita anual para o concessionario que importa no médio e longo prazo
de um contrato de concessdo, e que ndo se traduz necessariamente no menor custo do servico

para a sociedade ou no resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica.
Desta forma, e em vista do abaixo disposto, propomos a seguinte reda¢ao para a diretriz:

1) As concessées de transmissdo serdo licitadas ou prorrogadas no advento do
termo contratual, utilizando-se, no caso de licitagdo, o critério de menor valor de
receita anual para prestagdo do servigo publico de transmisséo, atendendo ao
disposto no inciso | do art. 15 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. No
caso de licitagGo é garantindo ao atual concessiondrio o direito de participa¢Go
do processo licitatdrio. No caso de prorrogagdo, esta se efetivard com a presenga

do binémio garantia da qualidade do servico prestado e dos custos adequados.

2) As instalag¢des das concessoes poderdo ser licitadas em conjunto com outras instalagées de

transmissdo novas ou existentes.

Da mesma forma em que exposto em relagdo a primeira diretriz, a regra ndo deve ser a licitagao,

mas considerar igualmente relevantes as op¢ées de licitagao e de prorrogacdo, devendo estar
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fundamentada (motivada) a opgao pela licitacdo, quando hd clausula no contrato de concessao

vincendo prevendo o direito a prorrogacao.

Além do exposto, para se licitar a concessdao em conjunto com outras instalagdes existentes,
deverd ser considerado o custo da indenizacdo das outras instalacdes existentes para confirmar,
também de forma fundamentada, a vantagem para a sociedade e para a Administracdo Publica
em se conceder, conjuntamente, no mesmo contrato de concessao, instalacdes objeto de

contratos de concessao de transmissao diversos e vincendas

Ainda que ndo haja dbice a reunido, em uma mesma concessao de transmissdo, de instalagées
de transmissdo objeto de contratos de concessao diversos e vincendos, deverao ser observadas
as condicdes especificas e os direitos dos concessionarios previstos em cada contrato de
concessao, de forma a confirmar se os valores de indenizagado e as condi¢Ges de cada contrato
e de cada instalacdo de transmissdo recomendam seu agrupamento, tendo em vista os critérios
de racionalidade operacional e econbémica, bem como os principios da eficiéncia, da
economicidade, da eficacia, da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, do interesse publico

e da razoabilidade.
Desta forma, propomos a seguinte redagao para a diretriz:

2) Caso a licitagdo seja a alternativa mais vantajosa, as instalacbes de
transmissdo existentes de concessGes vencidas poderdo ser segregadas ou
reagrupadas para licitagdo em conjunto com outras instalacdes de transmissdo
novas, desde que as condi¢bes dos respectivos contratos de concessdo permitam

a reunido das instalagées, com base em decisdo fundamentada.

3) Quando ndo houver viabilidade para a licitagdo, as concessoes de transmissdo de energia
elétrica poderdo ser prorrogadas nos termos do art. 42 da Lei n® 9.074, de 1995, e do art. 6°

da Lein? 12.783, de 2013.

Novamente reiterando o quanto acima exposto, a opgdo pela prorrogacdo ndo deve se dar
apenas caso ndo haja viabilidade para a licitagdo. A prorrogacdao ndo deve ser tratada como

excecdo a regra. Inclusive, em caso das concessdes vincendas de instalacdes existentes, em cujo
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contrato ha previsdo de prorrogacdo, ou seja, nos casos em que ha clausula conferindo ao
concessiondrio a possibilidade de prorrogacao, esta alternativa poderia ser negada sem a devida
motiva¢do, sob pena de o ato discriciondrio do Poder Concedente desbordar para a

arbitrariedade, sujeita a anulagao.

A licitacdo somente deve ser a regra em caso de concessdao de novas instalagcdes. Para
instalagOes existentes e objeto de contratos de concessao vincendos, as opc¢oes de licitacdo e
prorrogacao devem ser consideradas com a mesma relevancia, somente se justificando licitar, e
ndo prorrogar, caso haja fundamentos validos suficientes a demonstrar que haverd maior
beneficio ao consumidor e vantagem a Administra¢cdo Publica com a licitacdo, observados os
principios acima expostos e os critérios, objetivo, pré-definidos e publicos, operacionais e

econdmicos.

Na prorrogacdo, hd a possibilidade de o Poder Concedente estabelecer novas condicGes
técnicas, operacionais e econémicas para o novo prazo contratual. Além disso, para prorrogar,
o concessionario atual deve estar cumprindo com suas obriga¢des contratuais e com as

exigéncias de qualidade na prestacao do servico.

Nesse caso, a possibilidade de prorrogagdo deve partir de uma avaliagdo objetiva, criteriosa,
motivada, que considere o atendimento de todos os requisitos para a prestagao do servigo de
transmissdo adequado e ndo somente a modicidade tarifaria, devendo, portanto, ser admitida
mesmos nos casos em que haja viabilidade técnica e econémica para a licitagdo, mas que o
menor risco a qualidade do servico e a maior vantagem indiqguem que a prorrogacdo é a

alternativa que melhor atende ao interesse publico.

Desta forma, licitar pode violar os principios da eficiéncia, da eficicia, da economicidade, da
celeridade, se comparada com a opcdo de prorrogar, além de n3do se observar o principio do
interesse publico e da razoabilidade pois, em toda licitacdo, ha o risco de se ter um novo
concessiondrio que ndo tenha condicGes de prestar servicos de qualidade (entendida como
regularidade, continuidade, eficiéncia, confiabilidade, seguranga e atualidade), se comparado

com o concessionario atual, cuja reputagao e atuagdo sao conhecidas e comprovadas.
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Desta forma, propde-se a exclusdo desta diretriz, uma vez que o seu conteudo estd contido na

diretriz 1.

4) A concessiondria deverd apresentar, com antecedéncia de 60 (sessenta) meses do advento
do termo da contratual, diagndstico dos equipamentos que integram a concesséio, em formato
previamente definido pelo Poder Concedente, contendo a condigdo, data de inicio de operagéio
comercial, historico de falhas e manutengdo, sobressalentes acompanhados de data room das

instalagdes constantes no contrato.

Esta diretriz necessita ser aprimorada, para estabelecer as atividades que a atual concessiondria
podera realizar neste periodo de 5 anos, apds apresentar o diagndstico dos equipamentos e
realizar o data room. Além disso, também precisa ser definido com antecedéncia quais
informacbes e documentos deverdo constar no data room, além do diagndstico dos
equipamentos. Ou seja, além das informagcGes dos equipamentos, precisa esclarecer se
informacbes relativas a concessdo, de natureza contratual, civil, ambiental, contenciosa,

trabalhista, fiscais, entre outras, também deverdo estar no data room.

A prestagdo do servigo de transmissdao adequado pressupde a realizagao de reforgos e melhorias
que, muitas vezes, ndo podem ser adiados sem colocar em risco a regularidade e continuidade
do servico e a seguranga do sistema elétrico. Sendo assim, além do estabelecimento do
procedimento para apresentagdo do relatério completo e do diagndstico dos equipamentos e
condigdes operacionais com antecedéncia de 60 (sessenta) meses, a regra que for concebida
com base na diretriz acima deve dispor sobre as seguintes condi¢des: (i) como serd o
procedimento para realizacdo de investimentos em reforcos e melhorias nos ultimos 60 meses
da concessao? Deve ser seguido o rito ordindrio ou serdo aceitas apenas intervencdes em casos
de riscos criticos ou falhas de equipamentos?; (ii) como se dara a atualizacdo do data room nesse

periodo de 60 meses?

Ademais, destaca-se que além das informacGes dos equipamentos e do diagndstico das redes e
das instalagdes, para que uma instalacdo seja licitada é preciso haver também a divulgacdo de
informagdes sobre a existéncia de penalidades e de multas contratuais, cujos valores devem ser
apurados para eventual desconto do valor a ser indenizado ao concessiondrio atual, nos termos

do art. 38, §52 da Lei n? 8.987/1995. Assim, a licitacdo deve ser precedida de um processo
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completo de due-diligence que, por sua vez, implica custos que devem ser ressarcidos ao

concessiondrio atual ou arcados diretamente pelo poder concedente.

Da mesma forma, deve constar desta diretriz que o novo concessiondrio assumira as
responsabilidades relativas aos fatos, obrigacGes e contingéncias que forem disponibilizados no
data room, isentando o concessionario atual, que ndo mais dispora dos meios de producao e de

realizacdo de receita para honrar referidas obrigacdes e responsabilidades.

H3a, ainda, o caso de determinadas concessdes de transmissdao, cujo término do prazo do
contrato de concessdo é anterior aos 60 meses. Devera haver regra especifica para referidas

concessionarias.

Por fim, esta diretriz impde obrigacGes e atividades novas, ndo previstas no contrato de
concessao vigente. Além de serem estranhas ao objeto do contrato, sdo atividades que
demandam tempo, levantamento, pessoas, estrutura e equipamentos. H4 assim, diversos custos
ndo previstos, estranhos ao objeto da concessdo, em que o concessionario atual terd que

incorrer.

Desta forma, além de estabelecer referidas obrigagdes e atividades, custosas, adicionais,
estranhas ao objeto da concessdo, o Poder Concedente deverd estabelecer, também
previamente, o critério para definicdo e aceitagdo dos custos destas obrigacdes e atividades, o
valor da remuneragdo e o prazo de seu pagamento, para que a concessionaria atual possa, apds
tais defini¢cdes, caso com elas concorde formalmente, atender a estas determinacdes novas e

extraordinarias impostas pelo Poder Concedente.
Desta forma, sugerimos o seguinte texto para esta diretriz:

4) A concessiondria deverd apresentar, com antecedéncia de 60 (sessenta)
meses do advento do termo da contratual, relatdrio completo de due-diligence
ndo se limitando com a tipologia da rede e das instalagbes existentes,
diagndstico dos equipamentos que integram a concessGo, em formato
previamente definido pelo Poder Concedente, contendo a condigdo, data de

inicio de operag¢do comercial, historico de falhas e manutengdo, sobressalentes
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acompanhados de data room das instalacbes constantes no contrato e
informag¢ées sobre a existéncia de pendéncias e passivos contratuais,
ambientais, regulatdrios e judiciais. Os custos para elabora¢Go do relatdrio
completo de due-diligence serd aprovado pela ANEEL e incluidos no valor da
indenizagdo pelos bens reversiveis. Os valores relacionados as penalidades e
multas contratuais, por sua vez, serdo descontadas do valor da indenizagdo

pelos bens reversiveis.

5) Cabera ao Ministério de Minas e Energia, subsidiado pela Empresa de Pesquisa Energética
— EPE e pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, definir as melhorias, reforgos e
novas instalagées relacionadas as instalacées de transmissdo pertencentes a concessGo em
fim de vigéncia, as quais constardo no Plano de Outorgas de Transmiss@o de Energia Elétrica
— POTEE, conforme Portaria MME n2 215, de 11 de maio de 2020, e serdo informadas a ANEEL

com antecedéncia de até 35 (trinta e cinco) meses do advento do termo contratual.

Referida diretriz visa a definir o Plano de Outorgas de Transmissdo de Energia Elétrica — POTEE
gue serad objeto do novo contrato de concessao e definird as melhorias, reforcos e novas

instalagdes a serem executados durante o novo periodo de concessao.

E importante que o POTEE seja o mais detalhado possivel, com as datas previstas para inicio e
conclusdo das obras de reforgos, melhorias e novas instala¢des, para que, além de privilegiar os
principios da publicidade e da transparéncia, o interessado no novo periodo contratual tenha
previsibilidade e conhecimento amplo dos investimentos necessdrios ao atendimento das

obrigacGes contratuais.

Ademais é preciso criar a possibilidade de realizacdo de investimento, pelo atual concessionario,
em caso de risco critico ou de falha de equipamento, visando a garantia da qualidade do servico
prestado em respeito ao contrato de concessao, garantindo a continuidade e a ndo interrupgao

do servico de energia elétrica.

Sendo assim, contribui-se no sentido de ajustar a redagdo da Diretriz 5, que passaria a ter o

seguinte teor:
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5) Caberd ao Ministério de Minas e Energia, subsidiado pela Empresa de
Pesquisa Energética — EPE e pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS,
definir as melhorias, reforcos e novas instalagées relacionadas as instalagdes de
transmiss@o pertencentes a concessGo em fim de vigéncia, as quais constardo
no Plano de Outorgas de Transmiss@o de Energia Elétrica — POTEE, conforme
Portaria MME n® 215, de 11 de maio de 2020, e serdo informadas a ANEEL com
antecedéncia de até 35 (trinta e cinco) meses do advento do termo contratual,
ressalvados os casos de risco critico e de falhas de equipamentos que deverdo
ser autorizados ao atual concessiondrio de forma tempestiva, a fim de evitar

exposicdo do sistema a riscos.

6) A licitagdo poderd incluir, além dos ativos em servico, melhorias, reforcos e novas
instalacées previstas pelo planejamento setorial para garantir a atualidade do servigo,
conforme o Plano de Outorgas de Transmissdo de Energia Elétrica — POTEE, elaborado de

acordo com a Portaria MME n® 215, de 11de maio de 2020.

Aqui cabem os mesmos comentarios relativos a diretriz 5, sendo necessdrio um ajuste na

redagdo conforme apresentado a seguir:

6) A licitacdo poderda incluir, além dos ativos em servigo, melhorias, reforgos e
novas instalagbes previstas pelo planejamento setorial para garantir a
atualidade do servigo, conforme o Plano de Outorgas de Transmiss@o de Energia
Elétrica — POTEE, elaborado de acordo com a Portaria MME n? 215, de 11 de
maio de 2020, com excec¢lo dos casos de risco critico e de falhas de
equipamentos que deverdo ser autorizados ao atual concessiondrio de forma

tempestiva, a fim de evitar exposi¢cdo do sistema a riscos.
7) A licitagdo serd realizada sem a reversdo prévia dos bens vinculados a prestagdo do servigo.

A diretriz acima reproduz regra criada pelo artigo 89, §19, da Lei n® 12.783/2013, que subverte
o principio de direito administrativo de reversao dos bens vinculados a concessdo ao término do

contrato de concessdo. A intengao seria evitar a conversdo dos bens ao patriménio da Unido
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Federal (Poder Concedente) para que fossem em seguida concedidos ao titular do novo contrato

de concessao.

Contudo, é relevante que a diretriz esclareca que ndo se estd revogando o instituto da reversao
dos bens publicos, mas apenas postergando sua reversdo para momento futuro. Tanto assim
gue a citada lei estabelece que ndo havera reversao “prévia” dos bens, a qual, contudo, devera
ocorrer em algum momento, em atencdo a regra geral e ao principio da reversao dos bens

publicos vinculados a concessao.
Desta forma, sugere-se o seguinte texto para a diretriz:

7) A licitacGo serd realizada sem a reversdo prévia dos bens vinculados a
prestagdo do servico, sem que esta diretriz seja interpretada como revogac¢éo do
instituto da reversdo e ao efetivo pagamento da indenizac¢Go dos investimentos

ndo amortizados e dos ativos ndo depreciados.

8) A indenizagdo pelos ativos ainda ndo amortizados a serem transferidos para a nova
concessdo deverd ser paga pelo vencedor do certame a antiga concessiondria, nos termos do

edital do leildo.

A diretriz acima encontra dificuldades de ser atendida e podera inviabilizar a participa¢do do
atual concessionario na licitagdo da concessdo vigente, o que violaria os principios da igualdade,
daisonomia, da impessoalidade, do interesse publico, da razoabilidade, da eficiéncia, da eficacia

dos atos administrativos, dentre outros, podendo levar a nulidade desta diretriz.

Deve-se relembrar que a indeniza¢do dos investimentos ndo amortizados e dos bens ndo
depreciados deve ser prévia e estar calculada pelo Poder Concedente antes do término da
concessdo, de forma a que o concessiondrio atual, que tem seu contrato expirado, receba a
indenizacdo concomitantemente ao término da concessao. Desta forma, o célculo do valor da
indenizacdo deverd ser feito com antecedéncia, até para que as propostas de receita anual a
serem feitas pelos licitantes, no caso de licitagdo, considere referido valor de indenizagdao ao

atual concessionario.
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Da mesma forma, a proposta de referido valor precisa ser previamente conhecida pelo atual
concessiondrio, para se evitar que eventual contestagdo por parte deste possa trazer

inseguranca juridica e prejudicar a avaliagdo e a participacdo de interessados na licitagao.

Nesta hipdtese, reitere-se, o valor da indenizacdo deveria ser previamente definido e constar do

edital de licitagao.

Considerando a possibilidade de existéncia de pendéncias, contingéncias e passivos de diversas
naturezas, cujo valor deveria ser descontado da indenizacdo, mas que foram identificados
somente apds a assuncdo da concessdo pela nova transmissora, é importante que o atual
concessiondrio deposite uma garantia financeira junto a ANEEL ou que parte da indenizagdo seja
depositada em conta garantia por um prazo de seguranca a ser definido pelo MME. O risco pode
ser maior se considerar o prazo prescricional ou decadencial de demandas administrativas ou

judiciais em razao de eventos ocorridos na vigéncia da concessao.
Assim, sugere-se o seguinte texto para esta diretriz:

8) A indenizagdio pelos ativos ainda ndo amortizados a serem transferidos para
a nova concessGo deverd ser paga pelo vencedor do certame a antiga
concessiondria, nos termos do edital do leildo, que deverd prever a retengdo de
10% do valor da indenizagGo em uma conta garantia por um prazo de seguranga

a ser definido pelo MME.

9) O valor da indenizagdo serda estabelecido conforme regulamentag¢do da ANEEL, e
observando-se o disposto no art. 49, § 32 da Lei n? 9.074, de 1995, e nos §§ 22 e 42 do art. 8°

da Lein® 12.783, de 2013.

Reitera-se o quanto exposto em relacdo a 82 diretriz, para que o valor da indenizacdo seja

conhecido e conste no edital de licitacao.

O valor da indeniza¢do deve incluir além dos bens reversiveis em operagao eventuais
investimentos em reforcos e melhorias autorizados nos Ultimos meses do contrato de

concessao, mas que ainda nao foram concluidos.
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Ademais, os critérios para indenizacdo devem ser definidos pelo poder concedente (MME)

desde ja. Questdes técnicas da transicdo devem constar no edital.

Sendo assim, contribui-se no sentido de ajustar a redacdo da Diretriz 9, que passaria a ter o
seguinte teor:
9) O valor da indeniza¢do serd estabelecido conforme diretrizes do MME, e
observando-se o disposto no art. 42, § 32 da Lei n© 9.074, de 1995, e nos §§ 2% e
42 do art. 82 da Lei n® 12.783, de 2013, e incluird o valor de investimentos em

reforcos e melhorias autorizados, mas néo concluidos.

10) Sera de responsabilidade da vencedora do certame a prestacdo do servigo publico de
transmissdo, inclusive a assungdo, renovagcdo ou substituicdo dos contratos, escrituras e
registros de imodveis existentes entre a antiga concessiondria e terceiros, necessdrios a

prestagdo do servico, de acordo com regra e critérios estabelecidos pela ANEEL.

Esta diretriz encontra obice legal de diversas naturezas, razdo pela qual deve ser
desconsiderada. Conforme é de conhecimento, as obrigacdes contratuais foram assumidas pela
pessoa juridica da concessiondria atual dos servigos publicos de transmissao vigente. Ocorre que
ndao hda qualquer relagdo juridica entre a concessiondria atual e a pessoa juridica da nova
concessiondria que vencer a licitagdo dos servigos publicos de transmissdo. Desta forma, para a
nova concessiondria assumir obrigacdes, renovar ou substituir contratos, esta nova
concessiondria ficaria credora da concessiondria atual e esta, por sua vez, passaria a ser
devedora da nova concessiondria, sem que houvesse negdcio juridico que justificasse essa

relacdo de crédito e débito que, alids, teria que ser registrada contabilmente.

Por outro lado, situagdo ainda mais grave seria a assung¢do, renovacao ou substituicdo de
escrituras ou da situacdo da concessiondria atual perante o Registro de Imdveis. Este tema vem
sendo discutido ha algum tempo com a ANEEL e MME, por conta de pressdes politicas de
municipalidades, para que houvesse a transferéncia dos imdveis, vinculados as concessdes de
geracao de energia elétrica, diretamente entre as concessionarias que tiveram suas concessoes

encerradas e as novas concessionérias, que assumiram a concessao.
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Tais pressdes municipais tém por interesse exclusivo o recolhimento do Imposto de Transmissdo
de Bens Iméveis — ITBI, cujo fato gerador é a transmissao, intervivos, da propriedade e seu

registro perante o Registro de Imdveis. Trata-se de valores consideraveis.

Desta forma, extensos foram os debates e a andlise juridica que indicaram a inviabilidade de
transferéncia dos imdveis diretamente entre a antiga e a nova concessiondria, em vista da
auséncia de relagao juridica entre elas e, também, por conta da inexisténcia de instituto juridico

gue permita essa transferéncia direta dos imoéveis.

Os institutos juridicos no direito brasileiro para a transmissao de propriedade de bens iméveis
entre pessoas juridicas sdo: (i) a compra e venda; (ii) a permuta; (iii) a dagdo em pagamento; ou
(iv) a doagdo. Ocorre que que nenhum destes negdcios juridicos é possivel celebrar entre a
concessiondria atual e a nova concessionaria, em vista da auséncia de relagdo juridica ou de

motivagdo juridica entre elas que justificasse qualquer destes negdcios.

A compra e venda requer pagamento contra a transmissao do imdvel ou uma relagdo de crédito
e débito. A permuta requer troca de bens. A dacdo em pagamento requer a existéncia de uma
divida a ser quitada com o imdvel. A doagao requer uma justificativa vdlida, ainda mais para uma

pessoa juridica dispor gratuitamente de um imdvel.

N3o bastasse o quanto acima exposto, os imdveis registrados perante o Registro de Imdveis sob
titularidade da atual concessionaria, por estarem vinculados ao servigo publico de transmissdo,
sdo, na realidade, bens da Unido Federal, em relagdo aos quais a concessionaria de servi¢co

publico ndo tem o direito de dispor.

Em razdo do exposto, esta 102 diretriz ndo encontra viabilidade juridica para ser implementada,

devendo ser integralmente desconsiderada. Em seu lugar, propomos a seguinte texto:

10) Serd de responsabilidade da vencedora do certame a prestacéo do servico
publico de transmissdo. Apds ouvida a ANEEL, o MME adotard as providéncias
cabiveis visando a normatizar as providéncias que deverdo ser adotadas, sem
custos, pela nova concessiondria, para alterar a titularidade dos bens vinculados
a concessdo registrados em nome da concessiondria anterior. No tocante a

regularizagdo dos bens vinculados a concessGo vincenda, serd de
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responsabilidade da concessiondria antiga, sanar todas as pendencias e
suportar todos os custos até o término da sua concessdo, sob pena de ao final
do contrato sofrer desconto na sua indeniza¢Go das pendencias ainda vigentes

em relagdo aos seus ativos.

11) A ANEEL elaborara o edital de licitagdo e a minuta de contrato de concessdo, observando
0 que estabelece a Lei n° 8.987, de 1995, bem como adotard as medidas necessdrias para a

realizagdo do leiléo, nos termos do art. 32-A, § 22, da Lei n2 9.427, de 1995.

Devera constar expressamente do edital de licitagdo a possibilidade da participagdo do certame

dos atuais concessionarios e dos integrantes de seu grupo econémico.
Desta forma, sugerimos o seguinte texto para esta diretriz:

11) AANEEL elaborard o edital de licitagdo e a minuta de contrato de concessdo,
observando o que estabelece a Lei n® 8.987, de 1995, bem como adotard as
medidas necessdrias para a realiza¢do do leildo, nos termos do art. 39-A, § 29,
da Lein?9.427, de 1995, sendo que constard do edital de licitagéo a possibilidade

da participagdo do atual concessiondrio no certame.

12) A ANEEL poderd estabelecer em contrato a adequagdo regulatéria dos ativos outorgados,
por meio da transferéncia de ativos, observando a classificagdo das instalagoes de que trata o

art. 17 da Lei n® 9.074, de 1995.

Esta diretriz requer melhor reda¢do, para citar que a adequacdo regulatéria dos ativos
outorgados, por meio da transferéncia de ativos, podera ser estabelecida pela ANEEL e, neste
caso, constard item especifico do edital de licitacdo e da minuta do contrato de concessao que
seguird anexa ao edital de licitagdo, em observancia aos principios da publicidade, da

transparéncia, da igualdade e da isonomia.

Desta forma, sugerimos a seguinte redagao para esta diretriz:
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12) A ANEEL poderd estabelecer em contrato a adequagéo regulatéria dos ativos
outorgados, por meio da transferéncia de ativos, observando a classificagcdo das
instalagbes de que trata o art. 17 da Lei n? 9.074, de 1995, sendo que a
adequacgdo constard no edital de licitagcGo e no anexo da minuta do contrato de

concessdo.

13) A adequagdo regulatoria poderd ocorrer mediante a transferéncia das Demais Instalagoes
de Transmissdo - DIT da base de ativos da transmissora para as distribuidoras a ela

conectadas.

Da mesma forma em que exposto para a 122 diretriz acima, a transferéncia da DIT da base de
ativos da transmissora para as distribuidoras a ela conectadas devera constar em item especifico
do edital de licitagdo e na minuta do contrato de concessdo que seguird anexa ao edital de
licitacdo, em observancia aos principios da publicidade, da transparéncia, da igualdade e da
isonomia. Devendo ser observado, primeiramente, todos os aspectos sobre a viabilidade técnica
com a devida andlise da fungdo sistémica dessas instalacGes, priorizando a confiabilidade do

sistema.
Desta forma, sugerimos a seguinte redacgao:

13) A adequagdo regulatéria poderd ocorrer mediante a transferéncia das
Demais Instalagdes de Transmisséo - DIT da base de ativos da transmissora para
as distribuidoras a ela conectadas, sendo que a adequagdo constard no edital de

licitagdo e no anexo da minuta do contrato de concessdo.

14) As instalacbes de transmissdo compartilhadas entre transmissoras poderdo ser
transferidas da concessdo em final de vigéncia para a concessdo de transmissdo existente que
compartilha os ativos, conforme requlamentacdo da ANEEL, desde que haja beneficios para a
operacdo das instalagbes e que seja preservada a adequagdo regulatoria quanto a

classificagdo das instalagoes de que trata o art. 17 da Lei n2 9.074, de 1995.

Esta diretriz requer maior esclarecimento. Neste caso de transferéncia, de instalacdo de

transmissdo compartilhada, de uma concessdo em final de prazo contratual para outra
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concessao vigente, é necessario estabelecer quem indenizaria o ativo compartilhado
transferido, caso ndo amortizado ou depreciado pela concessiondria com concessdo em final de

vigéncia.

Com a transferéncia da instalacdao compartilhada para a concessao vigente, esta tera direito a
receita adicional em razdo da transferéncia. E importante que haja fundamento, com base na
racionalidade operacional e econbmica, para justificar a transferéncia e se esta atenderd ao
interesse publico e conferira maior beneficio ao consumidor do que manter o ativo
compartilhado na concessao vincenda e transferi-lo ao novo concessiondrio, mediante

indenizacdo, caso ndo esteja depreciado ou amortizado.

Em caso de a decisdo do Poder Concedente ser pela transferéncia da instalacdo compartilhada,
esta devera ser definida previamente a licitacdo e constar em item especifico do edital de

licitagdo.
Desta forma, sugerimos a seguinte redagdo:

14) As instalagbes de transmissGo compartilhadas entre transmissoras poderdo
ser transferidas da concessGo em final de vigéncia para a concessGo de
transmissdo existente que compartilha os ativos, conforme regulamentagéo da
ANEEL, desde que haja decisGo fundamentada e que justifique os beneficios para
a operagdo das instalagbes e que seja preservada a adequagdo regulatdria
quanto a classificacdo das instalagées de que trata o art. 17 da Lei n2 9.074, de
1995. Referida transferéncia deverd constar do edital de licitag¢do e do anexo da

minuta do contrato de concessdo.

15) Poderd ser previsto um periodo de transi¢do, apds a assinatura do contrato, para

transferéncia dos ativos e assungdo do servigo concedido.

A continuidade da prestagdao dos servigos de transmissdo apds o término do contrato de
concessao é obrigacdo nova, ndo prevista no contrato de concessdo. Desta forma, requer prévio

acordo entre o Poder Concedente e o concessionario atual.
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Considerando as particularidades de cada concessdao de transmissdao, é fundamental que o
periodo de transicdo seja avaliado caso a caso, a depender da complexidade dos
ativos/instalacGes e da aceitacdo do atual (ou antigo) concessionario em prestar o servico de
transmissao no periodo de transicdo. Também é fundamental que a atual concessiondria seja
remunerada pelos servicos prestados no periodo de transicdao, com valores e regras acordados

e previamente definidos, que deverao constar do edital da licitacado.

Dentre as condicOes em que se daria esta prestacdo de servico, deverdo estar definidas, sem
prejuizo de outras: (i) de quem seriam as decisGes e as responsabilidades pelos servicos no
periodo de transicdo; (ii) se haveria compartilhamento de decisdes e, consequentemente, de
responsabilidades; (iii) o periodo de transi¢do; e (iv) a remuneragdo ao concessiondrio atual, que

deveria estar previamente definida e aceita por este.
Desta forma, sugerimos a seguinte redacdo para esta diretriz:

15) O edital da licitagdo poderd prever periodo de transicdo, especifico para cada
concessdo de transmissdo, apds a assinatura do contrato de concessdo, para
transferéncia dos ativos e assungdo do servico concedido pelo novo
concessiondrio. O edital estabelecerd os direitos e obrigagbes de cada parte no
periodo de transi¢éo e o valor da remunerag¢éo do antigo concessiondrio pela

prestagdo dos servigos neste periodo.

16) As regras e critérios do periodo de transigdo, inclusive quanto aos pagamentos devidos a
concessiondria antecessora, serdo estabelecidos pela ANEEL e deverdo constar no edital do

leildio.

A diretriz 16 poderia ser desconsiderada, pois estaria compreendida na diretriz 15, com a

sugestdo de texto acima

17) As concessdes de transmissdo de energia elétrica alcangadas pelo art. 4° da Lei n2 9.074,
de 1995, ou pelo art. 62 da Lei n? 12.783, de 2013, poderdo ser prorrogadas quando da

inviabilidade de sua licitagdo, a fim de assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do
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servico e a modicidade tarifdria, desde que requerido pela concessiondria a ANEEL com

antecedéncia minima de 36 (trinta e seis) meses do advento do termo contratual.

Esta 172 diretriz novamente parte da premissa, com o devido respeito, equivocada, de que a
prorrogacao seria excecdo e a licitacdo a regra. Desta forma, reitera-se o quanto exposto em
relacdo a 12 diretriz acima, no sentido de que a prorrogacao deve ser tratada com a mesma
relevancia da licitacdo e a decisdo por uma ou por outra deve ser motivada, com base em
critérios de racionalidade operacional e econdmica, previamente definidos e publicados, mas
ndo como consta desta diretriz, em que a prorrogacdo somente deveria ser opcao quando

houver inviabilidade da licitagdo.

A prorrogacao ou licitacdo de concessdes de transmissdes vencidas deve buscar o atendimento
ao interesse publico e sopesar a vantagem de cada alternativa, considerando ndo sé a
modicidade tarifdria, mas também a regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca e
atualidade do servigo prestado. Nao se deve desconsiderar que a transferéncia de ativos com
diferentes niveis de maturidade e qualidade implica riscos relevantes para os demais aspectos
do servico adequado. A licitacdo deve ser adotada, se for mais vantajosa do que a prorrogacao,
apods avaliagao objetiva, motivada e embasada em critérios de racionalidade operacional e

econdmica previamente divulgados.

A titulo de exemplo, podemos imaginar uma determinada fun¢do de transmissdo que teve que
ser objeto de investimentos significativos em reforgos e melhorias nos ultimos 60 meses do
contrato de concessdo, resultando em uma renovagao de 50% dos equipamentos e instalagoes.
Como resultado, a fungdo de transmissdo ndo precisaria de novos investimentos nos préximos
60 meses. Nesse caso, em havendo licitacdo, o valor da indenizacdo, previamente definido pelo
MMIE, restringiria a possibilidade de obtencdo de ganhos de modicidade tarifdria, visto que a
eficiéncia econémica poderia incidir somente sobre 50% dos ativos em um momento futuro e
envolto em incerteza. A licitagdao, nesse caso, traria riscos mais relevantes do que oportunidades
e a prorrogacdo seria a melhor alternativa, por atender ao interesse publico e ser mais vantajosa

ao consumidor e a Administra¢do Publica.

Sendo assim, contribui-se no sentido de ajustar a reda¢do da Diretriz 17, que passaria a ter o

seguinte teor:
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17) As concessbes de transmiss@o de energia elétrica alcangadas pelo art. 42 da
Lei n? 9.074, de 1995, ou pelo art. 6° da Lei n? 12.783, de 2013, poderdo ser
prorrogadas sempre que a avaliagdo de riscos e oportunidades dos critérios
modicidade tarifdria e servico adequado com regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca e atualidade indicarem que a prorrogagdo representa a

alternativa de maior vantagem para o interesse publico.

18) A inviabilidade da licitagdo deverad ser fundamentada pela ANEEL, apds a realizagdo de
Consulta Publica, com base em critérios de racionalidade operacional e econémica, que
apontem de forma justificada ndo haver beneficios na licitagdo para o servico ou para os

usudrios.

Esta diretriz, da mesma forma que a 12 e a 172 diretrizes, partem da premissa de que a licitacdo
€ aregra e a prorrogacdo a exce¢do. Assim, reitera-se o quanto exposto em relagdo as citadas
diretrizes. A licitacdo e a prorrogacao devem ser tratadas igualmente, por se tratar de concessao
de ativos de transmissdo existentes, em que ha contrato que prevé a possibilidade de
prorrogacao, além de a Constituicdo Federal e as legislacdes especificas preverem tanto a
licitagdo como a prorroga¢do, ndo havendo qualquer disposi¢dao constitucional ou legal
estabelecendo que a licitagdo é a regra e a prorrogagao a excegao ou que a licitagcdo é preferivel

a prorrogagao.

N3o é a inviabilidade da licitagdo ou a inexisténcia de beneficios na licitagdo que devem ser
fundamentadas pela ANEEL para que haja a prorrogacdo. Ao contrario, devem ser apontadas as
racionalidades operacionais e econdmicas tanto da licitagcdo, quanto da prorrogag¢do, bem como
os beneficios de ambas, para que reste demonstrado, de forma transparente, qual a melhor

opgdo para o consumidor e para a Administragdo Publica.

Dentre os elementos de racionalidade econémica e operacional, deve se considerar os custos
da licitacdo, os riscos de um novo concessionario, a demora que um processo licitatério causara,
a necessidade da realizacdao de investimentos em reforcos e melhorias nos meses finais da
concessao, a indenizagdo que devera ser paga em caso de licitacdo, as razdes para nao se
prorrogar, os beneficios em se substituir um concessionario que por anos tem prestado o servigo

previsto no contrato de concessdo, entre outros.
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Reitere-se que os critérios para se decidir pela licitacdo ou prorrogacao também deveriam ser
objetivos e estarem previamente definidos pelo Poder Concedente ou pela ANEEL, em
observancia dos principios da publicidade, da transparéncia, da seguranca juridica, da eficiéncia

e eficdcia dos atos administrativos.

Se a opc¢do do Poder Concedente for a licitacdo, deve haver motivacdo do ato administrativo,
em consonancia com os principios de direito administrativo, com a legislagao brasileira de
direito publico e com as melhores praticas de regulacao estabelecidas pela Organizacao para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE.

Destacam-se as disposicGes dos artigos 20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito
Brasileiro, que alteram o Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (“LINDB”), dando
énfase a necessidade de motivacdo e de indicacdo, de modo expresso, das consequéncias

juridicas e administrativas da decisdo da Administracdo Publica:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias prdticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Pardgrafo unico. A motivagGo demonstrard a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidag¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n?

13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacGo de ato, contrato, ajuste, processo ou nhorma
administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Pardgrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando
for o caso, indicar as condi¢cbes para que a regularizacGo ocorra de modo
proporcional e equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades

do caso, sejam anormais ou excessivos. Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018)
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Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
produgdo ja se houver completado levard em conta as orientacbes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudang¢a posterior de orientagdo geral,
se declarem invdlidas situagbes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n?
13.655, de 2018)

Pardgrafo unico. Consideram-se orientagbées gerais as interpretacdes e
especificagdes contidas em atos publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritdria, e ainda as adotadas por prdtica

administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Por fim, em caso de eventual edicdo de ato normativo a respeito da matéria, para além dos
normativos em vigor, propde-se seja elaborada Anélise de Impacto Regulatério, nos termos do

artigo 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019 (“Lei de Liberdade Econémica"):

Art. 52 As propostas de edicGo e de alteracdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por
orgdo ou entidade da administragcdo publica federal, incluidas as autarquias e as
fundagbes publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto
regulatdrio, que conterd informages e dados sobre os possiveis efeitos do ato

normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Da mesma forma, dispde o artigo 32 do Decreto Federal n2 10.411/2020, que regulamenta a Lei

de Liberdade Econdmica:

“Art. 32 A edicdo, a alterac¢Go ou a revogagdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, por 6rgdos
e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional

serd precedida de AIR”.

Adicionalmente, é importante definir algum critério temporal para inclusdo das concessées
vincendas que estardo sujeitas as novas diretrizes objeto desta Consulta Publica, em vista do

prazo de elaboragdo dos estudos e avaliacdo, pelo MME e pela ANEEL, apds definidas as
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diretrizes, ser tomada a decisdo em relacdo a licitacdo ou a prorrogacdo das concessdes

vincendas de servigo publico de transmissao.

Sendo assim, contribui-se no sentido de ajustar a redacdo da Diretriz 18, que passaria a ter o

seguinte teor:
18) A vantajosidade da licitagdo sobre a prorrogacdo deverd ser fundamentada
pela ANEEL, apds a realizagdo de Consulta Publica e andlise de impacto
regulatdrio, com base em critérios de racionalidade operacional e econémica e
avaliagdo dos riscos e oportunidades da licitagdo e da prorrogag¢do, em vista dos
principios da modicidade tarifdria, regularidade, continuidade, eficiéncia,
segurang¢a e atualidade dos servigos publicos. Para avalia¢Go da oportunidade
de modicidade tarifdria, a ANEEL deverd considerar também o valor da
indeniza¢do pelos ativos reversiveis e o0s investimentos esperados para
concessdo. A licitagdo serd considerada invidvel para as concessées com o
vencimento até dezembro de 2026, visto que estdo impossibilitadas de cumprir

o cronograma minimo previsto nas demais diretrizes.

19) A ANEEL deverd informar ao Ministério de Minas e Energia a inviabilidade da licitagéio em

até 21 (vinte e um) meses antes do advento do termo contratual.

Da mesma forma em que exposto para a 12, 172 e 182 diretrizes, a ANEEL deveria informar ao
MMIE as vantagens e as desvantagens tanto da licitagdo quanto da prorrogacao, em até 21 meses
antes do advento do termo contratual, com base em critérios objetivos e previamente definidos,
gue sejam publicos, em observancia aos principios da publicidade, da transparéncia, da

seguranca juridica, da eficacia e efetividade dos atos administrativos.

N3o deveria dar tratamento diferenciado entre a licitagcdo e a prorrogacdo, mas considera-los
em igualdade de importancia, por se tratar de concessdo de ativos de transmissdo existentes e

nao novos, com clausulas em contrato de concessdo que preveem a prorrogacao.
Desta forma, sugerimos a seguinte redagao para esta diretriz:

19) A ANEEL deverd informar ao Ministério de Minas e Energia, de forma

fundamentada, com base nos critérios operativos e econémicos pré-definidos e
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publicos, os motivos que justificam a vantagem da licitagdo ou da prorroga¢do
da concessGo, em até 21 (vinte e um) meses antes do advento do termo

contratual.

20) A ANEEL deverda encaminhar ao Ministério de Minas e Energia o requerimento de
prorrogagcdo, acompanhado dos documentos comprobatorios de regularidade fiscal,
trabalhista e setorial e das qualificagdes juridica, econémico-financeira e técnica da

concessiondria.

No mesmo sentido do quanto exposto na 12, 172, 182 e 192 diretrizes acima, esta diretriz deveria
prever que a ANEEL encaminhard ao MME o requerimento de prorrogacao ou de licitagcdo, com
a respectiva motivacdo, baseada em critérios previamente definidos e publicados, que

justifiquem licitar e ndo prorrogar ou prorrogar a nao licitar.
Desta forma, sugerimos a seguinte redacdo para esta diretriz:

20) A ANEEL deveré encaminhar ao Ministério de Minas e Energia o
requerimento de licitagdo ou de prorrogac¢Go e, em caso de prorrogagdo,
acompanhado dos documentos comprobatdrios de regularidade fiscal,
trabalhista e setorial e das qualificages juridica, econémico-financeira e técnica

da concessiondria.

21) O Ministério de Minas e Energia emitird a decisdo quanto a prorrogacdo em até 18

(dezoito) meses antes do advento do termo contratual.

Na mesma esteira do quanto exposto anteriormente, esta diretriz deveria prever que o MME
emitird decisdo quanto a prorrogacdo ou a licitacdo, em até 18 meses antes do advento do termo
contratual, com base em decisdo motivada, que leve em consideragdo critérios previamente

definidos e publicados que justifiquem licitar e ndo prorrogar ou prorrogar e nao licitar.

Desta forma, sugerimos a seguinte redacao para esta diretriz:
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21) O Ministério de Minas e Energia emitird a decisdo quanto a licitagdo ou a

prorroga¢do em até 18 (dezoito) meses antes do advento do termo contratual.

22) A prorrogagdo serd realizada sem a indenizagdo antecipada dos bens vinculados a
prestagdo do servi¢o ainda nGo amortizados e serd condicionada a aceitagdo expressa pela
concessiondria da receita e das demais condi¢bes constantes do termo aditivo ao contrato de

concessdo elaborado pela ANEEL.

No caso de prorrogacao, a proposta de receita para o novo periodo de concessao do servico de
transmissdo deverd assegurar a integral depreciacdo dos ativos, a remuneracdo dos
investimentos ndo amortizados no prazo de concessdo anterior e a cobertura dos custos de

operagao e manutencgao.

Sendo assim, contribui-se no sentido de ajustar a redacdo da Diretriz 18, que passaria a ter o

seguinte teor:
22) A prorroga¢do serd realizada sem a indenizagdo antecipada dos bens
vinculados a presta¢do do servigco ainda nGo amortizados e serd condicionada a
aceitagGo expressa pela concessiondria da receita e das demais condigdes
constantes do termo aditivo ao contrato de concesséo elaborado pela ANEEL,
que serdo suficientes para a integral depreciagdo dos ativos, remunera¢éo dos
investimentos nGo amortizados no prazo de concessdo anterior e cobertura dos

custos de operagdo e manutengdo.

23) A partir da decisdo do Ministério de Minas e Energia pela prorrogagéo, o termo aditivo ao
contrato de concessdo serd disponibilizado a concessiondria, devendo ser assinado no prazo

de até 210 (duzentos e dez) dias contados da convocagdo.

Esta diretriz atende as regras do setor elétrico e a seguranca juridica necessaria a prorrogacao

das concessoes.

24) O descumprimento do prazo de assinatura do contrato implicard a impossibilidade da
prorrogag¢do da concessdo, a qualquer tempo, cabendo ao Ministério de Minas e Energia,

subsidiado pela ANEEL, definir uma alternativa para a continuidade do servigo.
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Esta diretriz igualmente atende as regras do setor elétrico e a seguranca juridica, sendo
recomenddvel, contudo, que o MME e a ANEEL antecipem-se quanto a definicdo da alternativa
para a continuidade do servigo, para que as respectivas regras estejam definidas antes do
advento do término das concessdes dos servicos publicos de transmissdao, em atencao aos

principios da publicidade, da transparéncia, da legalidade e da seguranca juridica.

3. Situagdo especial da concessionaria Evrecy com término do contrato n° 020/2008 —

ANEEL previsto para terminar em 17/07/2025

Uma vez concluidas as sugestGes em relacdo as diretrizes objeto da Consulta Publica, trazemos

a consideracgdo de V.Sas. a situacdo especial da concessiondria Evrecy.

Em 14.11.2008, por delegacdo do Poder Concedente, a ANEEL celebrou com a Castelo Energética
S.A. (“Castelo”), com a interveniéncia da EDP — Energias do Brasil S.A. (“EDP”) e Energest S.A.
(“Energest”), o Contrato de Concessdo de Transmissdo n2 020/2008-ANEEL, tendo por objeto a
prestacdo de servico publico de transmissdo de energia elétrica em relagdo as instalacGes de

transmissdo relacionadas no referido contrato (“Contrato de Concessao”).

Em 13.10.2009, a ANEEL celebrou com a Evrecy Participacdes Ltda. (“Evrecy”), na qualidade de
sucessora da Castelo, com a interveniéncia da EDP e da Energest, o Primeiro Aditivo ao Contrato

de Concessao, tendo por objeto a formalizagdo da transferéncia da concessao a Evrecy.

Em 15.02.2013, a ANEEL celebrou com a Evrecy, com a interveniéncia da EDP, o Segundo Aditivo
ao Contrato de Concessdo, tendo por objeto a transferéncia do controle acionario da Evrecy,

detido pela Energest, para a EDP.

Em 11.03.2013, a ANEEL celebrou com a Evrecy, com a interveniéncia da Companhia de
Transmissdo de Energia Elétrica Paulista — CTEEP, o Terceiro Aditivo ao Contrato de Concessao,

tendo por objeto a transferéncia do controle acionario da Evrecy, detido pela EDP, para a CTEEP.

Por fim, em 2015, a ANEEL celebrou com a Evrecy, com a interveniéncia da CTEEP, o Quarto
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, para alterar a formula de calculo da receita dos

servigos de transmissdo.
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O Contrato de Concessao terd vigéncia até 17.07.2025, portando terminard em menos de 3 anos,
conforme disposto em sua Clausula Décima Quarta e nas respectivas Primeira, Segunda e

Terceira Subclausulas, a seguir transcritas:

“CLAUSULA DECIMA QUARTA - VIGENCIA E PRORROGACAO DO CONTRATO

Este CONTRATO vigorara até 17 de julho de 2025 (prazo do contrato original n2
001/1995-ANEEL), em virtude do processo de segregacdo de atividades,
autorizado pela Resolu¢do n? 164, de 25 de abril de 2005, em conformidade com
0 § 59, art. 49, da Lei n29.074, de 7 de julho de 1995.

Primeira Subclausula - A critério exclusivo do Poder Concedente, e para
assegurar a continuidade e qualidade do servico publico, o prazo da concessao
podera ser prorrogado por, no maximo, igual periodo, de acordo com o que
dispGe o paragrafo 39, do art. 49, da Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995,
mediante requerimento da TRANSMISSORA. A eventual prorrogacdo do prazo
da concessao estara subordinada ao interesse publico e a revisdo das condi¢des
estipuladas neste CONTRATO.

Segunda Subcldusula - O requerimento de prorrogacdo deverd ser apresentado
até 36 (trinta e seis) meses antes do término do prazo deste CONTRATO,
acompanhado dos comprovantes de regularidade e adimplemento das
obrigagdes fiscais, previdencidrias e dos compromissos e encargos assumidos
com os 6rgdos da Administracdo Publica referentes a prestacdo do servico
publico de energia elétrica, bem como de quaisquer outros encargos previstos
nas normas legais e regulamentares entdo vigentes.

Terceira Subcldusula - A ANEEL manifestar-se-d4 sobre o requerimento de
prorrogacdo até o 182 (décimo oitavo) més anterior ao término do prazo da
concessdo. Na analise do pedido de prorrogacdo, a ANEEL levard em
consideracdo as informagdes coletadas ao longo de todo o periodo de concessao
sobre os servicos prestados, devendo aprovar ou rejeitar o pleito dentro do
prazo previsto nesta Subclausula.”

Conforme consta da Primeira Subclausula da Clausula Décima Quarta acima transcrita, o
Contrato de Concessdao podera ser prorrogado, por igual periodo. A Evrecy requereu a
prorrogacao do Contrato de Concessao na forma prevista na Segunda Subcldusula da Clausula
Décima Quarta. Assim, conforme a Terceira Subclausula da Clausula Décima Quarta, a ANEEL

tem até 17.01.2024 para aprovar ou rejeitar o pleito de prorroga¢do do Contrato de Concessao.
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Desta forma, em razdo dos prazos previstos no Contrato de Concessdo, ndo havera tempo habil
para que a situagao especifica da concessao de transmissdo da Evrecy esteja de acordo com as

diretrizes que forem aprovadas, nos termos da Consulta Publica.

Nesse sentido, e apenas para citar um exemplo, a 42 diretriz da Portaria e da Nota Técnica
preveem que a concessiondria de transmissdo, com antecedéncia de 60 meses do advento do
termo contratual, apresente diagndstico dos equipamentos, em formato a ser definido pelo
Poder Concedente e prepare um data room das instalagdes de transmissdo constantes do

contrato de concessao.

Conforme acima exposto, o Contrato de Concessdo da Evrecy encerra-se em menos de 3 anos.
Desta forma, devera haver tratamento especifico para o término do Contrato de Concessao,
reiterando-se o pedido para que haja sua prorrogagdo, em vista do quanto exposto em relacdo

as diretrizes acima.
4 Conclusao

A ISA CTEEP apresentou suas contribuicdes a Consulta Publica, em relagdo a cada uma das

diretrizes.

Conforme acima exposto, o entendimento da ISA CTEEP é de que, com base na Constitui¢ao
Federal e na legislagdo vigente, a licitagdo das concessdes de servigos publicos, incluindo os de
transmissdo, somente é regra para a instalacbes de transmissdo novas. Em relacdo as
concessdes de instalagdes de transmissdo existentes, a prorrogacdo e a licitacdo devem ter a
mesma relevancia, observando-se os principios da Administracdo Publica e dos atos

administrativos.

A prorrogacdo das concessGes de transmissdo estd prevista nos respectivos contratos de

concessdo, devendo ser motivada a decisdo administrativa que nega-la e optar pela licitagdo.

A opgdo pela licitagdo, sabidamente mais custosa e demorada, por conta do procedimento
licitatorio, da necessidade de indenizagdo dos ativos ndo depreciados e dos investimentos ndo

amortizados, bem como por embutir o risco, de se ter um novo concessionario, a qualidade,
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regularidade, disponibilidade, continuidade, seguranca e atualidade do servigo de transmissao
somente se justifica se os critérios operacionais e econdmicos recomendarem a opg¢ao pela
licitagcdo e ndo pela prorrogacdo. Nao deve ser considerado, exclusivamente, a menor receita
anual dos servigos de transmissdo ou considerado somente o principio da modicidade tarifaria,

sob o risco de ser inexequivel o servigo.

Os critérios a serem considerados para decidir pela licitacdo ou pela prorrogacao deverao ser
previamente definidos, com objetividade, em atencdao aos principios da motivacdo, da
publicidade, da transparéncia, da eficiéncia, da eficacia e da seguranca juridica, para que se

possa conhecer os motivos que justificardo a licitagcdo ou a prorrogacao.

N3o se deve optar pela prorrogacdo somente se a licitagdo ndo for possivel, como previsto nas
diretrizes. A prorrogacdo e a licitacdo devem ser sempre consideradas e avaliadas com a mesma
relevancia, optando-se, de forma motivada, pelo procedimento cujos critérios, objetivos e
previamente divulgados, indicarem ser o mais vantajoso para o consumidor, para a
Administracdo Publica e que melhor atenda ao interesse publico, a seguranca juridica, a

eficiéncia e eficacia dos atos administrativos.

Determinadas diretrizes apresentadas encontram dbice legal ou que violam os principios da
isonomia, da impessoalidade e da igualdade de tratamento entre os licitantes, devendo ser

desconsideradas.

Por fim, pede-se que seja analisado com cuidado a situagdo do Contrato de Concessao da Evrecy,
gue nao se amolda aos prazos da Consulta Publica e terd concessdao vencendo em menos de 3

anos, conforme exposto no item 3 acima.
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