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Niterdi, 14 de junho de 2021

Contribuicdo da Enel Brasil a Consulta Publica n® 108/2021

A adocdo da contratacdo de reserva de capacidade é mais um importante passo ao processo de
transicao que conduzird a Modernizacao do Setor Elétrico Brasileiro no que tange o esforgo de
compatibilizar o modelo regulatério de contratacdo do setor com as necessidades do sistema
conforme novos critérios de suprimento.

Passo preliminar a separacdo de lastro e energia, o mecanismo deverd servir para mitigar as
necessidades e prover seguranca e confiabilidade ao sistema, requisitos evidenciados pelos
cenarios indicativos trazidos pelos estudos de expansao constantes do PDE 2030, permitindo a
correta alocacdo dos custos advindos desse bem coletivo a todos os consumidores, sejam livres
ou regulados, de forma isonémica. Sem esse mecanismo, esses custos continuariam a ser
alocados predominantemente sobre os consumidores regulados, refletindo em aumentos de
tarifa e agravando distor¢des de alocacdo de custos que ja existem e tendem a crescer com a
propensdo de abertura do mercado.

Isto posto, tem-se que, no processo de conversdo da MPV n2 998/2020 na Lei n2 14.120/2021,
tornou-se peremptdria a necessidade de regulamentacdo desta contratacdo de reserva de
capacidade. As discussdes do Grupo de Trabalho formado por EPE, MME, ONS, CCEE e ANEEL
culminaram na publicacdo, no ultimo dia 28, do Decreto n? 10.707/2021, contendo diretivas
perenes e gerais sobre esta forma de contrata¢do. Ato continuo, fora publicada a Portaria MME
n? 518/2021, objeto da presente contribuicdo, onde restam propostas as diretrizes para
realizacdo de Leildo de Reserva de Capacidade em 2021.

Com o intuito de aprimorar as condi¢des previstas nas diretrizes do referido leildo e de favorecer
a participacdo e a competicdo dos agentes, a ENEL apresenta a seguir sua contribuicdo a
Consulta Publica n? 108/2021, consolidando resultados da analise e comentarios sobre a minuta
de portaria proposta.

1. Da neutralidade Tecnolégica

1.1 Da admissdo de outras solugées para oferta de reserva de capacidade

A expansdo do parque gerador deve assegurar o desenvolvimento da matriz energética de forma
diversificada, econGmica e sustentavel, com estimulo a inovacdo tecnoldgica e busca de
solucBes de mercado pelos agentes do setor. Ainda, esta expansdo deve considerar os atributos
e diferentes servigos ancilares e de garantia a flexibilidade prestados pelas fontes ao sistema,
com o reconhecimento e remunerac¢ao adequada.

Neste sentido, destaca-se a importancia de que a expansdo do parque gerador leve em
consideracdo ampla participacdo das diversas tecnologias e fontes de energia, de forma que os
empreendedores possam apresentar solucdes que atendam as necessidades do sistema, ao
menor custo. Dessa forma, contribui-se para a competitividade dos certames que venham a
ocorrer, a partir da otimiza¢cdo do custo de contratacdo da confiabilidade, alcangando maior
modicidade tarifaria e alocagdo isonémica de custos.

Isto posto, ao dispor sobre as caracteristicas perenes que norteardo a contratacdo de reserva de
capacidade, na forma de poténcia, o Decreto n2 10.707/2021 definiu, em seu art. 32, que a
mesma se dard “a partir de empreendimentos novos e existentes”, com zelo de que fossem
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também elegiveis a habilitacdo, além das tradicionais usinas, solu¢des abrangendo tecnologias
inovadoras tais como usinas reversiveis, armazenamento e resposta da demanda. Tal cuidado
se desdobra ainda na leitura do art. 62, onde a comercializagdo da energia associada ao
empreendimento que negociar poténcia é também autorizada aos consumidores especiais de
que trata o §52 do art.26 da Lei n2 9.427/1996.

Tem-se, contudo, que ao definir os produtos em negociacdo especifica para o Leildo de Reserva
de Capacidade 2021, a minuta de Portaria proposta pelo MME restringe a presente contratacdo
as fontes térmica e hidrica, em detrimento de outras solu¢des que poderiam vir a atender aos
atributos de capacidade ora elencados em igual serventia.

Somada a tal condi¢do, ha ainda previsdo de que o Leildao de Energia Nova A-6, previsto para
ocorrer em setembro/2021, seja suspenso pela convergéncia dos horizontes de suprimento
destes certames. Com a limitagdo do Leildo de Energia a participacao de térmicas, tem-se que a
demanda ora suprida, deslocada do anterior certame previsto, seria inteiramente dedicada a tal
tecnologia.

Solugcbes, como aquelas obtidas por meio da associacdo de usinas a sistemas de
armazenamento, permitem ndo sé a otimizacdo da operagdo como também tornam factivel o
suprimento a demanda de poténcia do SIN e atendimento de carga por fontes renovaveis, como
edlica e solar, em razdo do controle do perfil de geragdo destas fontes. Tais fontes, quando
associadas a baterias, sdo capazes de prover flexibilidade operativa em momentos de
necessidade do sistema, promovendo rdpida capacidade de arranque e em velocidade de
resposta.

Ainda, quando unidas a empreendimento termelétricos, promovem rapida capacidade de
arranque, auxiliando ainda na provisdao de reserva de poténcia ativa efetuada pelas unidades
geradoras para realizar o controle primario de frequéncia. A este feito corrobora o conteudo da
Nota Técnica EPE-DEE-NT-098/2019%, quando mencionada que: “Ainda, hd propostas de se
instalar baterias em usinas térmicas com a finalidade de aumento de flexibilidade para
fornecimento de rampas e partida rdpida. A bateria permaneceria carregada, e proveria o inicio
da rampa, até que fosse possivel a partida da mdquina térmica. Em regime de operacdo, a
bateria suportaria as varia¢des instantdneas de produgdo, mantendo a turbina a gds, por
exemplo, em seu ponto 6timo de operacdo.”

Adicionalmente, quando instaladas para atender o suprimento de capacidade, os sistemas de
armazenamento no futuro poderiam também atender outros servigos ancilares, a depender a
da evolugdo da regulamentacdo. Novamente, neste sentido corrobora o conteddo da Nota
Técnica EPE-DEE-NT-098/2019 quando segue: “em sistemas mais robustos, como o Sistema
Interligado Nacional, as necessidades de capacidade e flexibilidade do sistema elétrico
poderiam ser supridas de diversas maneiras, sendo o uso de sistemas de armazenamento uma
delas. [...] A depender da aplica¢Go pretendida para as baterias, é possivel que esta fique
ociosa em uma fragdo importante do tempo. Assim, uma maneira de melhorar a viabilidade
dessa solu¢do é fazendo uma combinag¢do de aplicacées, ou seja, o mesmo sistema de
armazenamento poderia prover diferentes servigos a depender das necessidades do sistema
elétrico em cada momento. Deste modo, haveria a possibilidade de combinar aplicagbées para
maximizar a utilizagéo das baterias ao longo do tempo e assim aumentar as receitas do
empreendimento, tornando os sistemas de armazenamento mais competitivos.”

1 “Sistemas de Armazenamento em Baterias Aplicagdes e Questdes Relevantes para o Planejamento” disponivel em:
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-441/EPE-DEE-NT-
098_2019_Baterias%20no%20planejamento.pdf
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1.2 Cenario Brasileiro

No cendrio nacional, a ocasido da realiza¢cdo do Leildo para Suprimento aos Sistemas Isolados de
Boa Vista e Localidades Conectadas, além das tradicionais formas de geracdo de energia, outros
arranjos, tais como aquele composto pela associacdo a sistemas de armazenamento, foram
grandes opc¢des corroboradas e fomentadas por este Ministério para solucdo de suprimento de
energia e poténcia. Em prerrogativa do principio de neutralidade tecnolégica, permitiu-se que
os empreendedores aportassem suas proprias solucdes de arranjo agregando unidades de
geracao renovavel a sistemas de armazenamento, desde que atendidos os requisitos técnicos
pré-estabelecidos, inclusive em relacdao a autonomia e a confiabilidade, a serem avaliados pela
EPE no momento da Habilitacdo Técnica, sendo um dos projetos vendedores empreendimento
associado a baterias de ion-litio, mostrando que os aspectos regulatérios ndo sao hoje barreira
para avangar com estas solugdes.

Ademais, entende-se que, mediante publicacdo do Decreto n? 10.707/2021, n3o persistem, no
cenario normativo brasileiro atual, ébices a adocdo imediata de solu¢Ges desta natureza para
suprimento do atributo de poténcia ao sistema. Regulamentacées complementares, que
facultem outros usos e aplicagbes a sistemas de armazenamento, por exemplo, poderdo ser
interessantes do ponto de vista de prover maior viabilidade econémica aos empreendedores
interessados neste tipo de solucdo, contudo, ndo sdo pressupostos indispensaveis e nao
impedem, desde ja, seu emprego.

1.3 Cenario Internacional

O emprego e oferta destas solu¢bes tem-se mostrado como boa pratica na concretizagdo de
mecanismos de contrata¢do de capacidade ao redor do mundo, com resultados cada vez mais
positivos e economicamente eficientes no atendimento a este atributo.

Neste sentido, tem-se que, ao revisitarmos cases internacionais de sucesso na empreitada de
sistemas de armazenamento, verificamos transparéncia do regulador na delimitagdo de metas
de contratagdo e liberdade facultada ao empreendedor em apontar solugdes para suprimento
desta capacidade. Nomeadamente, somados aos estudos internacionais j& mencionados na
Nota Técnica n2 094/2020-SRG/ANEEL> e & Nota Técnica EPE-DEE-NT-098/2019-r0
(supracitada), podemos mencionar como casos de sucesso 0s seguintes recentes leilGes
celebrados no mundo com ampla participagdo de solugGes de armazenamento:

e NaliNDIA, a Solar Energy Corporation (SECI) prop6s, ao longo dos anos de 2019 e 2020,
leildo de suprimento a fim de prover volumes de capacidade firme para atendimento
das horas de pico, sendo o produto principal a geracdo renovavel combinada a sistemas
de armazenamento, e, segundo leildo visando suprimento continuo com geracao de alto
fator de capacidade a ser atendida a partir de fontes renovdveis em combinag¢do com
sistemas de armazenamento ou geradores térmicos. Ambos os certames visavam
projetos conectados a rede de grande escala e incluiam remuneracgdo pela energia em
contratos de suprimento por 25 anos.

2 NUP ANEEL n? 48550.000508/2020-00 — “Abertura da Tomada de Subsidios para obter contribui¢des para as adequacdes
regulatorias necessarias a inser¢do de sistemas de armazenamento, incluindo usinas reversiveis, no Sistema Interligado Nacional —
SIN.”
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e Em PORTUGAL, o governo prop6s, em 2020, um leildo solar permitindo a participacao
em projetos que incluissem a combinagdo da fonte com sistemas de armazenamento.
Na sistemdtica proposta, o produto hibrido, que combinava solar e armazenamento, fez
lances pelos direitos de interconexao somados a pagamento pela disponibilizacdo da
capacidade por 15 anos em €/MW/ano em troca de uma opcao de fiabilidade 24 horas
por dia concedida ao sistema e paga pelos geradores quando o preco spot superasse
aqueles predefinidos. Além disso, o projeto hibrido foi autorizado a participar no
mercado de servigos ancilares.

O principal requisito fixado pelo planejador era de que o tamanho minimo do sistema
de armazenamento proposto atingisse 20% da capacidade da planta fotovoltaica
associada em MW e que se garantisse 1 hora de duragdo ao final da vida util do sistema
de armazenamento.

e na AFRICA DO SUL, o leildio “RM4P” (Risk Mitigation Independent Power Producer
Procurement Programme) promovido, ainda em 2020, pelo governo sul africano
procurava combater os apagdes que acontecem na regido devido a falta de suprimento
energético firme ou confidvel, prevendo a implementacao até 2022, de sistemas que
promovessem capacidade firme e despachavel de 16,5 horas dia por 365 dias/ano com
suprimento previsto por 20 anos. As diretrizes do certame ndo eram taxativas acerca da
tecnologia a ser adotada, permitindo aos ofertantes liberdade na defini¢cdo de conjuntos
que propiciassem o servico requerido, sendo a remunera¢do baseada na capacidade
para amortecimento dos custos fixos e no valor da energia para os custos variaveis (ex.
combustivel).

e No REINO UNIDO, o mecanismo de contratacao de capacidade foi introduzido em 2014
para garantir niveis de adequag¢do compativeis com o padrdo nacional de confiabilidade
(LOLE=3h). O mecanismo é baseado em leilGes centralizados realizados 4 anos antes do
ano de suprimento, onde o armazenamento de energia figura como opc¢do desde 2016
e a nova capacidade pode concorrer a contratos de longo prazo, de até 15 anos.
Elaborou-se uma metodologia detalhada para calcular os fatores de reducdo de recursos
com limitagdo de energia com base na contribuicdo marginal para a adequacdo de cada
categoria de duracdo de armazenamento. Até o momento, mais de 1,5 GW de baterias
garantiram contratos de mercado de capacidade no Reino Unido.

Por todo o exposto, tem-se que a adog¢do de neutralidade tecnoldgica para suprimento do
requisito de capacidade para este certame ird gerar um ambiente saudavel para competicdo
para o mercado, sendo tal concorréncia revertida em beneficio dos consumidores mediante
aprimoramento da tarifa final de energia praticada, fortalecendo ainda sinal econémico aos
investidores que pretendem viabilizar arranjos alternativos de geracgao.

2. Da necessidade de clarificacdao dos requisitos técnicos e critérios de atendimento de
poténcia em contratacao

2.1 Do atributo a ser contratado

Pela leitura da fundamentacdo trazida pelas notas técnicas que compdem a presente Consulta
Publica n? 108/2021 denota-se que a intencdo do presente certame em discussdo é
essencialmente a contratagdo de poténcia para suprimento do SIN, realizada em razdo da
caréncia projetada para esta caracteristica no horizonte de expansao.
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Ao descrever os produtos em contratagado, contudo, a minuta da Portaria em discussdo, em seu
art. 49, inciso indica:

“poderdo participar empreendimentos de geracGo com capacidade de modulagéo de
carga e flexibilidade para operagdo varidvel, para as quais o compromisso de entrega
consiste em disponibilidade de poténcia”.

Tal definicdo tem gerado ambiguidade ao entendimento do atributo que se pretende contratar,
uma vez que, em diversas medidas e acepg¢des, um empreendimento contratado para
atendimento de poténcia difere daquele empreendimento contratado com funcdo de
flexibilidade para modulacdo da carga - ou seja, ao ofertar poténcia, ndo se garante que estes
atributos estariam supridos.

Neste sentido, a clarificacdo acerca dos requisitos em contratacao se faz cabida. Para melhor
embasar a competicdo e a oferta disponivel a contratacdo do certame, é mister compreender
os critérios que serdo demandados aos vencedores, a fim de que se garanta a adequabilidade e
pertinéncia dos empreendimentos participantes, sendo certo ainda que a auséncia de
esclarecimento na estipulacdo pode vir a gerar distor¢des ao desfecho do certame, resultando
na contratacdo de uma fonte em detrimento de outra em razdo da qualificacdo equivocada de
cada um destes atributos.

2.2 Dos requisitos técnicos aos produtos ofertados

Ainda com fulcro em promover transparéncia aos requisitos em contratacdo, no que tange
especificamente o compromisso de entrega de reserva de capacidade a ser determinado nos
Contratos de Poténcia de Reserva de Capacidade — CRCAPs, existem outros critérios técnicos
que sdo fundamentais de serem sinalizados para o leildo, para a definicdo dos custos que
deverao compor a Receita Fixa estimada por cada um dos agentes.

Dentre estes, entende-se conveniente a delimitacdo de um horizonte para o niumero e a duragao
total dos despachos a que estardo submetidos os empreendimentos que compordo a reserva de
capacidade em contratacao.

Como premissa, é valido supor que a necessidade de poténcia do SIN ocorre durante os periodos
de demanda madxima, especificamente no periodo de carga pesada, nos quais comumente
torna-se necessario despachar unidades geradoras adicionais. O parametro utilizado para
avaliagcdo do requisito energético poderia ser também aqui aproveitado como balizador ao
compromisso de entrega de reserva de capacidade pelos empreendimentos contratados neste
leildo, sendo tal pacto restrito as horas necessdrias para atendimento desta demanda mdaxima.

Neste sentido, a titulo de sugestao, prevé-se como melhor estimativa um prazo maximo de 4
horas em dias Uteis para despacho, sendo este suficiente para atender as necessidades de
poténcia do SIN durante a carga maxima.

Entende-se que, por forca desta medida de delimita¢do, se mitigariam, de forma significativa, as
incertezas enderegadas aos riscos que devem ser precificados por cada um dos
empreendedores, assegurando-se ainda a adequabilidade da contratacdo a real necessidade de
capacidade mapeada ao sistema.

N3o obstante a acuracia das definicGes anteriormente aventadas, e considerando a incessante
busca pelo melhor resultado dos leilGes regulados, faz-se fundamental ampliar o escopo dos
produtos a serem contratados, estreitando ainda mais o suprimento da poténcia da necessidade
operativa em tempo real do sistema. Deste modo esta ENEL prop&e contratagdo de poténcia de
forma sazonal, condizente a curva de demanda instantanea do sistema a ser disponibilizada
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antes do certame, e que possibilitem aos agentes vendedores ofertarem a entrega de poténcia
de forma mensal levando em consideracdo fatores como variagao do preco do combustivel,
correlacdo da entrega com a escassez hidrica, curva de sazonalidade operativa dos recursos
energéticos, etc.

Ainda na busca pelo melhor resultado do certame, seria importante facultar ao agente mais de
uma oferta ao produto escolhido, possibilitando entrega de poténcia total ou intermedidria, de
forma que este adeque seu bid as configuracdes da entrega por mdaquinas de ciclo aberto ou
ciclo combinado - os quais levam a diferentes tempos de arranque e parada - e, portanto,
diferentes configuracdes de suprimento.

2.3 Da condensacao dos produtos em oferta Unica

Alternativamente, em desdobramento a légica até aqui aplicada, tem-se ainda que a separacao
da demanda em negociacao a produtos distintos - nomeadamente, | - produto poténcia flexivel,
na qual participardo empreendimentos termelétricos 100% flexiveis e hidrelétricos; e Il -
produto poténcia com inflexibilidade, na qual participardao empreendimentos termelétricos com
inflexibilidade entre 10% e 30% - pode ser pouco interessante do ponto de vista da
competitividade e atratividade dos geradores ao certame.

Ao condensar a disputa em um produto Unico, robustamente caracterizado em linha com os
pontos acima tratados, oportuniza-se também a contratacdo de energia associada a todas as
fontes participantes, cenario este que bonifica o gerenciamento de riscos do empreendedor
sendo tal condigdo revertida em beneficio dos consumidores mediante aprimoramento da tarifa
final de energia praticada.

A diferenca ficaria restrita a modalidade de contratacdo enderecada a cada uma das fontes.
Neste sentindo, ainda em beneficio da competitividade trazida ao leildo em analise, sugere-se
que preferencialmente sejam adotados contratos de compra e venda de energia (i) por
disponibilidade para empreendimentos térmicos e (ii) por quantidade as demais fontes
admitidas a participagao, sendo esta a escolha que traz menor oscilagdo tarifaria aos
consumidores cativos, hoje ja expostos ao risco hidrolégico em aproximadamente 85% de seu
portfolio de Compra (nos tipos de contrato de Cotas de Garantia Fisica e Poténcia, ltaipu,
Repactuagdo do Risco Hidroldgico dos CCEARs de Energia Nova por Quantidade, CCEARs por
disponibilidade).

Com vistas a promover a modicidade tarifaria, o grupo Enel corrobora ainda com a limitagdo do
preco-teto proposta pelo MME com base no pre¢o médio de todas as fontes de energia,
incluindo as alternativas, térmicas e hidrelétricas do Leildo de Energia Nova A-6, realizado em
2019

Cabendo ainda ressalva de que, uma vez autorizado o formato de contratagdo por
disponibilidade, sejam claramente definidas, em ambiente de debate do conteudo destes
contratos junto a ANEEL, mais especificamente nos CCEARs, as condi¢Ges e metodologia de
eventual cobranca por indisponibilidade facultadas a distribuidora, permitindo que esta, na
condi¢do de Compradora, possa demandar em formato de nota de débito a execugdo de
cobrancga, autorizada ainda a inscricdo do agente em descumprimento perante o “Cadastro de
Inadimplente” desta Agéncia, caso o débito em questdo ndo seja liquidado.
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3. Da Metodologia para a Quantificagdo do Requisito de Capacidade (Poténcia)

A Metodologia para a Quantificagdo do Requisito de Capacidade trazida pela Nota Técnica n2
EPE-DEE-NT-037/2021-r0 (0501944), anexa a Consulta Puablica n? 108/2021, ja era conhecida
pelos agentes, tendo sido pavimentada no curso das discussdes que levaram a consolidagao do
PDE 2030.

Desde esta divulgacdo foi possivel aprofundar a analise sobre o método apresentado, contudo,
cabe salientar que, tendo em vista, sobretudo o comportamento horario da demanda, sua
previsdo no futuro ndo é simples, dependendo do comportamento dos consumidores, de
avancos tecnoldgicos e do avanco da geracao distribuida. Essas varidveis tendem a afetar as
rampas de varia¢cdo do consumo podendo agravar a demanda pelo requisito de flexibilidade.

Ainda com relac¢do a quantificacdo do requisito de flexibilidade, hd necessidade de evolucao e
atualizacdo da metodologia apresentada pois, contrdrio ao resultado obtido pela n2 EPE-DEE-
NT-037/2021-r0, ja se observa para 2021 preocupac¢do com sua escassez. Nesse sentido, verifica-
se que, atualmente, ha, por exemplo, usinas hidrelétricas provendo flexibilidade ao SIN, em
detrimento ao seu papel de atendimento a base de consumo, sem que recebam a devida
remuneragao por esse sortimento, o que deve ser objeto de andlise e tratamento.

Como balizador da analise remanescente a Metodologia para a Quantificacdo do Requisito de
Capacidade trazida pela Nota Técnica n? EPE-DEE-NT-037/2021-r0 (0501944), abaixo sio
respondidos o0s questionamentos orientadores aventados pela Nota Técnica n2
56/2021/DPE/SPE (0202098):

(1) “A Nota Técnica n® EPE-DEE-NT-037/2021-r0, no que se refere a dlgebra para a
verificacdo do atendimento aos critérios de suprimento, é suficientemente clara e
reprodutivel para terceiros?”

Ndo fora detalhada a representagdo da contribuicdo das usinas hidrelétricas da
Regido Amazonica. De forma a garantir a transparéncia e reprodutibilidade da
quantificacdo do requisito de poténcia a ser licitado pelo Poder Concedente para
pagamento por todos os consumidores, recomenda-se a realizacdo de workshop
para apresentacdo das ferramentas e disponibilizacdo de um canal de comunicacdo
para suporte ao seu uso.

(2) “Oalgoritmo apresentado para quantificar a minima necessidade de contratacdo de
disponibilidade de poténcia que implica o atendimento aos critérios de suprimento
carece de aperfeicoamentos ou detalhamentos adicionais?”

Alguns dos pontos de aprimoramento identificados passam por: (i) analise
probabilistica das falhas de equipamentos, considerada na NT de forma simplificada
pelas taxas equivalentes de indisponibilidade forcada e programada,
respectivamente TEIF e TEIP; (ii) analise probabilistica da contribuicdo da geragdo
edlica e solar considerando a incerteza do comportamento horario da demanda; (iii)
custo de déficit de poténcia especifico; (iv) definicdo de como se dara a contribuicdo
das usinas hidrelétricas da Regido Amazonica.

(3) As disponibilidades de intercdmbio de poténcia utilizadas estdo adequadas?

Ndo parece haver suficiente detalhamento na Nota Técnica n? EPE-DEE-NT-
037/2021-r0 acerca dos limites de intercimbio utilizados no balanco de poténcia,
sendo este ponto carente de esclarecimento.
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(4) As_Contribuicées das Usinas Hidrelétricas da regido Norte, PCHs, Edlicas e
Fotovoltaicas a demanda mdxima do SIN foram suficientemente bem

representadas?

Nado fora detalhada a representacao da contribuicdo das usinas hidrelétricas da
Regido Amazobnica.

Adicionalmente, entende-se que a metodologia peca ao representar as
contribuicdes das usinas de hidrelétricas de pequeno porte, de fonte edlica e
fotovoltaica a demanda maxima do SIN. Ao fundamentar a modelagem destas
fontes, apesar de considerado o efeito portfélio da associacdo de poténcia das
mesmas, ndo foram explorados conjuntos hibridos e nem arranjos com a utilizacao
das baterias. Uma vez que tais tecnologias se configuram como o futuro dos
sistemas elétricos, hoje ja em discussdo para adequacao regulatdria necessaria a sua
inser¢ao, com inumeros beneficios a rede e ao meio ambiente, entende-se mister
aproveitar o certame para avaliacdo destas.

A Enel entende que ha oportunidade na politica energética para aumentar na
expansao indicativa a participa¢do de tecnologias que maximizem a disponibilidade
de poténcia sem causar acréscimo de oferta de energia, o que é o caso das
tecnologias de armazenamento, incluindo baterias, e da resposta da demanda,
assim como da instalacdo de maquinas adicionais nos pocos disponiveis das usinas
hidrelétricas. As fontes mencionadas fornecem flexibilidade a operacdo, requisito
gue, apesar dos avancos, ainda é mensurado de forma aproximada na metodologia
adotada pela Nota Técnica n? EPE-DEE-NT-037/2021-r0 e que tendem a ganhar
relevancia em um sistema com penetracdo de fontes ndo despachaveis e com
significativa variacdo horaria da carga.

Neste sentido, a fim de dar panorama geral, abaixo elencamos paises onde a ENEL
atua e onde o mecanismo de contrata¢do de capacidade ja é realidade ou mesmo
encontra-se em vias de discussdao, demonstrando em quais deles ha previsdao da
adogdo da tecnologia de armazenamento, como exemplo:

Mecanismo de Contratacio de Admissdo de armazenamento no
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Dentre os paises supracitados, denota-se que o estudo de contribuicdo acerca
destes arranjos se deu ao tracar uma curva logaritmica, ndo linear, similar aquela
adotada no estudo das fontes solar e edlica no interim da Nota Técnica n2 EPE-DEE-
NT-037/2021-r0. A titulo de exemplo deste estudo de contribuicdo, especifico para
baterias, trazemos abaixo simulacbes produzidas por Irlanda® e Reino Unido? no
embasamento de certames recentes:
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Adicionalmente, em cendrio de transicdo energética e constantes mudancas
tecnolédgicas, com o crescente grau de dificuldade sobre a previsdo do
comportamento da demanda no futuro, a Resposta da Demanda apresenta aspectos
relevantes, como a rapida implanta¢do e a ndo necessidade de contratos de longo
prazo, provendo flexibilidade para atender as necessidades do sistema.

Neste sentido, a Resposta da Demanda apresenta o beneficio de atuagdao como
reserva, de resposta rapida e flexivel, para o sistema, de forma a suprir possiveis
imprevistos e mudangas de padrdes, provendo flexibilidade ao sistema.

(5) Por meio da ferramenta do Balanco de Poténcia, disponibilizada pela EPE, é possivel
reproduzir a _avaliacdo dos montantes de poténcia a serem contratados para o
sistema?

De forma a garantir a transparéncia e reprodutibilidade da quantificagdo do
requisito de poténcia a ser licitado pelo Poder Concedente para pagamento por
todos os consumidores, a exemplo da contribui¢do realizada a Consulta Publica n2
101/2020 quando da primeira apresentacdo da metodologia, a Enel parabeniza a
EPE pela disponibilizacdo da ferramenta de Balanco de Poténcia, porém, considera
importante que essa metodologia seja levada a maior aprofundamento e amplo
didlogo com a sociedade, a luz de toda transparéncia que vem sendo adotado pelo
MME e pela EPE. Neste sentido, reforcamos a sugestdo de que a EPE,
oportunamente, realize semindrio para apresentacdo da metodologia e
treinamento referente ao uso da ferramenta, a exemplo do processo de validagdo
do modelo Newave, de forma a mitigar possiveis assimetrias de informacdGes para o
certame em tela e futuros leildes da modalidade.

3 Fonte: Eirgrid-SONI - 23/24 Capacity Mechanisms auction data for 100 MW storage (https://www.sem-
o.com/documents/general-publications/Final-Auction-Information-Pack_FAIP2324T-4.pdf)

4 Fonte: EMR Delivery Body — 22/23 CM T-4 auction data
(https://www.emrdeliverybody.com/Lists/Latest%20News/Attachments/197/Auction%20Guidelines%202018%20v2.0.pdf)
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Recomenda-se ainda a disponibilizacdo de um canal de comunicac¢do para suporte
a0 seu uso e a oportuna realizacdo de nova consulta publica para sua aprovagao
para submissdao ao uso na quantificacdo do requisito de poténcia a ser licitado pelo
Poder Concedente no Leildo de Capacidade previsto para dezembro de 2021 e
futuros leildes.

(6) Quais outras premissas ou pardmetros necessitam de aprimoramentos ou revisées?

A definicdo do valor de déficit de poténcia deve ser superior ao do déficit de energia,
representado nos decks do Newave. Cabe indicar que o déficit de poténcia
corresponde a um blecaute de impacto imediato e um déficit de energia
corresponde a um racionamento cujo impacto é de menor profundidade e se
estende ao longo de um periodo.

4. Da participacao de hidrelétricas cotistas e com prazo de concessao proximo do fim

O PDE 2030 aponta para um potencial incremento de poténcia das hidrelétricas, entre os anos
de 2026 e 2030, advindo da motorizacdo e o melhor periodo para enchimento de seus
reservatorios e de sua modernizacdo do parque existente na ordem de 4,3 GW.

Concatenado a estas metas, a Nota Técnica n? 56/2021/DPE/SPE, ao tratar das tecnologias
candidatas a participagdo no Leildo de Reserva de Capacidade de 2021, assim dispde: “ndo hd a
intengdo de contratar empreendimentos que tenham custos de operagdo excessivamente
elevados, tampouco que estejam em desacordo com os compromissos ambientais assumidos
pelo pais”.

Nestas condicOes, as usinas hidrelétricas sdo grandes candidatas ao suprimento de poténcia em
contratacdo, considerada sua contratacdo neste certame em produto de poténcia com
flexibilidade, demonstra vocag¢do natural no atendimento ao requisito de capacidade, haja vista
sua propriedade de atendimento a varios dos requisitos e atributos operativos demandados
para este fim. A geracdo advinda dos aproveitamentos hidrelétricos garante controlabilidade,
controle de frequéncia, controle de tensdo, modula¢do, com reduzido tempo de resposta e
rampa para operagao.

Ainda neste interim, cumpre fundamentar o aproveitamento do parque gerador existente,
sendo destacada a consideragdo para contratagdo de (i) de usinas com concessdo proxima ao
fim; e (ii) usinas em regime de cotas, pelas razdes e condi¢Oes a seguir dispostas:

(i) Da prorrogacao de usinas com concessao proxima ao fim:

Tem-se que a Lei n? 9.427/1996, em seu art. 26 inciso V e § 72, define que a ANEEL
podera autorizar a prorrogagao das concessGes que venham a ter acréscimo de
capacidade, com o objetivo de obter o aproveitamento 6timo do potencial hidraulico,
por prazo suficiente a amortizagdo dos investimentos, limitado a 20 anos:

“Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delega¢do a
ANEEL, autorizar:

[.]

V - os acréscimos de capacidade de gerag¢do, objetivando o aproveitamento
dtimo do potencial hidrdulico.
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§ 72 As autorizagOes e concessoes que venham a ter acréscimo de capacidade na
forma do inciso V deste artigo poderdo ser prorrogadas por prazo suficiente a
amortizag¢do dos investimentos, limitado a 20 (vinte) anos.”

Com base na aplicagdo do acima exposto, a ABRAGE sugere que seja explicitada a
possibilidade de prorrogacao das concessdes das usinas que se sagrarem vencedoras do
Leildo de Reserva de Capacidade 2021, autorizado hidrelétricas que venderem o Produto
Poténcia Flexivel, por meio da ampliagao, incluindo, mas nao limitado a pogos ociosos,
repotenciacdo ou casa de comando secundaria, prorroguem seus contratos de
concessao até o fim do Contrato de Poténcia de Reserva de Capacidade para Poténcia —
CRCAP, a fim de compatibilizar os prazos, com fulcro na Lei n.2 9427/1996 art. 26 inciso
Veg§7e.

(ii) Da participagdo de usinas em regime de cotas:

A Portaria MME n. 418/2013 estabelece que, para os casos de usinas hidrelétricas
comprometidas com a contratacdo em regime de cotas — tanto as usinas com concessao
prorrogada como as licitadas nos termos da Lei n. 12.783/2013 —, a ampliacdo estd
condicionada “a alocacdo de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia do
empreendimento as concessiondrias de permissiondrias de servico publico de
distribuicao”:

“Art. 22 A critério do Ministério de Minas e Energia, as Usinas Hidrelétricas cujas
concessées foram prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei n® 12.783, de 2013,
poderdo ser ampliadas, condicionadas a alocagdo de cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia do empreendimento as concessiondrias e permissiondrias
de servigo publico de distribui¢cGo de energia elétrica, do Sistema Interligado
Nacional — SIN.”

Diante desse dispositivo, conclui-se que as usinas hidrelétricas comprometidas com a
contratagao em regime de cotas, qualquer ampliagdo estaria vinculada a esse tipo de
contratagdo, de maneira que ndo haveria espago para a poténcia associada a essa
ampliacdo ser objeto de negociacdo do leildo de reserva de capacidade.

Todavia, é importante observar que a alocagdo em regime de cotas envolve apenas
energia. Neste ponto, tem-se que a alteragdo no art. 3 do Decreto n? 5.163/2004 —
trazida pelo Decreto n2 8.828/2016 — consagrou a diferenciacdo existente entre garantia
fisica de energia e garantia fisica de poténcia uma vez que abandonou o uso do termo
“garantia fisica de poténcia”.

Sendo assim, torna-se a participacdo de usinas em regime de cotas no Leildo de Reserva
de Capacidade para contratagdo de poténcia, desde que o fagam por meio de projeto
de ampliagdo da usina e que o aumento da poténcia instalada do empreendimento:

= ndo resulte em aumento de garantia fisica;
= resulte em aumento de garantia fisica abaixo do fator de capacidade
original.
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Por todo o exposto, tem-se que a prorrogacdo das concessdes das usinas hidrelétricas e a
participacao de usinas hidrelétricas cotistas sdo de grande valia ao certame em analise, ao passo
gue aumentam a quantidade de agentes elegiveis a participarem deste Leildo, proporcionando
maior competicdo e reducdo de encargos para os consumidores finais.

5. Da participacdo de agentes do mercado livre

Como inovacgdo inerente ao Leildo de Capacidade 2021, propde-se, no §49, art. 42 da minuta de
Portaria, além da participacdo das tradicionais agentes de distribuicdo, a participacdo de
comercializadores, agente varejistas, geradores e consumidores livres na segunda etapa do
leildo de reserva de capacidade, destinada a negociacao de contratos de energia elétrica.

A ENEL entende que a abertura de possibilidade declaracdo voluntaria de necessidade e inclusdo
de tais agentes é benéfica a demanda de energia ofertada no Leildo de Capacidade 2021,
favorecida a atratividade de empreendimentos a ingressarem ao certame e,
consequentemente, a competicdo entre os vendedores pela oferta de tarifa em beneficio do
consumidor final. Entretanto, salientamos a importancia de que a medida ndo venha
desacompanhada de eficientes mecanismos capazes de coibir a inadimpléncia destes e outros
compradores perante seus compromissos contratuais de compra de energia.

Condigdes de habilitacdo a participacdo dos compradores devem ser firmemente identificadas
durante o passo de edicdo do edital aplicavel ao certame, sendo a ANEEL responsdvel pela
fixacdo de rigidos critérios para que se assegure a sanidade financeira dos consumidores livres
participantes.

Neste sentido, sugere-se a exigéncia de garantias financeiras a fim de lastrear os compromissos
por ventura assumidos por estes agentes em termos e condigdes similares aqueles que ja vem
sendo implementados aos consumidores regulados no curso dos mais recentes certames.

6. Mecanismo Competitivo de Descontrata¢ao associado ao Leildo de Reserva de
Capacidade

A Lei 14.120 introduziu mecanismo que permite a redu¢do do nivel de contratagdo de
distribuidoras — principalmente apds a queda econémica devido a pandemia — preservando o
nivel de despesas da CDE, vedando a concessdo de subsidios de Fontes de Energia Incentivadas
a montantes que vierem a ser descontratados de CCEARs:

“Art. 22 As concessiondrias, as permissiondrias e as autorizadas de servi¢o publico de
distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o
atendimento a totalidade de seu mercado, mediante contratagdo regulada, por meio de
licitagdio, conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos pardgrafos
deste artigo, dispord sobre:

§ 20. Para atendimento do disposto no caput deste artigo, poderd ser instituido mecanismo
competitivo de descontratagdo ou redugdo, total ou parcial, da energia elétrica contratada
proveniente dos CCEAR, conforme regulamento do Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei
ne 14.120, de 2021)

§ 21. Ao participar do mecanismo previsto no § 20 deste artigo, o montante de energia
descontratado ou reduzido ndo fard jus aos percentuais de redugdo estipulados pela Aneel e
aplicados as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo e de distribuigdo, incidentes no



consumo de energia elétrica, previstos nos §§ 1°, 12-A e 12-B do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 14.120, de 2021)”

Considerando que algumas distribuidoras ainda mantém niveis de sobrecontratagdo acima do
limite regulatério de 5% de seu mercado, a Enel sugere que a participacdo de usinas existentes
possa estar associada a descontratacdo de energia de CCEARs no ACR.

A proposta consiste em organizar um Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits de
Energia Nova com a participagdo de usinas com CCEARs além de 2026 que queiram reduzir seus
contratos para a venda no Leildo de Reserva de Capacidade. As distribuidoras e geradoras
interessadas na reducao de montantes de CCEARs a partir deste ano fariam suas declaragées de
reducdo contratual.

As redugbes contratuais somente seriam efetivadas caso a geradora se sagrasse vencedora no
Leildo de Reserva de Capacidade.

7. Possibilidade de Redugdo de CCEARs

O lastro de CCEARs de energia existente foi substituido por Cotas de Garantia Fisica a partir de
2013, e hoje terem participacdao menor de 1% do nivel de contratacdo das distribuidoras.

Por conta disso, as distribuidoras acumulam efeitos
de sobrecontratacdo advindos da migracdo de
consumidores livres e especiais ao mercado livre
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a 100%, a tendéncia é que representem impacto
ainda maior no balango energético do mercado cativo do que a saida de consumidores ao
mercado livre.



