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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N2 16/2019/CGDE/DMSE/SEE

PROCESSO N2 48370.000570/2019-36
INTERESSADO: SECRETARIA DE ENERGIA ELETRICA

1. ASSUNTO

1.1 Andlise das contribuicbes da Consulta Publica n? 84/2019 - Diretrizes para exporta¢do de energia
elétrica interruptivel sem devolugdo, destinada a Republica Argentina e a Republica Oriental do Uruguai, proveniente
de fontes termelétricas em operacdao comercial ndo despachadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS,
por ordem de mérito ou por garantia de suprimento energético, para atender o Sistema Interligado Nacional — SIN.

2. ANALISE

2.1. Em 10 de setembro de 2019, foi publicada a Portaria do Ministério de Minas e Energia - MME n2 345,
de 6 de setembro de 2019, transcrita abaixo:

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribuigdes que |he confere o art. 87, paragrafo Unico,
incisos Il e IV, da Constituicao, tendo em vista o disposto no art. 31, § 12, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
no art. 18 do Decreto n2 9.830, de 10 de junho de 2019, e o que consta no Processo n? 48370.000570/2019-36,
resolve:

Art. 192 Divulgar, para Consulta Publica, proposta de Portaria com Diretrizes para Exportacdo de Energia Elétrica
Proveniente de Usinas Termelétricas, na modalidade interruptivel, sem devolugdo.

Paragrafo Unico. A minuta de Portaria e a Nota Técnica n2 11/2019/CGDE/DMSE/SEE, que fundamenta a proposta,
podem ser obtidos na pagina do Ministério de Minas e Energia na internet, no enderego www.mme.gov.br, Portal
de Consultas Publicas.

Art. 22 As contribui¢des dos interessados para o aprimoramento da minuta de Portaria de que trata o art. 12 serdo
recebidas pelo Ministério de Minas e Energia, por meio do citado Portal, pelo prazo de quinze dias, contados da
data de publicagdo desta Portaria.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

2.2. No dia 10 de setembro de 2019 foi entdo aberta a Consulta Pdblica - CP n2 84/2019, com periodo de
contribuicdo entre 10 e 25 de setembro de 2019. Foram recebidas 12 (doze) contribuicGes, sintetizadas abaixo,
juntamente com as andlises pertinentes. Ressalta-se, de antemao, que todas as contribui¢cdes se alinharam no sentido
proposto pelo MME de aprimoramentos das diretrizes de exportacdo de energia elétrica com base em mecanismos
de mercado, via oferta de preco.

Unido da Industria de Cana-de-Acucar - UNICA

2.3. A UNICA apoiou e parabenizou a iniciativa do MME em propor diretrizes para a exportacdo de energia
elétrica interruptivel sem devolucdo, destinada a Argentina e ao Uruguai, proveniente de fontes termelétricas.
Esclareceram que "entendem ser positiva a participacdo das usinas termelétricas a biomassa em mais esta
modalidade de comercializacdo provida pelo ambiente institucional do SEB", de forma a "prover uma geracdo
adicional pelo setor sucroenergético, que atualmente estdo sendo frustrados". A citada frustracdo diz respeito ao
desincentivo provocado pela judicializagdo no Mercado de Curto Prazo - MCP e a relatava inefetividade da Portaria
MME n? 564, de 17 de outubro de 2014, que estabeleceu a metodologia para as usinas termelétricas movidas a
biomassa com Custo Varidvel Unitdrio - CVU nulo poderem rever ou ter acréscimo em seus montantes de Garantia
Fisica - GF com base no aumento da disponibilidade de combustivel e/ou eficiéncia energética.

2.4, Nesse sentido, e no contexto desse trabalho, entende-se que as usinas termelétricas cuja fonte
seja biomassa poderdo ser habilitadas a exportar energia elétrica nos termos das diretrizes propostas na CP n2
84/2019, desde que atendidas as seguintes premissas: (i) esteja em operagdo comercial; e (ii) ndo esteja despachada
por ordem de mérito ou por garantia de suprimento energético pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.
Assim, cumpre-se o objetivo de que a exportacdo de energia elétrica ndo deverd afetar a seguranca eletroenergética
do Sistema Interligado Nacional - SIN.
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2.5. Dessa forma, usinas com CVU nulo, ao serem abatidas diretamente da carga, ndo poderdo ser
habilitadas para exportagdo segundo as diretrizes propostas. Todavia, etapa posterior desse trabalho avaliard
mecanismos para exportacdo de excedentes energéticos renovaveis, quando podera ser aprofundada essa tematica.
Por outro lado, usinas com CVU diferente de zero, desde que cumpram os requisitos elencados na Portaria, poderdo
ser habilitadas a exportar.

2.6. Assim, no contexto desse trabalho, entende-se que as contribuicdes da UNICA estdo contempladas na
proposta de Portaria.

Associagdo Brasileira dos Comercializadores de Energia - ABRACEEL

2.7. A ABRACEEL apoiou e enalteceu a iniciativa do MME por meio da CP n2 84/2019, destacando: "A Nota
Técnica n? 11/2019/CGDE/DMSE/SEE propde um conjunto de diretrizes para a exporta¢do que, a partir de uma
regulacdo transparente e previsivel, com regras e condicGes claras, busca viabilizar a atratividade das operagGes por
meio de precos de mercado, estimulando os agentes setoriais a fazerem melhor aproveitamento das disponibilidades
energéticas entre os paises". Ressalta ainda, de forma positiva, os aprimoramentos propostos com vistas a introdugao
da oferta de prego para exportagao e a confidencialidade dos pregos.

2.8. Nao obstante, apresenta contribui¢des, dentre as quais a de que a proposta ndo restrinja a exportagao
apenas a fonte termelétrica. Sobre esse ponto, esclarece-se que a exportacdo de excedentes energéticos renovaveis e
de vertimento turbinavel ndo alocavel no SIN serd tratada em etapa posterior a edicdo da proposta de Portaria
avaliada no &mbito da CP n2 84/2019.

2.9. Sobre o § 52 do art. 29, pondera que "ndo é razoavel aplicar a penalidade ao comercializador".
Esclarece-se que a proposta de Portaria atribuiu ao ONS a busca pela reducdo das diferencas entre a exportacdo e a
geragdo das usinas termelétricas associadas, conforme o § 72 do art. 42. Todavia, complementarmente, considerando
o papel de gestdo do risco do negdcio por parte dos comercializadores autorizados para o processo de exportagao,
atribuiu-se ao comercializador a responsabilidade de que se evite exportagao de energia ndo enquadrada nos moldes
da Portaria proposta, o que poderia afetar a seguranga energética do SIN e os custos dos demais agentes do setor
elétrico brasileiro. Considerando a contribuicdo da ABRACEEL, conjugada com a contribuicao da Petrobras, que sera
posteriormente apresentada, tendo em vista ser marginal essa questdo, e na busca pela correta alocagdo de custos e
riscos, entende-se que essa restricao pode criar dbices a operacionalizagdo comercial do processo de exportacgao, pelo
que se julga pertinente e se alterou esse dispositivo. Assim, foi atribuido ao gerador termelétrico a responsabilidade
de compensacdo ao SIN, quando caracterizada causa nao sistémica de exportacdo superior a cem por cento da
geracdo de energia da usina despachada para exportacdo.

2.10. Sobre o § 82 do art. 22, a ABRACEEL sugere "que o dispositivo seja revisto e que todas as intempéries
gue possam afetar a exportacdao sejam documentadas e esclarecidas aos agentes". Esclarece-se que as diretrizes de
exportacdo ora em andlise tratam de energia elétrica interruptivel, de forma a ndo afetar a seguranca
eletroenergética brasileira. Todavia, entende-se pertinente que eventuais interrupgdes na exportacdo, provocadas
pelo sistema elétrico brasileiro, sejam documentadas e esclarecidas pelo ONS, o que foi inserido na proposta de
Portaria.

2.11. Quanto a sugestdo de substituicdo da "capacidade" da usina pela sua "disponibilidade", no § 62 do art.
49, entende-se pertinente.

2.12. Quanto a contribuicdo sobre o ndo pagamento, pelas usinas termelétricas habilitadas a exportar e
contratadas no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, de montante financeiro proporcional a sua receita fixa,
diferentemente da proposta explicitada na Nota Técnica n? 11/2019/CGDE/DMSE/SEE, entende-se que ndo seja
adequada, haja vista que o modelo setorial vigente imputa ao ACR a quase totalidade dos custos de contratacdo de
usinas termelétricas. Uma vez que esses agentes geradores passam a auferir, por meio do estabelecimento de precos
de mercado, beneficios financeiros complementares a amortizagdo dos investimentos por meio da receita fixa paga
pelo ACR, entende-se que seria adequado que o consumidor regulado fosse ressarcido desse pagamento, na
proporg¢ao da contratacao da usina no ACR e do periodo de exportacgao.

Cdmara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE

2.13. A CCEE encaminhou contribui¢Ges, dentre as quais a de substituicdo da referéncia de entrega de
energia elétrica de exportacdo da "conversora que ocorrer a exportacdo" para o "centro de gravidade do Sistema
Interligado Nacional" e, como consequéncia, sugeriu alterar o § 12 do art. 22 e 0 § 32 do art. 22, além de excluir o § 22
do art. 42. A motivacdo da sugestdo foi imputar as partes exportadoras de energia as perdas associadas a exportacao,
sem prejuizo aos demais agentes de mercado do SIN. Ressaltamos, no entanto, que a proposta avaliada na CP n?
84/2019 também enderegou a questdo relativas as perdas, de forma a ndo haver prejuizos aos demais participantes
do SIN, ndo envolvidos na exportagao. Em relagao ao assunto, destaca-se adicionalmente que a Eletrobras apresentou
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como proposta a consideragdo da entrega da energia no ultimo ponto de medi¢cdo padrdao CCEE disponivel ao invés de
se considerar na conversora, conforme proposta original, tendo em vista que algumas estagdes conversoras se
localizam nos paises vizinhos, sem dispor, portanto, de ponto de medicdo da CCEE. Dessa maneira, entende-se
pertinente a sugestao da Eletrobras, que foi acatada, como serd mencionado posteriormente.

2.14. A CCEE também propos a inclusdo de restricdao no § 12 do art. 29, para que os contratos registrados na
CCEE entre os comercializadores e os agentes termelétricos tenham limite de até 5% do montante de energia
negociado para exportacdo em relacdo ao verificado. No entanto, entende-se que a proposta devera ser tratada
quando da atualizacdo dos procedimentos de comercializagdo, ndo sendo necessaria inclusdo de tal restricdo na
proposta de Portaria.

2.15. Foi também proposta a ampliacdo do prazo da disponibilizacdo das regras e procedimentos de
comercializagao, procedimentos operativos especificos e os acordos operacionais que se fagam necessarios, de 30
(trinta) para 60 (sessenta) dias e o inicio de vigéncia da Portaria a partir da "primeira semana operativa do més
subsequente ao més de sua publica¢do", em detrimento da vigéncia na data de sua publicagdo. Sobre a vigéncia da
Portaria, conforme serd posteriormente apresentado, o Operador Nacional propds a vigéncia a partir de 12 de janeiro
de 2020, a partir de quando o modelo Dessem sera utilizagao para fins de programacao da operagdo pelo ONS. Desse
modo, visando evitar o desenvolvimento de regras e procedimentos considerando os modelos computacionais
atualmente vigente e outras a partir de 2020, a contribuicdo do ONS, foi acatada, o que contempla também a
argumentacao apresentada pela CCEE.

2.16. Tendo em vista a vigéncia da Portaria a partir de 2020, também julgou-se pertinente a ampliagdo do
prazo para 60 dias para que a CCEE e o ONS disponibilizem a documentacdo relacionada a operacionalizacdo da
exportacdo, uma vez que os efeitos serdo produzidos somente a partir de 2020.

Petrobras

2.17. A Petrobras apoiou a iniciativa do MME, ressaltando, de forma positiva, principalmente, a introduc¢ao
do conceito de preco de mercado e a possibilidade de autorizagdo de vérios agentes comercializadores, concluindo
que "as diretrizes propostas pelo MME apresentam inegaveis avangos no tratamento da exportagdo de energia".
Todavia, apresenta contribui¢des, dentre elas, a alteracdo do texto do § 32 do art. 22, com fins de esclarecimento,
incluindo o termo "as partes importadoras" dos paises vizinhos com relagao as ofertas dos comercializadores, o que
se julga procedente.

2.18. Quanto ao esclarecimento do papel do ONS no processo de exportacdo de energia elétrica nos termos
da proposta apresentada, a Petrobras sugeriu alteracdo no § 12 do art. 49, substituindo o termo "habilitacao" por
"programacdo", o que também se julga procedente.

2.19. Com relaggo a penalidade ao agente comercializador de forma a  evitar
distorcGes entre o montante de energia destinado a exportacdo e o volume efetivamente gerado pelas usinas
termelétricas acionadas para esse fim, a contribuicdo da Petrobras é aderente a contribuicdo da ABRACEEL. Nesse
sentido, concorda-se com a alteracdo de texto, de forma a atribuir oportunidade ao gerador termelétrico de
compensar o SIN, quando caracterizada causa ndo sistémica de exportacdo superior a cem por cento da geragdo de
energia da usina despachada para exportacdo. Os mecanismos de compensacdo serdo definidos pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. De antemao, considerando ser marginal essa questdo, uma vez que a proposta
de Portaria atribui ao ONS a busca pela reducdo das diferencas entre a exportacdo e a geracdo das usinas
termelétricas associadas, conforme o § 72 do art. 42, o MME considera factivel a sugestdao apresentada pela Petrobras
de repor a energia ndo gerada posteriormente, uma vez avaliados os impactos energéticos e de preco entre os dois
momentos (de ndo geragdo e exportagdo; e de geragdo e ndo exportagao, para compensagao).

2.20. Por fim, a Petrobras sugere excluir a obrigacdo de pagamento de montante financeiro pelas usinas
termelétricas contratadas no ACR, retirando o art. 52 da proposta de Portaria. Todavia, entende-se que, uma vez
gue esses agentes geradores passam a auferir, por meio do estabelecimento de pregos de mercado, beneficios
financeiros complementares a amortizagao dos investimentos por meio da receita fixa paga pelo ACR, entende-se que
seria adequado que o consumidor regulado fosse ressarcido desse pagamento, na propor¢do do periodo de
exportacao.

Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS

2.21. O ONS sugeriu alteragdo do § 22 do art. 29, incluindo exigéncia, para participa¢cdo no processo de
exportacdo, da existéncia de "Contrato de Uso do Sistema de Transmissdao — CUST e garantia financeira vigentes, e que
estejam adimplentes quanto ao pagamento dos Encargos de Uso do Sistema de Transmissdao — EUST", de forma
a aumentar o comprometimento dos comercializadores no cumprimento da regulamentagdo vigente no que tange a
administragao do uso da Rede Basica. Considera-se pertinente a sugestdo, que foi acatada.
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2.22. Também sugeriu alteragdo do § 52 do art. 29, reduzindo a margem de tolerancia para exportagao,
devido a consideracao de perdas na programagao. Todavia, conforme contribuicdes da ABRACEEL e da Petrobras, este
dispositivo sera alterado de forma a melhorar a alocagdo de custos e riscos derivados de exportagdo superior a
geracdo da usina termelétrica.

2.23. O ONS contribuiu também no sentido de alterar os incisos do art. 32, substituindo o termo
"despachadas" por "autorizadas", referentes a determinac¢dao do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE,
bem como melhorar a especificacdo das usinas que poderdo ser habilitadas para exportar, o que se verifica
pertinente, apenas com ajustes redacionais.

2.24., Quanto ao § 12 do art. 32, o ONS contribuiu no sentido de estabelecer horario limite para que o agente
titular da usina termelétrica informe o interesse em exportar, de forma a permitir tempo habil da sua
operacionalizacdo durante o processo de programacdo. Entende-se pertinente a sugestao.

2.25. Alegando dificuldades de operacionalizagdo durante o processo de programac¢do, o ONS recomendou
excluir o § 22 do art. 32 e 0 § 42 do art. 42. Todavia, entende-se que esta etapa é fundamental para viabilizar a
exportagdao das usinas termelétricas de que tratam os incisos Il e lll do art. 32. Assim, o texto foi mantido com
alteracdes, no sentido de que os agentes titulares das usinas termelétricas que forem programadas para despacho
complementar para garantia da seguranga elétrica, ou para constrained-off poderdao solicitar o despacho para
exportacdo, observando prazo a ser definido pelo ONS nos procedimentos operativos.

2.26. O ONS prop6s também a substituicdo do termo "consulta" por "solicitacdo de despacho" no § 19
do art. 49, o que se julga procedente.

2.27. Quanto a contribuicdo de ampliacdo do prazo da disponibilizacdo das regras e procedimentos de
comercializagdo, procedimentos operativos especificos e os acordos operacionais que se fagam necessario, de 30
(trinta) para 60 (sessenta) dias e a proposta de vigéncia da Portaria a partir de 12 de janeiro de 2020, as sugestdes
foram acatadas, conforme avaliado anteriormente.

Eletrobras

2.28. A Eletrobras, ao tempo em que enalteceu a iniciativa do MME, destacou o ineditismo de uma
"condicdo de mecanismo de oferta de preco, com o objetivo de promover a competicio e vislumbrando
oportunidades, além de beneficios aos agentes e consumidores de energia elétrica dos paises envolvidos".
Complementa que "a proposta submetida a Consulta Publica busca a promocdo da transparéncia regulatéria, bem
como da garantia, confiabilidade e previsibilidade, que serdao traduzidas em atratividade de investimento,
dinamizando o mercado eletroenergético".

2.29. Como contribuicdo, sugere "ampliar o universo de fontes de energia contempladas na norma". Sobre
esse assunto, esclarece-se que a exportacdo de excedentes energéticos renovaveis e de vertimento turbinavel ndo
alocavel no SIN sera tratada em etapa posterior a edicdo da proposta de Portaria avaliada no ambito da CP n¢
84/2019.

2.30. De forma a respaldar o "direito de uso sobre a infraestrutura de conexdo internacional ndo equiparada
aos servicos publicos de transmissdo nos termos da Portaria MME n? 1.004 de 28/12/2010, do MME, e Resolugdo
Aneel n? 153, de 23/05/2000, que autoriza a Eletrosul a implantar, operar e manter as instalagdes necessarias a
importacdo de energia elétrica proveniente do intercambio entre Brasil e Uruguai através da Estagcao Conversora de
Frequéncia de Rivera", sugere alteragdo do inciso Il do § 12 do art. 12. No entanto, entende-se ndo ser necessario que
dispositivo da proposta de Portaria avaliada na CP n? 84/2019 trate da questdo, uma vez que, para viabilizacdo da
exportacdo de energia, deverdo ser observados os demais normativos vigentes que tratem do tema, conforme
aplicagdo e abrangéncia, a exemplo do direito de uso sobre a infraestrutura de conexao internacional ndo equiparada
aos servicos publicos de transmissdo. De todo modo, foi considerada a sugestdo do ONS de exigir, para participacdo
no processo de exportacao, a existéncia de "Contrato de Uso do Sistema de Transmissao — CUST e garantia financeira
vigentes, e que estejam adimplentes quanto ao pagamento dos Encargos de Uso do Sistema de Transmissdo — EUST".

2.31. Por fim, com relacdio a necessidade de "adequacdo dos pontos de medicdo as Regras de
Comercializagdo da CCEE, uma vez que ndo ha medicdo no padrdao da Camara nas conversoras localizadas em solo
uruguaio, e ao principio da reciprocidade em relagdo ao padrdo atual praticado na importacao de energia do Uruguai
e Argentina", foi sugerida alteracdo do § 32 do art. 22 e do § 12 do art. 42. Dessa forma, ao invés de se considerar a
entrega da energia na conversora, conforme proposta original, o ponto de entrega seria considerado como o ultimo
ponto de medicdo padrao CCEE disponivel, o que se julga procedente.

Associagdo dos Grandes Consumidores de Energia e Consumidores Livres - ABRACE
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2.32. A ABRACE corroborou com a intengao do MME em disciplinar o tema de exportagdao de energia elétrica
proveniente de fontes termelétricas em um normativo. Especificamente nas contribui¢des, quanto a redugao do
pagamento de encargos pelo consumidor brasileiro de energia elétrica devido a exportacdo de fontes termelétricas
despachadas no Brasil por questdes ndao energéticas, a ABRACE "entende que o incentivo deveria ser repensando de
forma que o consumidor ndo deveria pagar por essa energia exportada, ja que esta ndo esta mais em uso para o
atendimento eletroenergético do SIN". Esclarece-se, todavia, que a conclusdo apresentada pela ABRACE ndo foi
assertiva, uma vez que, ainda que essa geragao nao seja necessaria ao Brasil por razbes energéticas, é necessaria a
estabilidade e confiabilidade elétrica do SIN, o que, por si s, ja determina o pagamento de encargos pelos
consumidores de energia elétrica brasileiros. Dessa maneira, o incentivo a exportacdo pelo gerador termelétrico visa
otimizar a utilizacdo dos recursos, possibilitando maior competitividade a exportacdo dessas usinas, que
normalmente tém elevados Custos Varidveis Unitarios - CVUs, e reducdo dos custos aos consumidores do Brasil.
Portanto, o ndo incentivo a exportagdo dessas usinas pode redundar em perda de efetividade da politica, mantendo
os elevados custos atuais de encargos aos consumidores do pais. Ressalta-se ainda que serd realizada avaliagao da
relacdo entre efetividade da exportacdo de usinas termelétricas cuja geracdo provoca pagamento de encargos no
Brasil e o beneficio ao consumidor brasileiro de energia elétrica, pela redugdo de encargos, de forma a estabelecer,
eventualmente, recalibracdo desse parametro.

2.33. A ABRACE também apresenta duvidas quanto a proposta. Primeiramente, esclarece-se que o
pagamento de encargo continuard se dando apenas para a parcela estritamente necessaria ao sistema brasileiro, o
que ja ocorre quando da geracdo por mais de um motivo de despacho termelétrico, por exemplo, restricdo elétrica
(ao custo de CVU, gerando encargo) e inflexibilidade (ao custo de PLD, sem gerar encargo). Também entende-se que o
despacho para exportacdo de recursos energéticos ndo previstos nos modelos computacionais de otimizacdo
energética e de formacdo de preco, mantida constante a carga nessa analise, busca o retorno as condicOes
energéticas de mérito de custo, sem provocar, portanto, deslocamentos, curtailment ou constrained-off.

2.34. Por fim, a ABRACE solicita "abertura de uma segunda fase desta consulta puiblica onde possam ser
apresentadas novos elementos pelo Ministério e pelos agentes de geracdo interessados". Considerando que a
proposta ora em anadlise, conforme § 22 do art. 12, "ndo devera afetar a segurancga eletroenergética do SIN nem
produzir majoragao dos custos a agentes no setor elétrico brasileiro", e que foi Unico o pleito de novas contribuicGes,
sugere-se que deva ser negada a solicitagao.

ENEL

2.35. A ENEL parabenizou a proposta apresentada, ressaltando que o estabelecimento de diretrizes para
exportacdo de energia elétrica proveniente de termelétricas, na forma como submetida a Consulta Publica, reduz "o
custo global de geracdo para atendimento ao consumo energético interno tanto do pais importador, ao comprar
energia a custos mais baixos, como do Brasil que reduzird a conta Encargos". Todavia, dentre as contribui¢cdes
apresentadas, destaca que a exportacdo de energia elétrica poderia ser feita por qualquer tipo de fonte. Sobre esse
assunto, esclarece-se que a exportacdo de excedentes energéticos renovaveis e de vertimento turbindvel ndo alocavel
no SIN sera tratada em etapa posterior a edi¢gdo da proposta de Portaria avaliada no d&mbito da CP 84/2019.

2.36. Sobre a condicdo de energia interruptivel, sinaliza que "limita o incentivo a exportagao, tornando-a
menos atrativa para o pais importador que se vé impedido de utilizar o recurso oriundo da importagdo como um
substituto para a uma geragdo mais cara e/ou ineficiente no pais", sugerindo que as diretrizes prevejam que, "uma
vez autorizada pelo ONS e aceita pelo pais importador, ao menos um percentual da energia ofertada seja tratada
como ndo interrompivel pelo periodo minimo de uma semana". Entende-se que essa contribui¢do, ao tempo em que
dd mais atratividade ao negdcio pelas partes importadoras, incitaria perturbacdes na seguranca eletroenergética do
SIN e no custo de agentes alheios ao processo de exportacdo no setor elétrico brasileiro e, portanto, ndo foi acatada
neste momento. Ndo obstante, no futuro, espera-se desenvolver diretrizes para praticas mais firmes de intercambios
internacionais com os paises vizinhos, quando este tema podera ser tratado com maior profundidade. Dessa forma,
entende-se superada também a consideragdo feita pela ENEL quanto a "possibilidade de exportacdo de energia
oriunda de fonte hidraulica vertida, turbindvel e ndo alocada ao sistema elétrico brasileiro".

2.37. Sobre as condi¢Ges para habilitacdo de usinas termelétricas para exportagdo, "concorda com as
condicGes recomendadas, porém compreende que haja necessidade de esclarecimento acerca do tipo de restricdo
constrained off que poderia ser considerado". Entende-se pertinente a contribui¢do apresentada, incorporando-a na
proposta apresentada, na forma proposta pelo ONS.

2.38. Quanto a possibilidade de "swap" de entrega de energia intra-anual entre o Brasil e os paises vizinhos,
sugere o estabelecimento deste mecanismo "de entrega de energia intra-anual, podendo ser estabelecidos, nos
moldes previstos no referido memorando de entendimento entre o Brasil e a Argentina, um periodo especifico do ano
para que ocorra a devolucao". Todavia, entende-se que esta proposta, embora tenha sido utilizada em determinadas
situagBes, sobretudo a titulo de intercambio de oportunidade com vertimentos turbindveis ndo alocaveis no
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SIN, pode trazer imprevisibilidade ao setor elétrico brasileiro, imputando custos e riscos a agentes que ndo participam
diretamente do processo. Assim, entende-se pertinente avangar em mecanismos comerciais bilaterais e, portanto,
ndo se acatou essa contribuicdo.

Associagdo Brasileira dos Investidores em Autoprodugdo de Energia - ABIAPE

2.39. A ABIAPE ressaltou que a proposta apresentada "é um incentivo a modernizagdo do setor, que sinaliza
na direcdo de ambiente onde a energia elétrica seja vista também como uma comodity, objeto de troca entre paises"
e "acerta em buscar a reducdo dos custos decorrentes aos encargos gerados por decisdes fora do escopo da
otimizac¢do do sistema". Todavia, com vistas a tornar o processo de exportagdo mais transparente, sugere caracterizar
o motivo do despacho termelétrico para exportacdo com rubrica especifica. Entende-se que esse tema sera tratado
qguando da atualizacdo dos procedimentos e das regras de comercializagdo, conforme ja realizado em anos anteriores.

2.40. Por fim, "sugere que a métrica de 50% dos encargos custeados pela exporta¢do possa ser aprimorada
no futuro". Concorda-se com a sugestdao apresentada, dado que essa métrica sera monitorada devidamente a fim de
avaliar a relacdo entre efetividade da exportacdo de usinas termelétricas cuja geracdo provoca pagamento de
encargos no Brasil e o beneficio ao consumidor brasileiro de energia elétrica, pela redugdo de encargos.

Instituto de Energia do Parand - IEP

2.41. O IEP parabenizou a analise realizada pelo MME no ambito da CP 84/2019, que especificou cada um
dos atos envolvidos na acdo proposta. Complementarmente, sugeriu que "todos os agentes integrantes da CCEE -
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica e que tenham disponibilidade possam exportar seus excedentes, e ndo
apenas os comercializadores, o que poderia reduzir, por exemplo, a sobrecontratacdo de distribuidoras". Quanto a
esse ponto, destaca-se que a proposta de diretrizes para exportacdo, nesse momento, contempla excedentes
energéticos de fontes termelétricas, dispensado o lastro contratual e, desta forma, tem por objetivo oportunizar
mecanismos comerciais complementares de recursos nao utilizados pelo SIN, e ndo a mitigacdo de exposi¢des
contratuais de agentes do setor elétrico brasileiro, o que poderia afetar a seguranca eletroenergética do SIN. Nao
obstante, em uma etapa futura, espera-se desenvolver diretrizes para praticas mais firmes de intercambios
internacionais com os paises vizinhos, quando este tema podera ser tratado com maior profundidade.

Neoenergia

2.42. A Neoenergia "se coloca na posicdao de favoravel a proposta apresentada pelo Ministério de Minas e
Energia, evidenciando, inclusive, o potencial inovador de medidas como esta que maximizam o aproveitamento dos
recursos energéticos do Brasil, apresentam diretrizes que garantem a manutencao do equilibrio energético do pais, e
promovem a justa distribuicdo de parte dos ganhos com demais agentes envolvidos". Por outro lado, sugeriu "que a
percepc¢do de ganhos como forma de incentivo ao novo negdcio de exportacdo seja maximizado no sentido de que o
recurso destinado ao abatimento do ESS aos agentes pagantes represente “um percentual”, a ser definido pelo
Ministério de Minas e Energia, auferido da Receita Liquida do gerador depois de abatido o ressarcimento mencionado
no item (i) do tépico 1 acima. Ou seja, depois de apurada a receita da transacdo, abater-se-ia o ressarcimento
destinado a Conta Centralizadora das Bandeiras Tarifarias, e do saldo remanescente seria destinado um “valor
percentual” a economia de ESS". Todavia, em que pese a busca por maior efetividade da economia de encargo,
entende-se que a preservacdo das relagdes bilaterais comerciais firmadas entre agente termelétrico e
comercializador, com preco privado, inviabiliza a sugestao apresentada.

Comité Brasileiro da Comissdo de Integra¢éo Energética Regional - BRACIER

2.43. A BRACIER parabenizou a "iniciativa do Ministério de Minas e Energia do Brasil pelos trabalhos em prol
da regulamentacdo clara e transparente para a exportacao de energia elétrica excedente do Brasil para o Uruguai e
Argentina. Embora tal iniciativa tenha um cardter inicial, j3 permite uma reciprocidade com a regulamentacdo de
importacdo ora existente e assim promove um intercdmbio bidirecional entre os paises, servindo como ensaio para
passos futuros na direcdo da integracdo energética entre os paises do Cone Sul". Como sugestdes, resultado de
consulta aos paises interessados, foram indicadas questGes relacionadas ao carater interruptivel da exportacao,
contemplando (i) necessidade de indicacdo de periodo para apuracdo da penalidade; (ii) reciprocidade nas regras de
importacdo e exportacdo, com clara consideragdo do carater firme da oferta de exportacdo para o periodo
considerado; e (iii) "procedimento minimo a ser levado a cabo pelo ONS para preparacdo do sistema elétrico
importador, nos casos em que houver esta possibilidade" (interrup¢do da exportagdo).

2.44, Em relagdo a (i), destaca-se que, segundo proposta de Portaria, o montante de energia elétrica
exportada sera apurado com periodicidade mensal, havendo possibilidade de compensagdo ao
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SIN quando caracterizada causa nao sistémica de exportacdo superior a 100% (cem por cento) da geragdo de energia
da usina despachada para exportagdo, ou do bloco de usinas. Eventuais diferencgas entre o valor exportado a menor e
0 montante contratado pelas partes importadoras deverdo ser sanadas bilateralmente. Dessa maneira, ndo se julga
procedente efetuar altera¢do na proposta ora avaliada.

2.45. Em relagdo a (ii), ressalta-se que a Portaria ora em analise delineia as diretrizes para exportacdo,
cabendo aos contratos bilaterais firmados, em atendimento as regras de cada Pais, delimitar o carater firme ou nao
da oferta de exportagdo, do ponto de vista do gerador. Do ponto de vista do SIN, em havendo ocorréncias no sistema
que afetem a exportacdo, o agente gerador exportador podera honrar seus compromissos a posteriori com as partes
importadoras.

2.46. Por fim, quanto a (iii), apds a andlise das contribuicGes recebidas, foi julgada procedente a insercdo de
dispositivo na Portaria para criar a obrigatoriedade de que o ONS disponibilize aos agentes e documente as
informacgGes relativas a eventuais eventos do sistema brasileiro que afetem a exportacdo de energia elétrica
programada, de forma a tornar o processo transparente e auditavel.

Proposta adicional do Ministério de Minas e Energia

2.47. Adicionalmente as contribui¢des recebidas para a minuta de Portaria em andlise e as alteragdes
apresentadas, sugere-se a inclusdo de restricdo para que somente possam exportar usinas termelétricas que estejam
disponiveis ao SIN. O intuito da proposta é evitar eventuais declaracdes de indisponibilidade ao SIN das usinas, com
posterior solicitacgdo de exportacdo aos paises vizinhos, o que poderia afetar a seguranga eletroenergética ou
acarretar na majoracdo dos custos do setor elétrico brasileiro. Dessa forma, foram realizadas alteracdes no Art. 12 e
no inciso | do Art. 32.

3. CONCLUSAO

3.1. Tendo em vista o papel do MME como formulador, indutor e supervisor das politicas publicas setoriais
na area de energia, a inexisténcia de normativo vigente que discipline a exportacdo de energia elétrica proveniente de
fontes termelétricas, e considerando as contribuicdes recebidas na Consulta Publica MME n2 84/2019, sugere-se
encaminhamento desta Nota Técnica juntamente com o anexo a Consultoria Juridica para avaliacdo e posterior edicao
e publicacdo de Portaria sobre o tema. Respalda-se no Decreto n2 9.675, de 2 de janeiro de 2019, em seu Art. 20, que
determina competéncia a Secretaria de Energia Elétrica - SEE do MME "coordenar as a¢des de comercializacdo de
energia elétrica no territério nacional e nas relagdes com os paises vizinhos", bem como "acompanhar as agdes de
integracdo elétrica com os paises vizinhos, nos termos dos acordos internacionais firmados".

3.2. Ressalta-se que as propostas da CP MME n2 84/2019 foram convergentes quanto a importancia da
regulamentacdo da exportacdo de energia elétrica, com base em mecanismos de mercado, via oferta de preco, uma
vez que permite beneficio da utilizacdo das disponibilidades de recursos energéticos regionais entre diferentes paises
com os sistemas elétricos interconectados de forma otimizada, reduzindo o custo global de geragdo para atendimento
ao consumo energético interno tanto do pais importador, ao comprar energia a pre¢os mais baixos, como do Brasil
que reduzira a conta de Encargos de Servicos de Sistema - ESS.

4. ANEXO

4.1. Minuta de Portaria - Exportacdao de Energia Elétrica Proveniente de Usinas Termelétricas Destinada a
Republica Argentina e a Republica Oriental do Uruguai (SEI n2 0325813).
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