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1. Objeto

Posicionamento da ABRADEE em relagdo a minuta do regulamento que define a Porta-
ria 538 do MME contendo diretrizes para a oferta de Reducédo Voluntaria de Demanda de

Energia Elétrica - RVD para atendimento ao Sistema Interligado Nacional - SIN.

2. Introducao e caracterizagao do problema

Os mecanismos de reducédo da demanda sdo uma possibilidade em situaces de escas-
sez hidrologica com vistas a manter a confiabilidade do suprimento de energia elétrica no
curto prazo. Essa politica excepcional afeta os agentes de distribuicdo, uma vez que a redu-
cao voluntaria na demanda contratada por parte dos consumidores — além dos reflexos na
reducdo consumo de energia — reduz a recuperacao de receitas por parte das distribuidoras,
provocando impactos no fluxo da caixa do setor elétrico, especialmente entre agentes regu-
lados. Este ajuste emergencial pode provocar — em um segundo momento — aumentos nas
Tarifas de Uso pagas pelos consumidores, além de prejuizos imediatos a rentabilidade das

distribuidoras.

Pelas conclusfes da carta (NT-ONS DGL 0059-2021) enviada pelo ONS a Secretaria de
Energia do MME, pode se depreender que: i) o operador prevé a perda do controle hidraulico
dos reservatorios da bacia do rio Parana no segundo semestre de 2021; ii) essa situagéo
levaria a escassez de oferta energética no atendimento dos subsistemas Sul/Sudeste/Cen-
tro-Oeste; iii) mesmo com o despacho térmico em nivel maximo, as expectativas do opera-

dor do sistema é de que os principais reservatorios da bacia do rio Parana terminem o
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periodo seco em situacao critica de armazenamento no final de novembro, e; iv) prevé o uso

da reserva operativa em novembro, dado esgotamento de todos 0s recursos de poténcia.

As recomendag¢fes do ONS ao MME na mesma carta foram as seguintes: i) flexibilizar
as defluéncias de Jupia e Porto Primavera; ii) reduzir a cota minima de llha Solteira, para
aumentar a capacidade da UHE Trés irmaos; iii) flexibilizar as defluéncias de Furnas e Mas-

carenhas de Morais, e; iv) flexibilizac&o das restricbes hidraulicas da UHE de Xingé.

Adicionalmente as sugestées do ONS, a CP 114/MME, com respaldo do CMSE, prop6s
a oferta de um mecanismo de reducao de demanda para os consumidores livres e parcial-
mente livres, no sentido de auxiliar o ONS no controle da oferta de poténcia no SIN. A acéo
do ministério parte de consideracdes de aversao ao risco, dada a possibilidade de que ape-
nas as recomendacfes de flexibilizacdo de defluéncias e restricdes hidraulicas propostas

pelo ONS sejam insuficientes para atendimento da demanda.

Isto posto, considera-se por parte da ABRADEE que os mecanismos de Resposta da
Demanda (RD) s&o um relevante recurso de flexibilidade com grande valor para os sistemas
elétricos, a medida que podem reduzir as necessidades de investimentos em infraestrutura
de redes para atendimento ao pico de carga dos sistemas, a0 mesmo tempo em que au-
mentam a confiabilidade do sistema. Sua aplicacdo pode também reduzir o despacho ter-
melétrico, desonerando a fatura de energia dos consumidores no curto prazo, fato este con-
siderado positivo quando se analisa a conjuntura atual de despacho empregada pelo ONS.
Todavia, é necessério destacar que sua implementacdo ndo deve ser resultante de uma
politica de curto prazo, aplicada sem considerar os devidos apontamentos dos impactos so-
bre os setores regulados, em especial o de distribuicdo, responsavel pela financiabilidade
do setor elétrico.

A ABRADEE por fim reconhece os esforcos do MME no sentido de prover ao pais me-
canismos de travessia para situacdo de déficit hidrolégico vivenciada no ano de 2021, deri-
vada da dependéncia do pais da fonte hidraulica. Contudo, é importante destacar trés pontos
de interesse do setor de distribuicdo que devem ser observados na regulamentacdo pro-
posta: i) a garantia de neutralidade da receita regulada frente as reduc¢des de demanda pro-
postas, as quais afetam o equilibrio econémico-financeiro das concessfes de distribui¢cao
pela reducéo do MUSD; ii) penalidades de apuracao do MUST, e: iii) a mitigagdo de aumen-

tos tarifarios a serem pagos pelos consumidores cativos, e a consequente pressédo de
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elevacdao nas tarifas. A seguir o foco da contribuicdo da ABRADEE sera direcionado a esses

trés pontos.

3. Posicionamento da ABRADEE

Para que o pagamento atrelado ao mecanismo de resposta a demanda seja atrativo aos
consumidores com essa prerrogativa, a estruturacao dos incentivos a reducdo de demanda
deve recuperar os custos fixos de participagao, incluindo-os no preco de oferta. Esta op¢cao
pode gerar diversas distor¢des no mercado dentre elas: a) aumento das tarifas pagas pelos
demais consumidores; b) reducéo de receitas dos setores regulados; c) elevacéo da inflacao
devido a escassez de oferta de produtos derivada da opcéo de suspencdo da producéo
industrial provocados pela atratividade do regime de incentivos de reposta a demanda.
Nesse sentido a decisdo de implementar tais ferramentas devem ser corretamente dimensi-

onada, reduzindo ao maximo o impacto no bem-estar social.

Somado ao destacado no paragrafo anterior, € importante vislumbrar que 0s riscos in-
corridos pelos consumidores elegiveis ao mecanismo de reposta a demanda podem tornar
0s programas ineficazes, dada imprevisibilidade de desligamentos que afetam a sua produ-
cao, ou inefetivos, devido a limitacdo no preco do PLD. Nesse caso, é possivel que 0s custos
fixos ndo sejam integralmente recuperados, incerteza que afasta a adeséo dos consumido-
res na direcdo de adesado a opcao proposta. Dada essa constatacdo, € possivel que poucos
clientes estejam dispostos a assumir 0s riscos necessarios e arcar com 0s custos de partici-
pacdo de reducdo de demanda para uma oportunidade de receita altamente especulativa,
especialmente nos casos de pagamento puramente por energia, tendo em vista que ha in-

certeza quanto ao despacho efetivo do recurso por parte do ONS.

Em suma, é importante destacar que o mecanismo de resposta a demanda deve ga-
rantir a neutralidade as distribuidoras de energia com relacédo a eventuais rebatimen-
tos sobre a reducéo da demanda dos consumidores cativos, mantendo-se, assim, a
necessaria neutralidade com relagdo os custos de Parcela B, sobrecontratacéo e cus-

tos financeiros.
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3.1 Faturamento do contrato de MUSD

Tendo em vista a garantia de ndo haver repercusséo desse mecanismo para as distri-

buidoras e o restante da cadeia do setor elétrico, deve ser garantido que o faturamento do

montante (de demanda em kW) de Uso do Sistema de Distribuicdo — MUSD dos clien-

tes ofertantes da Reducédo Voluntaria de Demanda de Energia Elétrica - RVD, no peri-

odo de reducdo do consumo, seja mantido com base no nos montantes contratados.

Qualquer alternativa de tratamento extraordinario ou temporario que venha a ser estabele-
cido trara desequilibrio econémico e financeiro aos contratos de concessao, sem contrapar-

tidas.

Assim, caso haja outras op¢des e ndo sejam mantidos os contratos nas condi¢fes da

regulamentacao vigente, devera haver previsdo expressa de recomposicdo _da receita

para as distribuidoras no reqgulamento proposto. Desta forma, os clientes ofertantes de-

verao levar em consideracdo em suas propostas a manutengéo dos custos com os contratos

atuais de Uso do Sistema de Distribuicdo — MUSD, sem prejuizo aos demais consumidores.

3.2 Tratamento excepcional para apuracao da eficiéncia de contratacao
do MUST

A depender do ponto de conexdo do cliente, do montante, da duracéo e da hora, a
oferta de Reducao Voluntaria de Demanda de Energia Elétrica — RVD, por parte do cliente
conectado a algum ponto de suprimento da distribuidora que tenha contrato de Montante de

Uso de Transmissdo - MUST, pode-se incorrer em sobrecontratacdo involuntaria. Desta

forma, a apuracao das penalidades do Montante de Uso do Sistema de Transmissdo - MUST

deve dar tratamento a reducao voluntaria do MUSD dos clientes.

Essa condigdo impacta principalmente nos pontos exclusivos de clientes sujeitos a
PIS a fim de mitigar tal penalidade. Portanto, segue a necessidade de tratar as reducdes
similarmente ao que é feito para “confiabilidade” no ponto de conexao, da seguinte forma (o

impacto sera principalmente nos pontos exclusivos de clientes que aceitarem a RVD):
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v' Caso o cliente deseje aceitar a RVD, o montante reduzido do seu CUSD iria
ser somado, no mesmo principio da confiabilidade, aos valores medidos no
ponto de suprimento que estao conectados no respectivo posto horario du-
rante o periodo de vigéncia da redu¢do. Dessa forma se mitigariam os im-

pactos possiveis caso seja solicitado uma reducdo do MUST.

4. Conclusées e Propostas de encaminhamento

1. A Portaria n® 358/2021 do MME deve adicionar um artigo préprio garantindo a neu-
tralidade das receitas de parcela B associadas a opcao de flexibilizacdo do meca-
nismo de resposta a demanda.

2. Flexibilizar a apuragao das penalidades do Montante de Uso do Sistema de Trans-
missao - MUST de acordo com a reduc¢do voluntaria do MUSD dos clientes optan-
tes pelo mecanismo de resposta a demanda.

3. Considera-se relevante avaliar os efeitos tarifarios da opcao sugerida pela portaria
de modo a mitigar os efeitos de rebatimento da opgéo proposta sobre as tarifas dos
consumidores cativos, reduzindo a falta de competitividade entre o ACR e o ACL.
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