MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N° 22/2019/DEPG/SPG

PROCESSO N° 48380.000197/2018-13

INTERESSADO: SECRETARIA DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
SPG/MME.

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Portaria Ministerial regrando o Acordo de Coparticipacao
entre a Cessionaria do Contrato de Cessdo Onerosa e o Contratado do Contrato
de Partilha de Producao do Volume Excedente da Cessao Onerosa.

2. REFERENCIAS

2.1. Nota Técnica N° 5/2019/DEPG/SPG (SEI n° 0260504)

2.2. Resolugao CNPE n© 02/2019

2.3. Resolucao ANP n° 25/2013

2.4. Resolucao CNP n° 08/2016

3. INTRODUCAO

3.1. O Contrato de Cessao Onerosa- CCO, foi celebrado, em 2010, entre

a Unido (representada, a época, pelo Ministério de Minas e Energia - MME, e
pelo Ministério da Fazenda - MF) e a Petrdleo Brasileiro S.A — Petrobras, e, na
qualidade de reguladora e fiscalizadora, a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, tendo por objeto o exercicio das atividades de
exploracdo e producdo de hidrocarbonetos até o limite da producdao de cinco
bilhdes de barris de petrdleo equivalente - boe em blocos selecionados na Bacia
de Santos.

3.2. Contudo, informacdes técnicas obtidas ao longo da fase de
exploracdo evidenciaram a existéncia de volumes recuperaveis de
hidrocarbonetos bem superiores ao contratado, especialmente nas areas de
desenvolvimento de Atapu (ex-bloco Entorno de Iara), Buzios (ex-bloco Franco),
Itapu (ex-bloco Florim) e Sépia (ex-bloco NE de Tupi).

3.3. Considerando que a Uniao tem interesse em contratar as atividades
de exploracao e producao dos volumes excedentes da Cessao Onerosa de modo
a promover o aproveitamento racional e a valorizacao dos recursos petroliferos
nessas jazidas, o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE estabeleceu,
em sua Resolucao n° 2, de 28.02.2019, diretrizes para o leilao, sob regime de
partilha de producdo, para o exercicio das atividades de producdao dos volumes
excedentes aos do Contrato de Cessao Onerosa.

3.4. Dentre essas diretrizes emanadas pelo CNPE, ha o dever da
Cessionaria, do CCO, e do contratado, do Contrato de Partilha de Producao -
CPP, de celebrarem um acordo de operacdes unificadas, para cada uma das
jazidas contidas nas areas de desenvolvimento de Atapu, Buzios, Itapu e Sépia,
cujas regras serao estipuladas por ato do Ministro de Minas e Energia.



3.5. Esta Nota Técnica visa, entdo, apresentar a proposta de minuta da
Portaria Ministerial para regrar o acordo de operagdes unificadas, conforme a
Resolucao CNPE n© 2/2019.

4. ANALISE

4.1. O acesso ao Volume Excedente ao do Contrato de Cessao Onerosa -
VECCO é de interesse de toda a sociedade brasileira, pois, se contratado, além
de representar receitas para a Uniao e demais entes federados, pode contribuir
para a atracao de investimentos e geracao de emprego e renda no Pais, estando
em linha com a diretriz legal de se preservar o interesse nacional, o que
ocorreria por meio da promocao do aproveitamento racional e valorizacao dos
recursos energéticos da Uniao.

4.2. Entretanto, o Contrato de Cessdo Onerosa produzira efeitos até que
a Petrobras extraia o nUmero de barris equivalentes de petréleo contratados nos
termos do § 2° do art. 1° da Lei n°® 12.276, de 2010, conforme aprovado pela
Resolugao CNPE n© 2/2010, e termo aditivo aprovado pela Resolugao CNPE n©
5/20109.

4.3. Ou seja, como abordado na Nota Técnica N° 5/2019/DEPG/SPG (SEI
n©° 0260504), esse acesso ao VECCO significa permitir a existéncia de dois
contratos de E&P em um mesmo bloco, configurando-se situacao totalmente
inédita: em uma mesma area, uma parte da producdo obedecera ao contrato de
cessao onerosa celebrado com a Petrobras enquanto outra parte sera objeto de
um contrato de partilha de producao, que praticamente sao regimes diferentes.

4.4, Apesar do ineditismo, a situacdao se assemelha a um caso de
individualizacao da producao (unitizacao), onde uma mesma jazida se estende
por duas ou mais areas de contratos diferentes.

4.5. A unitizacdo é um instituto juridico mundialmente conhecido, sendo
considerado como uma das melhores praticas da industria e férmula mais eficaz
de se evitar a producdo individualista, depredatdria e ndo racional de petrdleo e
gas natural. Preconiza o instituto, de forma sucinta, que, caso uma jazida
petrolifera se estenda por mais de uma &rea de contrato, os respectivos
titulares de direitos exploratorios e de producdo deverao produzir os
hidrocarbonetos provenientes daquela jazida de forma unificada, evitando a
concorréncia predatdria e a consequente depletacdo precoce do reservatoério
petrolifero.

4.6. A individualizacdo da producdo foi originalmente instituida no
ordenamento juridico brasileiro pelo revogado art. 27 da Lei n® 9.478/1997.
Atualmente, os artigos 33 a 41 da Lei n©® 12.351/2010 disciplinam com maior
detalhe o procedimento de individualizacao da producgao, o qual, por sua vez, é
regulado pela ANP através da Resolucdo n°® 25/2013, que foi revista em funcgao
de diretrizes constantes nas Resolugdes CNPE n° 08/2016 e 07/2017.

4.7. Desta forma, de modo totalmente alinhado com a atribuicao de
promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, o CNPE,
em sua Resolucao n° 02/2019, resolveu:

“Art. 20 Devera ser celebrado, entre a cessionaria do Contrato de Cessdo

Onerosa e o(s) contratado(s) do contrato de Partilha de Produgao, acordo
estabelecendo:

I - o procedimento de unificagdo de operagdes para o desenvolvimento e
produgdo de hidrocarbonetos nas areas com jazida coparticipada em que
estejam vigentes, simultaneamente, ambos os contratos;

II - a participagdo proporcional de cada contratado na jazida coparticipada; e



III - as regras para o pagamento a Petrobras pela compensagdo prevista no
art. 19, §20,

§ 10 Ato do Ministro de Minas e Energia estipulara regras para o acordo a que
se refere o caput.

§ 29 O acordo a que se refere o caput e seus eventuais aditivos deverao ser
submetidos a aprovacdo da ANP.

§ 30 A Pré-Sal Petrdleo S.A. - PPSA sera signataria do acordo a que se refere
o caput na condigdo de interveniente anuente.”

4.8. Para o atendimento da citada diretriz do CNPE, apresenta-se a
minuta de Portaria Ministerial em anexo, elaborada de forma a adequar a
legislacdo aplicavel aos casos de unitizacdo (Resolucdo ANP n© 25/2013 e
Resolucdao CNPE n© 08/2016) ao caso da copartipacao entre o Contrato de
Cessao Onerosa e o Contrato de Partilha de Producao do Volume Excedente da
Cessao Onerosa.

4.9. Ressalta-se que na elaboracdo da referida minuta, essa Secretaria
contou com a colaboracao de representantes da ANP, da PPSA, do Ministério da
Economia, além da Assessoria Econdmica e Consultoria Juridica do MME.

4.10. Em favor da transparéncia e de se facilitar a compreensdo entre os
institutos da coparticipacao e da unitizacao, a minuta proposta segue a
estrutura da Resolucao ANP n© 25/2013. Assim, a Portaria proposta se divide
em nove capitulos, para tratar os assuntos mais relevantes.

4.11. O primeiro capitulo trata das definicdes necessarias para se regrar o
acordo de operacoes unificadas, definindo-o com Acordo de Copartipacao,
distinguindo-o, no que couber, do Acordo de Individualizacdo da Producdo, ja
devidamente regulado pela ANP.

4.12. O segundo capitulo trata da obrigacdo da celebracdo do Acordo de
Coparticipacao e do seu conteudo, propriamente dito, em espelho ao conteudo
de um Acordo de Individualizagao da Producdo, acrescido das regras para o
pagamento da compensacao prevista na Portaria MME n© 213, de 23 de abril de
2019, e da participacdo da Pré-Sal Petrdleo S.A. - PPSA, como interveniente e
anuente.

4.13. O terceiro capitulo trata da obrigacdo do Acordo de Coparticipacao
ser submetido a anadlise e aprovacdao da ANP, estabelecendo o prazo de dezoito
meses para as partes submeterem o Acordo de Coparticipacao.

4.14. Ressalta-se que esse prazo de dezoito meses foi sugerido pela
Petrobras, como Cessionaria, em reunides prévias sobre o assunto. Conforme
discussdes com ANP e PPSA, ambas consideram esse prazo totalmente plausivel
e suficiente para se celebrar o Acordo de Coparticipacao de forma consensual
com qualquer que seja a outra parte (o licitante vencedor do leilao VECCO).

4.15. Na sequéncia, os capitulos quarto, quinto e sexto tratam,
respectivamente, do acesso aos dados e informacdes, das redeterminacoes e
das participagdbes governamentais, tal como no caso de Acordos de
Individualizacao da Producao.

4.16. O sétimo capitulo trata da intermediacdo da ANP caso ndo haja um
consenso entre as partes até o fim do prazo de dezoito meses, nos mesmos
moldes que determina o art. 40 da Lei n° 12.351/2010, para os casos de
unitizacao. Bem como a resolucao do contrato caso haja recusa de celebrar o
acordo, tal como determina o art. 41 da Lei n°© 12.351/2010.

4.17. Ja o oitavo capitulo traz uma inovagao, especifica para o caso em
guestao, que é a opcao, do Contratado do Contrato de Partilha de Producdao do



VECCO antecipar parte da compensacao devida a Cessiondria para ter acesso
antecipado a volumes produzidos desde a assinatura do contrato de partilha.

4.18. Essa possibilidade de antecipacao foi um pleito das petroleiras
interessadas em participar da licitacago do VECCO externado em reunidoes
prévias, chamadas de “one-on-one”, para receber percepgdoes da industria sobre
o certame.

4.19. Em acordo com o Ministério da Economia, decidiu-se oferecer quatro
opcoes de percentuais (10%, 20%, 30% e 40%) de participagao na producao
enquanto ndo efetivado o Acordo de Coparticipacdo. Em contrapartida, o
optante deve pagar um valor correspondente como antecipacao do valor da
compensacao final devida nos termos da Resolucao CNPE n 02/2019 e Portaria
MME n© 213/20109.

4.20. Como acordado, o valor dessa antecipacao sera proporcional ao
impacto do acesso imediato dos volumes na curva de produgao do Contrato de
Cessao Onerosa nos primeiros 18 (dezoito) meses do Contrato de Partilha de
Producdo. O valor sera calculado pela ANP, com base nas simulacdes realizadas
para definir os bonus de assinatura e aliquotas minimas da parcela do
excedente em dOleo para a Unido. Tao logo o MME receba o resultado desses
calculos, o Ministério formalizard, com a brevidade possivel, os valores para a
ANP inclui-los nos documentos editalicios do certame.

4.21. O nono e Ultimo capitulo da Portaria trata das disposicoes
transitérias e gerais, destacando a prevaléncia das regras do Contrato de
Cessdo Onerosa, salvo acordo provisério entre as partes, caso haja o exercicio
da opcao de se antecipar parcela da produgdao para o contrato de partilha de
producao.

4.22. Ao final, ressalta-se, no art. 16 da minuta proposta, a equivaléncia
com o instituto da individualizacdo da producdao ao estabelecer que “cabera a
ANP regular e fiscalizar as atividades realizadas com base nesta Portaria,
aplicando-se, no que couber, a Resolucao ANP n° 25/2013 e a Resolucao CNPE
n% 08/2016.”

4.23. Pelo ineditismo que sera tanto o leildao do VECCO, quanto o Acordo
de Coparticipacao, convém submeter essa proposta de Portaria a um processo
de consulta e audiéncia publica afim de se obter maior participacdao dos agentes
setoriais. Observa-se que tal acao trara maior transparéncia e legitimidade ao
processo, considerando ainda que é praxe da ANP realizar consulta publica de
seus regramentos.

4.24. Para tanto, apresenta-se a Minuta Interna (SEI n© 0284999) como
sugestdo de Portaria Ministerial estabelecendo a consulta publica o ato que
regrara o Acordo de Coparticipacao.

5. ANEXOS

5.1. Minuta de Portaria Ministerial a ser submetida a consulta publica
(SEI n°© 0285180)

5.2. Minuta interna de Portaria Ministerial estabelecendo a consulta
publica (SEI n© 0284999).

6. CONCLUSAO

6.1. Realizar um contrato para acessar o volume excedente ao do

Contrato de Cessao Onerosa significa permitir a existéncia de dois contratos de
E&P em um mesmo bloco. Situacdo totalmente inédita, mas que se assemelha a



um caso de individualizagao da producao (unitizacao), onde uma mesma jazida
se estende por duas ou mais areas de contratos diferentes.

6.2. O instituto da unitizacdo ja estd consolidado no arcabouco legal
brasileiro e serviu como base para a elaboracdao da proposta de Portaria
Ministerial em anexo que, como determinado pelo § 1° do art. 2° da Resolugao
CNPE n© 02/2019, deve regrar o chamado Acordo de Coparticipagao.

6.3. No sentido de trazer Ilegitimidade e transparéncia ao ato
administrativo, bem como pelo ineditismo que sera o Acordo de Coparticipacao,
recomenda-se submeter a proposta de Portaria a consulta e audiéncia publicas,
com fins de obter participacao dos agentes setoriais.

6.4. Submete-se esta Nota Técnica e as minutas em anexo para
apreciacao superior e manifestacdao da Consultoria Juridica do MME.

Documento assinado eletronicamente por Adriano Gomes de Sousa,
Gerente de Projeto, em 13/05/2019, as 17:00, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Clayton de Souza Pontes,
Coordenador(a) Geral de Politica de Concessao de Blocos Exploratorios,
em 13/05/2019, as 17:13, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

RER http://www.mme.gov.br/sei/controlador externo.php?

gk acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
= codigo verificador 0285161 e o cddigo CRC EZ16ADFC.

Referéncia: Processo n© 48380.000197/2018-13 SEI n© 0285161


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Nota Técnica 22 (0285161)

