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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

OFICIO n2 8/2022-SRM/ANEEL

Brasilia, 31 de janeiro de 2022.

A Senhora

Agnes Maria de Aragdo da Costa

Chefe da Assessoria Especial em Assuntos Regulatérios
Ministério de Minas e Energia - MME

Brasilia — DF

Assunto: Estudo sobre a abertura do mercado livre de energia, de que trata a Portaria MME n? 465, de
12/12/2019.

Prezada Senhora,

1. Em atendimento ao § 69, do art. 12, da Portaria n® 514, de 27/12/2018, alterada pela
Portaria n2 465, de 12/12/2019, encaminho anexa Nota Técnica n2 10/2022 — SRM/ANEEL, de 31/1/2022,
gue traz estudo sobre as medidas regulatdrias necessarias para permitir a abertura do mercado livre para
consumidores com carga inferior a 500 kW. O Estudo contemplou discussdo publica, por meio da Tomada
de Subsidios n. 10, de 2021, com cerca de 700 contribuicdes de 52 instituicoes.

Atenciosamente,

(Assinado digitalmente)
JULIO CESAR REZENDE FERRAZ
Superintendente de Regulacdo EconOmica e Estudos do Mercado
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Nota Técnica n? 10/2022-SRM/ANEEL
Em 31 de janeiro de 2022.

Processo: 48500.002891/2021-67.

Assunto: Medidas regulatdrias necessdrias para
permitir a abertura do mercado livre para
consumidores com carga inferior a 500 kW.

I - DO OBIJETIVO

1. Apresentar estudo sobre as medidas regulatérias necessdrias para permitir a
abertura do mercado livre para consumidores com carga inferior a 500 kW, incluindo o
comercializador regulado de energia e proposta de cronograma de abertura iniciando em 192 de
janeiro de 2024, em atendimento a Portaria MME n? 465, de 12/12/2019.

Il - DOS FATOS

2. A Lei n? 9.074, de 7/7/1995, criou o consumidor livre de energia elétrica e
estabeleceu em seu art. 15, § 39, que, a partir de 7/7/2003, o poder concedente poderia reduzir os
limites de carga e tensdo para o exercicio da op¢do de contratacdo do fornecimento, no todo ou em
parte, com produtor independente de energia elétrica, conforme estabelecido nos artigos 15 e 16.

3. A Lei n? 9.427, de 26/12/1996, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), criou o consumidor especial de energia elétrica.

4, A Lei n? 10.848, de 15/3/2004, e o Decreto n2 5.163, de 30/7/2004, trazem as
principais disposicdes e definicdes acerca da comercializacdo de energia elétrica, dentre elas a
definicdo do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL):

e ACR:segmento do mercado no qual se realizam as opera¢Ges de compra e venda
de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de distribuicdo,
precedidas de licitacdo, ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e
procedimentos de comercializacdo especificos; e
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e ACL: segmento do mercado no qual se realizam as operagdes de compra e venda
de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente negociados,
conforme regras e procedimentos de comercializacdo especificos.

5. Em 27/12/2018, o Ministério de Minas e Energia (MME) editou a Portaria n2 514, que
regulamenta o disposto no art. 15, § 39, da Lei n2 9.074, com o objetivo de diminuir os limites de
carga para contratacao de energia elétrica por parte dos consumidores.

6. Em vista das contribuicdes recebidas na Consulta Publica n? 33, de 2017, por meio da
Portaria n2 187, de 4/4/2019, o MME instituiu Grupo de Trabalho (GT Modernizagdo), destinado ao
desenvolvimento de propostas de Moderniza¢do do Setor Elétrico, sendo a Abertura do Mercado,
um dos Grupos Tematicos do GT Modernizagao.

7. Em 29/10/2019, foi instituido pela Portaria MME n2 403, o Comité de Implementacdo
da Modernizac¢do do Setor Elétrico (CIM), com a finalidade de viabilizar a efetiva execucdo do plano
de acdo de que trata o art. 59, § 49, da Portaria MME 187/19.

8. A Portaria n? 514 apresenta um cronograma de abertura do mercado, o qual foi
posteriormente atualizado pela Portaria n? 465, de 12/12/2019, que dispGe ainda o seguinte:

“§ 6 2 Até 31 de janeiro de 2022, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e a
Cdmara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE deverdo apresentar estudo
sobre as medidas regulatdrias necessdrias para permitir a abertura do mercado livre
para os consumidores com carga inferior a 500 kW, incluindo o comercializador
regulado de energia e proposta de cronograma de abertura iniciando em 19 de janeiro
de 2024."

9. Em 16/12/2020, a Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia
(ABRACEEL), encaminhou a ANEEL, estudo que trata da abertura integral do mercado brasileiro de
energia elétrica (Carta CT-0087/2020).

10. Por meio da Nota Técnica (NT) n? 50/2021-SRM/ANEEL, de 16/6/2021, foi instaurada
a Tomada de Subsidios (TS) n? 10/2021, com periodo de contribuicdes entre os dias 18/6 a
17/8/2021, com o objetivo de obter subsidios a elaborac¢do do estudo de que trata a Portaria MME

n2 465/2019.

11. A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) encaminhou ao MME, por
meio da Carta CT-CCEE05492/2021, de 29/9/2021, NT com proposta conceitual para a abertura do
mercado.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE.
.= Consulte a autenticidade deste documento em http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx, informando o cédigo de verificagdo 81CE69C30064A9C6
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Il - DA ANALISE

12. A TS n2 10/2021 submeteu a apreciacdo da sociedade, uma série de questdes
consideradas relevantes para propiciar um melhor entendimento dos principais aspectos
relacionados a abertura do mercado livre para consumidores com carga inferior a 500 kW.

13. Foram recebidas 692 respostas as questOes apresentadas na TS 10/2021, de 52
instituicdes: Associacdo Brasileira de Energia Edlica — ABEEOLICA, Associac3o Brasileira de Geragdo
Distribuida — ABGD, Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livre — ABRACE, Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia — ABRACEEL,
Associacdo Brasileira das Distribuidoras de Energia Elétrica — ABRADEE, Associacao Brasileira das
Empresas Geradores de Energia Elétrica — ABRAGE, Associacdo Brasileira de Geradoras
Termelétricas — ABRAGET, Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica — ABSOLAR, Instituto
Acende Brasil — AcendeBrasil, AES Brasil — AES, Associacdao Nacional dos Consumidores de Energia —
ANACE, Associacao Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica — APINE, Casa dos
Ventos, Conselho de Consumidores da Enel/RJ — CCEnel-RJ, Centrais Elétricas de Santa Catarina
Distribuicdo S.A — CELESC, Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG, Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco — CHESF, Comerc Energia — Comerc, Conselho Nacional de Consumidores
de Energia Elétrica — CONACEN, Conselho de Cidadaos Consumidores de Energia Elétrica de Pogos
de Caldas — CONCCEL, Conselho de Consumidores de Energia Elétrica do Estado de Mato Grosso —
CONCEL-MT, Conselho de Consumidores da CEMIG — ConCEMIG, Conselho de Consumidores da EDP
Espirito Santo — ConEDP-ES, Conselho de Consumidores da EDP S3do Paulo — ConEDP-SP, Conselho
de Consumidores da Area de Distribuicio da DCELT — ConDECELT, Conselho de Consumidores de
Energia Elétrica da Elektro — ConElektro, Conselho de Consumidores da Enel Sdo Paulo — CONSELPA,
Companhia Paranaense de Energia — COPEL, Cooperativa de Geracdo de Energia e Desenvolvimento
— COPREL, Grupo CPFL Energia — CPFL, Conselho de Consumidores da CPFL Paulista/ Conselho de
Consumidores da CPFL Piratininga — COCEN, Dinamo Energia — Dinamo, EDP Energias do Brasil S.A.
— EDP, Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, Grupo Enel Energia — Enel, Grupo Energisa
— Energisa, Engie Brasil Energia — Engie, Grupo Equatorial Energia — Equatorial, Essenz Solucdes —
Essenz, Furnas Centrais Elétricas S/A — Furnas, Ibitu Energia — Ibitu, Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor — IDEC, Lemon Energia — Lemon, Landis+Gyr Equipamentos de Medicdo Ltda —
Landis+Gyr, Light Servicos de Eletricidade S/A — Light, Grupo Ludfor Energia — LUDFOR, Neoenergia,
Omega Energia — Omega, Petrobras Distribuidora — PETROBRAS, Statkraft Energias Renovaveis —
STATKRAFT, Altair Prudenciati e Paulo Amadi de Faria. Essas respostas foram compiladas no Anexo
I. As contribuicdes completas podem ser acessadas no sitio eletrénico da Agéncia.

14. As respostas as questdes serdao discutidas e avaliadas, de modo a propiciar a
elaboracao do entendimento da SRM acerca do tema. Esse entendimento, seguido das conclusdes
apresentadas na presente NT, compde o estudo de que trata a Portaria 465/2019.

15. Ressalta-se que este trabalho ndo tem como produto final a expedicdo de ato
normativo pela ANEEL, mas a elaboracdo de um estudo com o levantamento de medidas
regulatdrias necessdrias para permitir a abertura do mercado livre para consumidores com carga
inferior a 500 kW. Todas as contribuicdes, assim como o posicionamento da CCEE apresentado na

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.




Numero: 48580.000095/2022-00

€

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Pag. 4 da Nota Técnica n? 10/2022 — SRM/ANEEL, de 31/1/2022.
Carta CT-CCEE05492/2021, foram considerados para a elaboragdo desta NT.

16. A analise e discussdao sobre cada assunto objeto das perguntas apresentadas na
TS 10/2021 sera tratado nas subsecdes seguintes.

lll.1. Dos impactos advindos da abertura do mercado de energia

17. A primeira pergunta submetida a TS buscou iniciar a discussdo sobre os impactos,
positivos e negativos, que a abertura do mercado pode trazer ao setor elétrico brasileiro e a
sociedade como um todo. O objetivo dessa primeira pergunta foi consolidar a percepc¢ao da
sociedade sobre os impactos decorrentes da abertura do mercado, prevista pela Portaria MME
465/2019.

18. As respostas a pergunta 1 (Quais os impactos (positivos e negativos) advindos da
abertura do mercado de energia?), constam dos itens 1 a 39 do Anexo |.

19. Dentre os impactos alegados como positivos a abertura do mercado livre de energia
elétrica, destacamos os seguintes:

e maior liberdade para os consumidores negociarem e escolherem seus
fornecedores de energia;

e maior competicdao na venda de energia e aumento da eficiéncia entre os
fornecedores;

e mais autonomia e melhor gestdo de preferéncias e riscos por parte do
consumidor;

e 0 consumidor assume um papel mais ativo, podendo optar por uma variedade
de produtos, prazos e precos que melhor atendem o seu perfil de consumo;

e ao exercer o poder de escolha, os consumidores poderiam se beneficiar de
melhores precos;

e possiblidades para os consumidores orientarem suas escolhas ndo somente por
precos, mas também de acordo com outros direcionadores, como a
responsabilidade ambiental, qualidade de atendimento e relacionamento com
seu comercializador;

e estimulo a inovagdo e criacdo de novos produtos e servicos (novas estruturas
tarifarias, diferentes estratégias de contratacdo de energia, solucdes de
eficiéncia energética, resposta da demanda, agregadores de carga e novas
formas de interagdo com o cliente), com foco em tecnologia para atender o novo
mercado de consumidores;

e maior percentual do consumo reagindo a preco;

e intensificacdo da concorréncia na aquisicdo de energia no mercado atacadista;

e aumento da eficiéncia econémica no setor elétrico e da produtividade das
empresas;

e maior previsibilidade e transparéncia dos custos;

e possibilidade de escolha da fonte de origem da geracdo de eletricidade para
atendimento a metas corporativas ou pessoais de sustentabilidade;

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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20.

e reducdo da interferéncia governamental no mercado de energia elétrica e na
expansao do sistema;

e expansdao por meio de fontes mais eficientes e por meio de produtos mais
customizados aos interesses dos consumidores;

e maior liquidez tanto no varejo quanto no mercado atacadista;

e modernizagao e padroniza¢ao dos sistemas de medicao;

e poderdalavancar o desenvolvimento do processo de medi¢do, uma vez que seria
ampliada a infraestrutura do parque de medi¢do e a melhoria dos equipamentos
disponibilizados;

e extingdo da reserva de mercado para energia incentivada;

e reducdo do peso da sobrecontratacdo estrutural verificada no Ambiente de
Contratacdo Regulado (ACR); e

e mitigar a funcdo arrecadadora do setor desempenhada hoje
predominantemente pela distribuidora.

Com relacdo aos impactos alegados como negativos, destacamos os seguintes:

e risco de sobrecontratagao das distribuidoras;

e precificacdo potencialmente mais instavel e possibilidade de aumento das tarifas
para os consumidores que permanecerem no ACR se as regras atualmente em
vigor ndo forem alteradas e as distor¢Oes corrigidas;

e aumento da CDE devido a migracdo de consumidores que compram energia de
fontes incentivadas;

e risco associado a incerteza sobre as solu¢des adotadas para o tratamento dos
contratos legados, perdas elétricas, receitas irrecuperdveis e subsidios tarifarios;

e a depender das escolhas regulatérias, pode-se incorrer em problemas de
duplicacado de estruturas administrativas e comerciais, deseconomias de escala
e de escopo e imposicao de riscos adicionais aos agentes, com elevagao de custos
ao setor;

e prejuizos percebidos pelo consumidor, devido ao pouco conhecimento sobre as
regras do mercado, vulnerabilidade técnica e econbémica dos pequenos
consumidores, praticas comerciais abusivas, baixo grau de amadurecimento
para gerir contratos de suprimento de energia e para negociacdao das demais
condi¢Oes contratuais;

e custo elevado de adequacdo do sistema de medicdo de faturamento;

e consumidores e comercializadores podem ficar mais expostos ao risco
(exposicdo ao preco de curto prazo, inadimpléncia, ndo atendimento aos
contratos etc), aumentando a probabilidade de faléncia de agentes supridores
de energia e o risco de judicializacdo nos casos de mas escolhas,
arrependimentos e assimetria de informacao;

e diminui a discricionariedade do planejador e diminui a abrangéncia dos leildes
centralizados de energia que, atualmente, sdo o principal mecanismo utilizado
para contratar, juntamente com energia, outros requisitos necessarios para a
garantia do fornecimento, tais como poténcia e flexibilidade;
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e aumento do risco de mercado com o possivel surgimento de novas
comercializadoras;

e possibilidade de propagacao de risco em cadeia, resultando em risco sistémico,
na auséncia de mecanismos de seguranga de mercado mais robustos;

e sobrecarga do portfélio de clientes das distribuidoras com potenciais
consumidores inadimplentes e vulnerdveis;

e maior complexidade para regulacdo e fiscalizacao;

e dificuldade de viabilizagdo de empreendimentos estruturantes apenas com a
receita oriunda do atributo de capacidade (caso seja efetivada a separagdo de
lastro e energia), uma vez que sem contratos de venda de energia de longo
prazo, dificultard a garantia do financiamento destes projetos; e

e proposta de regulamentacdao de abertura de mercado via portaria pelo MME
seria considerada fragil.

21. Além dos impactos alegados como negativos, outros pontos foram apresentados
pelos agentes e associagdes como importantes de serem discutidos e enderecados de forma prévia
ou concomitante ao processo de abertura do mercado, sob pena de impactarem negativamente ou
até inviabilizarem este processo. Muitos desses pontos, elencados abaixo, fazem parte das
contribuicGes apresentadas a outras perguntas da TS e serdo abordados nas préximas se¢des dessa
NT:

e modernizagao da estrutura tarifaria e do modelo de remuneragao das atividades,
a fim de que se assegure a sustentabilidade do fio e da energia;

e separacdo dos negdcios de distribuicdo, em gestdo do fio e gestdo da energia;

e preparagao inicial e ampla comunicacgdo com os consumidores sobre as
mudangas na forma de contratar energia;

e modernizacao na formacdo dos precos de energia, visando a migracdo para o
modelo de oferta de precos e quantidades;

e sinal locacional na transmissdo e distribuic3do;

e ndo necessidade de o consumidor estar 100% contratado;

e tratamento dos contratos legados;

e seguranca do suprimento: a expansao da oferta de energia deve ser suportada
por todos os consumidores, pois hoje essa expansdo é assegurada pelos
consumidores do ACR;

e reducdo das assimetrias entre ACR e ACL com alocacao equilibrada do custo da
confiabilidade do sistema;

e racionalizacdo e flexibilizacdo da gestao de portfélio das distribuidoras;

o flexibilidade ao atendimento da contratacao da carga;

e tratamento adequado aos Recursos Energéticos Distribuidos, incluindo GD;

e estabelecimento do comercializador regulado e supridor de ultima instancia;

e garantia de remuneracdo adequada ao risco a ser assumido pelo comercializador
regulado de energia;

e modernizacao e aperfeicoamento dos sistemas da CCEE devido a migracdo de
grande quantidade de consumidores;
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e promover a simplificacdo de regras (prazos, processos, custos etc), tanto no
relacionamento com a CCEE como com as distribuidoras de energia;

e aprimoramento do comercializador varejista; e

e necessidade de mudancas para garantir a seguranca das operac¢des no mercado
livre.

11l.2. Da opgao de escolha do fornecedor de energia elétrica

22. A pergunta 2 (A opgdo de escolha do fornecedor de energia elétrica deve ser dada a
todos os consumidores ou em algumas situagées a migra¢do deve ser vedada?) questionou se a
opcao de escolha do fornecedor de energia elétrica deve ser dada a todos os consumidores com
carga inferior a 500 kW de forma facultativa ou existem situa¢cdes em que a migra¢do ao ACL ndo
deve ser permitida.

23. A maioria das respostas (itens 40 a 65 do Anexo 1) foi no sentido de permitir a escolha
de fornecedor, de forma voluntaria, a todos os consumidores que fagam jus a essa possibilidade, a
excec¢do dos consumidores que possuam subsidios tarifarios, a exemplo daqueles beneficiados pela
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).

24. A solugdo proposta pelos agentes para permitir a migracdo desses consumidores é
gue o consumidor que optar pela migracdo deve manter somente o recebimento daqueles subsidios
vinculados a parcela da tarifa de fio, renunciando ao desconto na parcela da tarifa de energia. Além
disso, a ABRADEE sugere que, caso a migracdo resulte em duas hipdteses de desconto (beneficios
tarifarios a consumidores baixa renda, saneamento, irrigantes etc e em funcdo da compra de
energia incentivada) o consumidor deve optar por apenas uma hipdtese de aplicacdo. Ou seja, teria
gue escolher entre o desconto atrelado ao subsidio tarifario ou o desconto na tarifa de uso devido
a compra de energia de fonte incentivada.

25. Consumidores inadimplentes com suas obrigacdes junto as distribuidoras e
consumidores inseridos no Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) também foram
apresentadas como caracteristicas impeditivas a migracdo. No caso dos consumidores enquadrados
na REN 482/2012, a Enel sugere que estes possam migrar, desde que percam os descontos
associados ao ACR, o que implica em deixar de fazer parte do SCEE.

26. Segundo a ABRADEE e a Equatorial Energia, a migracdo de consumidores
participantes do SCEE teria o condao de aprofundar distor¢des presentes nesse sistema.

27. A CPFL ressalta que “os subsidios sdo estipulados em Lei e que a regula¢do atua em
harmonia com a politica publica definida pelo legislador. Todavia, ndo se considera razodvel a
manutengdo de subsidios pelos consumidores que optarem pela migragdo ao mercado livre.
Portanto, ndo had que se falar em vedagdo a migragdo para determinadas classes de consumidores,
porém o consumidor que optar por migrar ao mercado livre ndo fard jus a subsidios. Nessa proposta,
cada consumidor analisaria o custo de oportunidade do subsidio, considerando a melhor alternativa
de acordo com seus critérios pessoais”.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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28. Grande parte das contribuicdes apresentadas para esse tema consideram que, uma
vez definida a abertura do ACL para um novo grupo de consumidores, seja por reducao do requisito
de consumo, demanda, nivel de tensao ou qualquer outro critério definido em Lei ou pelo poder
concedente, a possibilidade de escolha de fornecedor deve ser dada a todos esses consumidores.
Assim, a abertura poderia ser feita de forma gradual, facultando ao consumidor a possibilidade de
escolha. Essa gradualidade da abertura sera discutida na préoxima sec¢ao.

29. A forma de rateio é definida por politica publica, que poderia vir a ser reavaliada. No
entanto, no caso de migracao, dificuldades operacionais associadas ao tratamento dos beneficios
alocados a TUSD ou a Tarifa de Energia (TE) ndo deveriam balizar a decisdo de restringir o
recebimento de subsidios. Ademais, existem alternativas para possibilitar que esses consumidores
continuem recebendo subsidios mesmo que no ACL: qualquer fornecedor do ambiente livre poderia
repassar o subsidio a que o consumidor tem direito, sendo ressarcido por isso. Portanto, o
recebimento de subsidios decorrentes de politicas publicas ndo deveria ser motivo para vedar a
migracdo ao ACL de consumidores que recebem tais subsidios. A discussdo sobre quem deve
atender esse tipo de consumidor fez parte da questdo 4.1 e é realizada na secao 11.4.

30. Quanto ao Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE), estabelecido para os
consumidores no ACR, o consumidor, ao migrar para o ACL, deixa de fazer parte do SCEE (a Lei n2
14.300, de 6/1/2022, veda a adesdo de consumidores livres ou especiais ao SCEE).

31. Face ao exposto, foi identificada a necessidade de aprimoramento das REN que
tratam do estabelecimento de condic¢des e requisitos para permitir a migracdo (estar adimplente e
comunicar a decisdo de saida para a distribuidora, por exemplo), atualmente disciplinada nas REN
247/2006, 376/2009 e 1000/20211.

111.3. Do tratamento dos contratos legados

32. Como as distribuidoras ja contrataram energia para atendimento de seu mercado,
por meio de contratos de longo prazo, a medida que os consumidores optarem por migrar para o
ACL, o mercado das concessionarias de distribuicdo sera reduzido. Essa reducdao do mercado pode
deixar as distribuidoras sobrecontratadas, o que pode resultar na elevacdo das tarifas para os
consumidores que permanecerem no ACR. O risco de sobrecontratacdo das distribuidoras foi um
dos principais pontos negativos, apresentados na resposta a questdo 1 da TS. De fato, conforme
destacado na NT 50/2021, o tratamento da energia ja contratada pelas concessionarias de
distribuicdo é um dos temas mais criticos relacionados ao processo de abertura do mercado livre de
energia elétrica.

1 REN n2 247, de 21/12/2006: estabelece as condi¢des para a comercializacio de energia elétrica, oriunda de
empreendimentos de geragdo que utilizem fontes primarias incentivadas, com unidade ou conjunto de unidades
consumidoras cuja carga seja maior ou igual a 500 kW e da outras providéncias; REN n2 376, de 25/8/2009: estabelece
as condicGes para contratacdo de energia elétrica, no dmbito do SIN, por Consumidor Livre, e da outras providéncias;
REN n? 1.000, de 20/12/2021: estabelece as Condi¢Bes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada
e consolidada.
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33. Para que a abertura do mercado seja feita de modo sustentavel, respeitando os
contratos vigentes das concessionarias de distribuicdo (os chamados contratos legados: contratos
resultantes de leildes de energia existente, energia nova, fontes alternativas, Itaipu para as
distribuidoras cotistas, PROINFA, projetos estruturantes, geracdo propria, bilaterais regulados,
geracao distribuida, Angra | e Il e cotas de garantia fisica), sem acarretar em custos adicionais apenas
aos consumidores remanescentes das distribuidoras (cativos), faz-se necessario definir o
tratamento da energia contratada pelas concessiondrias de distribuicdo.

34. Desta maneira, em resposta a questdo 3 da TS (Como tratar a energia jd contratada
pelas concessiondrias de distribui¢do (contratos legados)?), os agentes e instituicdes apresentaram
diversas contribui¢des (itens 66 a 108 do Anexo |), que podem ser agregadas e resumidas nos
seguintes pontos:

e Respeito aos contratos: os contratos legados devem ser respeitados
integralmente no que tange a prazo, preco e volume, o que traz seguranga
juridica e estabilidade ao modelo;

e Abertura escalonada: condicionar a abertura a reducdo dos contratos legados;

e Mecanismos de gerenciamento do portfélio de contratos: aprimorar os
mecanismos de contratagdo, descontratacdao e gerenciamento dos contratos
vigentes;

e Regra de transicdo: caso a abertura escalonada e o aperfeicoamento dos
mecanismos de gerenciamento do portfélio ndo sejam suficientes para mitigar a
sobrecontratacao, pode-se criar uma regra de transicdao para nao transferir o
custo da sobrecontratacao somente aos consumidores do ACR. Isso pode ser
feito por meio de um encargo pago por todos os consumidores (ACR e ACL), pago
pelo ACR e por aqueles que migrarem apds a abertura ou somente pelos
consumidores do ACL; e

e N3o aumentar os contratos legados e priorizar a contratacdo via reserva de
capacidade: o aumento dos contratos legados nao contribui para reduzir a
sobrecontratacao e a contratagao via reserva de capacidade, se bem sucedida,
aloca os custos da seguranca do suprimento a todos os consumidores (ACR e
ACL).

35. A preocupagdo com o respeito aos contratos vigentes foi manifestada em quase
todas as contribuicdes.

36. A ABRADEE, por exemplo, destaca que o respeito aos contratos e a seguranga juridica
sao pilares essenciais para a manutencao da atratividade dos investimentos em infraestrutura no
pais e que alteracdes somente poderiam ocorrer com a anuéncia dos geradores. Ou seja, quaisquer
alteragcdes em contratos, por meio de aditivos contratuais, sé podem ser realizadas com a
concordancia das partes envolvidas.

37. Cada uma das propostas serd tratada nas subsecOes a seguir (l11.3.1 a 1ll.3.4) e na
ultima subsecdo serd apresentado o posicionamento da CCEE, exposto na Carta CT-
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CCEE05492/2021, de 29/9/2021.
111.3.1 Abertura escalonada

38. De acordo com o cronograma apresentado na Portaria MME n2 465/19 (Figura 1), a
abertura do ACL para consumidores com carga inferior a 500 kW deverd ocorrer a partir de 12 de
janeiro de 2024. Contudo, isto ndo significa que a partir dessa data, todos os consumidores abaixo
desse requisito de carga serdo elegiveis a migrar para o mercado livre de energia. Vale lembrar que
os consumidores do grupo B2 ndo possuem contrata¢do de demanda e, portanto, outros critérios
(consumo ou nivel de tensdo, por exemplo) devem ser definidos para permitir a migracdao desse

grupo.

39. Assim, o cronograma de redugdo dos requisitos para migragao a partir de 2024 deve
ser ainda definido por parte do MME ou por legislacdo especifica.

DESDE , A PARTIR DE

1/7/2019 1,0MW g

Portaria MME n2 465,
de 12 de dezembro de 2019

A PARTIR DE
1/1/2021

SMW Eilars

r <

2,5MW

‘ A PARTIR ‘
2,0MW B 0,5MW Eissse
Portaria MME n2 514, ‘
de 27 de dezembro de 2018

Figura 1 — Cronograma de flexibilizacdo dos requisitos para participagdo no ACL

1/1/2020

A PARTIR
DE

1/1/2024

<0,5MW

40. Uma das alternativas para minimizar os efeitos da sobrecontrata¢do é condicionar o
cronograma de abertura a reducao dos contratos legados. Essa alternativa foi proposta em diversas
contribuicdes.

41. A ABRACEEL apresentou proposta de cronograma de abertura de forma escalonada,
embasada em dados de contratacdao e mercado potencial.

42. O estudo levou em consideracdao cendrios possiveis, tendo em vista algumas
oportunidades para revisdao dos legados nos préximos anos. Considerando o cenario que envolve o
fim das cotas compulsérias da energia de Itaipu para as distribuidoras do Sul e Sudeste-Centro-

2 Grupo B: grupamento composto de unidades consumidoras com fornecimento em tens3o inferior a 2,3 kV,
caracterizado pela tarifa mondmia e subdividido nos seguintes subgrupos: residencial (B1); rural (B2); demais classes
(B3); e lluminagdo Publica (B4).
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Oeste, a partir de 2024, e a descotizacdo das usinas da Eletrobras, prevista na Lei 14.182/2021, a
ABRACEEL entende que é possivel avancar na abertura de mercado ja no curto prazo.

43. Além disso, salienta que, conforme observado pela experiéncia internacional, uma
parcela dos consumidores ndo encontra motivacdo para migrar de fornecedor, compondo um
mercado residual que permanece atendido pelas atuais distribuidoras ou por suas
comercializadoras eventualmente sucedaneas. Com base em estudos que analisam a experiéncia
internacional, foi considerado esse fator de 5% para a alta tensdo e para a baixa tensdo entre 25%
e 67%, para as faixas mais altas e baixas de consumo, respectivamente. Assim, o cronograma de
abertura proposto (Figura 2) se inicia em 2024 e em 2025 toda a alta tensdo estaria abarcada. Até
2027 toda a baixa tensao. Tais estudos foram realizados em marg¢o de 2021, antes da descotizacao
da Eletrobras ter sido prevista na Lei 14.182/2021.

Faixa de Demanda/Consumo Abertura
Alta 500 a 51 kw 2024
tensdo <50 kW 2025
Bai 2 1.001 kWh 2025
aXa  "B11.000a 221 kWh e B2 + B3 < 1.000 kWh 2026
tensdo
B1 <220 kWh 2027

Figura 2 — Cronograma de abertura do ACL proposto pela ABRACEEL

44, Adicionalmente a proposta encaminhada pela carta CT-CCEE05492/2021, a CCEE
apresentara estudos detalhados sobre o perfil de contratacdo das distribuidoras e sobre o mercado
potencial para migracdo ao ACL. Por meio desses estudos serd possivel considerar alguns cenarios
para avaliar a sobrecontratacdo, condicionada a migragdo ao ACL e com isso, auxiliar no processo
de definicdo do cronograma de abertura.

111.3.2 Mecanismos de gerenciamento do portfélio de contratos

45. Foram apresentadas diversas propostas para aperfeicoamento e alteragdes nos
mecanismos de gerenciamento do portfdlio de contratos das distribuidoras, com foco na reducao
da sobrecontratacao e, consequentemente, reducao dos impactos sobre tarifas no mercado
regulado.

46. Esse tema é discutido em outros processos, como o de aprimoramento da gestado
contratual de energia elétrica das distribuidoras (SIC n2 48500.002730/2020-92) e também no CIM.
Observamos que a gestao contratual esta fundamentalmente ligada aos precos dos contratos ja
celebrados pelas distribuidoras.

47. Diante do exposto, o objetivo desta subsecdo é elencar as possibilidades de

alternativas propostas na TS 10, relativamente aos mecanismos de gestdo contratual, sem, no
entanto, julgar o mérito de cada alternativa proposta.
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48. Propostas encaminhadas pelos agentes para aperfeicoar os mecanismos de
gerenciamento do portfélio de contratos e mitigacao da sobrecontratacdo das distribuidoras:

e aprimorar os mecanismos de gestdao contratual previstos na regulagao, como o
Mecanismo de Vendas de Excedentes (MVE) e o Mecanismo de Contratacdo de
Sobras e Déficits (MCSD);

e regulamentar o mecanismo competitivo de descontratagao previsto na Lei n?
14.120/2021;

e permitir a livre negociacdo de seus contratos entre geradores e distribuidores;

e permitir a transferéncia de CCEARs entre distribuidoras (ou comercializadores
regulados), de forma bilateral;

e permitir as Distribuidoras o direito de vender eventual sobra de energia no
mercado livre;

e permitir que geradores com empreendimentos em operagdo tornem-se
novamente elegiveis a participarem dos mecanismos de descontratacao;

e possibilitar a melhor gestdo do lastro contratual através de ferramentas flexiveis
de negociacdo dos contratos legados;

e implementar mecanismo de “Leildao de Venda” da energia sobrecontratada com
produtos de suprimentos de 3 a 5 anos, ndo fazendo bid de preco
(diferentemente do que ocorre no MVE) e com repasse integral as tarifas;

e direcionar as cotas de energia nuclear para todos os consumidores, cativos e
livres, mediante pagamento de um valor regulado pela Aneel, como j3
estabelecido para a usina Angra 3 nos termos do artigo 10 da Lei 14.120/2021;

e extinguir as cotas de Itaipu e passar a comercializar sua energia tanto no ACL
quanto no ACR, devendo ser alterada a Lei 5.899/1973;

e devolver as cotas de Garantia Fisica (Lei 12.783/2013) para os geradores, a
critério deles, que voltariam a ter o regime de Produtor Independente de Energia
e poderiam comercializar energia tanto no ACL quanto no ACR;

e tratar a descotizacdo das usinas da Eletrobras, a partir da alocacdo dos novos
recursos da CDE, de acordo com a realidade tarifaria de cada concessdo, tal que
o rateio dos recursos busque de fato minimizar o impacto individual de cada
distribuidora;

e promover mecanismos de descontratacdo das usinas térmicas por
disponibilidade, para posterior recontratacdo como reserva de capacidade; e

e segregar lastro e energia de todos os contratos, novos e legados, e alocar o custo
do lastro, via encargo de forma proporcional a todos os consumidores.

49, Estas alternativas, muitas delas ja discutidas no ambito da CP 37/2020 (Processo
48500.002730/2020-92), estdo relacionadas ao gerenciamento dos contratos das distribuidoras em
regime permanente. Ou seja, podem ser discutidas e eventualmente aplicadas, independentemente
da realizacdo do processo de abertura do mercado. Caso a abertura do mercado seja atrelada ao
montante contratual da distribuidora, a gestdo contratual ditara o ritmo dessa abertura.

50. Como medida de transicdo para o gerenciamento dos contratos legados, foram
apresentadas algumas alternativas, descritas na préxima secao.
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111.3.3 Regra de transi¢ao

51. Mesmo considerando uma abertura gradual e o aperfeicoamento dos mecanismos
de gerenciamento do portfdlio das distribuidoras, é possivel que os consumidores do ACR tenham
gue arcar com custos adicionais decorrentes do processo de migracao.

52. Quanto a possibilidade de aumentos tarifarios devido a essa migragao, o § 52, do art.
15, da Lei 9.074/95, dispde o seguinte:

“§ 52 0 exercicio da opgdo pelo consumidor ndo poderd resultar em aumento tarifdrio
para os consumidores remanescentes da concessiondria de servigcos publicos de
energia elétrica que haja perdido mercado.”

53. Diante disso, o objetivo dessa regra de transi¢ao, apresentada pelos agentes em suas
contribuicGes, é mitigar os aumentos tarifarios até que as distribuidoras consigam reduzir a
sobrecontratagao decorrente do processo de migragao.

54. A ABRACE propde que, assegurado o maximo esforco das concessiondrias para
reduzir a energia sobrecontratada, caso haja algum montante residual, o custo dessa energia seja
rateado, por meio de encargo, entre os consumidores remanescentes do ACR e aqueles que
migrarem apds a abertura do mercado. Estes ultimos permaneceriam responsaveis por parte do
custo de sobrecontratacdo, uma vez que a mudancga nas regras a respeito de quais consumidores
estdo aptos a deixar o ambiente regulado pode impactar, de forma ndo antevista no momento do
planejamento e contratacdo, o mercado da distribuidora.

55. A ABRACE considera o rateio por todos os consumidores dos custos dessa energia
proveniente dos contratos legados um erro gravissimo que deve ser evitado. Argumenta que os
consumidores que atualmente ja estdo no ACL, e fizeram sua opg¢do de compra e tratamento de
riscos associados, ndo podem ser prejudicados por tal encargo. Caso estes consumidores sejam
inseridos no rol de pagantes do novo encargo, teriamos o absurdo de preservar as distribuidoras e
seus clientes de um custo gerado pela mudanca nas regras do jogo mediante repasse destes custos
a outros agentes, que ndo foram de nenhuma forma considerados no dimensionamento do
mercado da distribuidora pelas regras vigentes, que nao se beneficiam da abertura e que, assim
como a distribuidora, ndo tém gestdo sobre a mudanca de regras. Estes consumidores que ja estdo
100% contratados, de acordo com todas as regras do setor, ndao podem ser prejudicados com mais
um custo que estes ndo deram causa.

56. A ABRADEE propde a criacdo de um encargo setorial, que alocaria o custo dos
contratos legados sobre todos os consumidores, do ACL e ACR. Assim, o excesso residual de
contratos das distribuidoras — depois de medidas para reduzi-lo, como reducdo das cotas, venda de
excedentes etc — seria vendido ao mercado (pois este excesso possui valor e proporcionaria liquidez
ao mercado), e a diferenca, positiva ou negativa, entre o preco de mercado e o preco original, seria
alocada a todos os consumidores através de um encargo de sobrecontratacdo. Esse encargo
representaria o custo de transicao para um ambiente liberalizado e estaria alinhado com discussdes
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regulatdrias atuais sobre a necessidade de impor aos consumidores que migram para o mercado
livre parte dos custos de decisdes tomadas no passado para suprir o seu consumo. Fica, por sua vez,
a discussdo sobre a alocacdo desses resultados: (i) apenas aos novos consumidores livres
(consumidores regulados atuais que migrarem); ou (ii) todos os consumidores livres, atuais e
futuros. A opcdo (i) poderia tornar o beneficio da migra¢do indcuo (pois, no total, o consumidor
pagaria aproximadamente a mesma conta). Assim, a migracdo ocorreria, a0 menos no primeiro
momento, apenas para o consumidor que esta buscando um melhor servico ou contratos
customizados. A opgao (ii) divide a conta residual entre todos na impossibilidade da recolocag¢do do
excesso de contratos no mercado. Essa ultima opg¢do é de simples implementagdo e evita a
arbitragem de muitos consumidores migrarem ao mesmo tempo antes do regulamento. A ABRADEE
entende que a opgado (ii) seria a mais adequada. Ressalta ainda que, pagar a sobrecontratacao
representa uma fracdo dos custos de confiabilidade alocados no mercado regulado. Sua origem esta
na rigidez de contratos desenhados para prover estabilidade a geradores que acabam por contribuir
para todo o sistema. Mesmo que nao exista sobrecontratacdo, consumidores regulados ja pagam
pelo bem publico da confiabilidade no preco médio de seu portfélio. Nesse sentido, a alocagdao mais
justa do encargo de sobrecontratacao seria a todos os consumidores do ambiente livre. Essa
alocacdo reduziria, ainda que apenas parcialmente, o subsidio cruzado entre ambientes no
provimento da confiabilidade via contratos inflexiveis de longa duracao.

57. A ABRACEEL apresentou as seguintes opg¢des: “via uma entidade gestora central ou
por meio da comercializadora de energia da atual distribuidora. Se desenhado um mecanismo
central para gestdo dos legados, alocados em uma entidade ja existente como a CCEE, eventuais
custos de transicdo poderiam ser rateados via encargo. Se os legados forem mantidos em cardter
bilateral, os 6nus e bénus dos contratos seriam assumidos integralmente pela comercializadora de
energia da atual distribuidora, o que pode tornar a empresa menos competitiva, dado o portfdlio
mais caro. Nesse contexto, existiria também uma terceira op¢do, qual seja, manter os contratos em
cardter bilateral com um encargo tempordrio. Se o preco médio dos contratos legados que o agente
assumir for superior a um determinado benchmark de mercado, ele teria direito a diferenca que
seria custeada via encargo. Pode haver mecanismos para mitigar o custo desse encargo tempordrio,
como a gestdo de portfolio compartilhada de distribuidoras que pertencam ao mesmo grupo
econbémico. A proposta preferencial depende de definicGo de politica publica, mas é importante
buscar caminhos que acelerem a abertura de mercado”.

58. Outras contribuicdes (itens 66, 74, 88, 91 a 95, 97 e 98) trazem essa proposta de
criacdo de um centralizador de contratos para gerenciar os contratos legados. De forma analoga, a
CEMIG sugere que a sobrecontratacdo da “Distribuidora Brasil” seja rateada entre todos os
consumidores de forma semelhante ao Proinfa (consumidor ird pagar o Pwmix Brasil e passara a ter
direito a uma cota de energia associada).

59. Destaca-se também a contribuicdo da Light, que traz uma proposta completa de
regra de transicdo para o tratamento dos contratos legados: “todos os contratos comprados em
leiloes (CCEARs, Energia de Reserva), assim como outros (cotas, PROINFA), cujo vendedor é um PIE
privado, devem ser transformados em “Contratos por Capacidade com Energia Vinculada” (“CCEV”).
As receitas, obrigag¢bes de performance e prazos desses contratos devem ser mantidas nas condi¢ées
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originalmente estabelecidas. Todos esses contratos devem ter como parte compradora a CCEE ou
outra instdncia formal especifica, que ird colocar essa energia para comercializacéo no ACL em
leilées didrios/continuos em bolsa de energia com clearing. Alternativamente, caso a transformag¢éo
dos atuais contratos apresente entraves juridicos, deve-se formatar um processo de cess@o dos
atuais contratos para a CCEE. A receita obtida pela CCEE na venda da energia serd usada para pagar
os vendedores dos CCEV. Se a receita for mais do que suficiente, a sobra deverd compor uma conta
de reserva para uso nos momentos em que a receita for insuficiente. Se a receita néo for suficiente,
deverd ser cobrado um encargo de todos os consumidores, via liquidagdo especifica na CCEE, para
cobrir a diferenga, apds o uso da conta de reserva. Ou seja, o mecanismo seria parecido como o que
funciona hoje com a Energia de Reserva, mas com a energia produzida sendo vendida em contratos.
A gestdo da comercializagdo da energia dos CCEVs poderd ser delegada a agentes gestores
terceirizados, cada um sendo responsdvel por uma parte do bloco de CCEVs, conforme
regulamentacdo especifica. O cronograma de conversdo dos atuais contratos para CCEVs pode
ocorrer de duas formas: gradual, conforme calenddrio de liberagdo do mercado, ou numa data tnica
e especifica. A comercializagdo da energia dos CCEV's no ACL, assim como a venda de energia aos
consumidores que poderdo trocar de fornecedor, deve comegar um ano antes do seu inicio de
suprimento/liberagdo do mercado, de forma antecipada, para viabilizar as estratégias de
comercializagdo, garantir liquidez e estimular a transi¢do suave do processo. Caso seja gradual, a
conversdo deverd respeitar o PMIX corrente das distribuidoras, de modo a garantir que os
consumidores ndo-migrantes sejam impactados por aumentos do PMIX residual. A energia de usinas
amortizadas e relicitadas no sistema de cotas, incluindo Itaipu, ficaria de fora desse esquema e seria
destinada para atender os consumidores que permaneceriam no ACR. Caso o montante seja
insuficiente no final do processo, deverd ser reservada uma parcela dos contratos CCEVs, ao PMIX
Brasil anterior, para atendimento ao ACR. Do contrdrio, o excedente de energia das usinas
amortizadas deverd ser comercializado dentro do pool de CCEVs no ACL em contratos com duragéo
mdxima de um ano (ndo pode ser muito longo para que seja feita a compatibiliza¢Go anual entre a
energia disponivel e o requisito do ACR). O crescimento do ACR remanescente, apds todo o processo
de conversdo em CCEVs e da utiliza¢do de toda a energia das usinas amortizadas, deverd ser
realizado por leiloes em moldes semelhantes aos atuais, exceto pela separacdo de lastro e energia.
Caso o preco médio da energia do novo ACR fique acima do patamar atual de tarifa, a CDE deverd
cobrir a diferenca. O eventual excedente de receita oriundo da comercializagdo de energia de usinas
amortizadas no ACL, apds o pagamento aos geradores, poderd compor a CDE para alivio da tarifa
do ACR”.

60. Conforme verificado nas contribuicdes acima, bem como nas demais constantes dos
itens 66 a 108, de forma resumida, a proposta dos agentes converge na linha de, esgotadas as
possibilidades de reducao da sobrecontratacdo por parte das distribuidoras, se criar um encargo
tarifario a ser pago pelos consumidores na proporg¢do de seu consumo.

61. A divergéncia reside no rol de consumidores que deverdo arcar com esse encargo.
Todos os consumidores do ACR e ACL; os consumidores remanescentes do ACR e aqueles que
migrarem apds a abertura do mercado; ou somente os consumidores do ACL.

62. N3o obstante, foram apresentados argumentos favordveis a cada uma dessas
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possibilidades. No entanto, nos parece que ratear esses custos somente com os consumidores do
ACL, devido ao fato de a expansdo e o custo de confiabilidade do sistema ter sido historicamente
custeada pelo ACR, é a alternativa que faz menos sentido.

63. As demais alternativas tém seus pontos positivos e negativos (vide argumentacdes
da ABRACE e ABRADEE acima). Contudo, dado que a criacdo de subsidios tarifarios (encargos) é
matéria de politica publica, essa decisdo ndo cabe ao regulador. Assim, conforme destacado pela
ABRACEEL, a proposta preferencial depende de definicdo de politica publica.

111.3.4 Nao aumentar os contratos legados e priorizar a contratacao via reserva de capacidade

64. A medida em que leildes para contrata¢dao de novos empreendimentos continuam a
ser realizados, novos contratos legados sao deixados para o ACR, dificultando ainda mais a redugao
dos impactos tarifarios aos consumidores remanescentes. De acordo com as contribuicdes
recebidas, isso dificultaria e atrasaria a transicdo para um ambiente de mercado plenamente
competitivo.

65. Além de propor que a necessidade de expansao do sistema seja feita por meio dos
leildes de capacidade, alguns agentes sugerem a redu¢ao dos prazos de contratacao dos leildes
regulados. A ABRADEE afirma que o argumento da necessidade de estabilidade de fluxo de caixa
para o financiamento, utilizado para justificar contratos longos, ja ndo é valido. Alega que o BNDES
resolveu a financiabilidade com contratos de menor prazo no mercado livre estabelecendo
condicGes especificas de financiamento, com a consideracdo de um preco de referéncia para o
periodo em que o ativo estd descontratado. A associacdo questiona sobre a razdo para este racional
ndo ser utilizado também nos leildes no mercado regulado. Por fim, assim como a Energisa e a
Equatorial Energia, sugerem que os novos contratos de energia nova tenham clausulas de redugao
no caso de migragdo para o mercado livre. Isto permitiria compartilhar com o gerador o risco de
mercado, que é algo natural em um ambiente de livre negociacdo, e considera que estes proprios
geradores poderiam vender a energia para os consumidores no mercado livre, equilibrando assim
os dois ambientes.

66. Por sua vez, a PETROBRAS é contraria a possibilidade de reducdo contratual devido a
migragao, mesmo que apenas para os contratos novos. Pondera que a redugao contratual afeta a
garantia de recebimento da receita contratada. Isso porque qualquer alteracdo afeta a questdo da
sustentabilidade financeira do projeto termelétrico, algo que foi considerado no plano de negécios
e na obtencdo do financiamento por parte do agente.

67. A priorizacao da contratacao por meio dos leildes de reserva de capacidade, de que
trata a Lei 14.120/2021, estd relacionada a alocagdo dos custos da confiabilidade do sistema a todos
os consumidores (ACR e ACL). Conforme argumentado nas contribui¢cdes, ha no modelo vigente uma
alocacdo assimétrica dos custos da confiabilidade do sistema, pagos historicamente pelo ACR. O
objetivo dos leildes de reserva de capacidade é tentar corrigir essas distor¢des, repassando os
custos de confiabilidade e adequacdo do suprimento a todos os agentes de consumo.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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68. Além da contratacdo por meio dos leildes de reserva de capacidade, varios agentes
ressaltam a necessidade de separar lastro e energia e alguns sugerem que o pagamento do lastro ja
contratado seja repassado também ao ACL, mediante a criacdo de encargo. Outros agentes citam a
ndo necessidade de exigir a contratacdo de 100% da carga.

69. As questdes relacionadas a separacao de lastro e energia, centralizador de contratos
(comprador unico), sustentabilidade da expansdo e a flexibilizacdo da exigéncia de contratagdo da
totalidade da carga estdo sendo discutidos no ambito do CIM e suas definicdes fogem ao escopo do
presente estudo. Essas definigdes ndo inviabilizam a continua¢do do processo de abertura.

70. Diante do exposto nesta se¢ao, conciliar o cronograma de abertura do mercado livre
com a redugdo dos contratos legados mitiga o risco de sobrecontratagdo das distribuidoras e,
consequentemente, impactos tarifarios aos consumidores. Para tanto, o perfil de contratacao das
distribuidoras e o mercado potencial para migracao devem ser avaliados constantemente, as
discussdes acerca dos aprimoramentos para os mecanismos de contratacdo das distribuidoras
devem ser continuadas e deve-se avaliar a realizagdo de leildes que aumentem a contratacao das
distribuidoras. De outro modo, deve-se atentar para a possibilidade de exposi¢ao das distribuidoras
caso ndo sejam realizados novos leildes de energia.

111.3.5 Consideragdes apresentadas pela CCEE

71. Com o deslocamento da demanda do ACR para o ACL, a CCEE manifestou
entendimento de que é importante criar condi¢cdes para que a transferéncia dos contratos ocorra
naturalmente. Nesse sentido, considera que existem iniciativas que podem ser implementadas com
o objetivo de promover o equilibrio da contratacdo das distribuidoras, minimizando o problema da
sobrecontratacdo:

e Evitar novos legados: de modo que a base de contratos para o atendimento ao
mercado cativo, que compde o portfélio das distribuidoras ndo aumente durante
o periodo de transicdo que precede ou acompanha a abertura do mercado.
Nesse sentido, a alteracdo da Lei 10.848/2004 de forma a reduzir os prazos dos
contratos do ACR faz-se importante para permitir novas contratacdes sem gerar
problemas de sobrecontratacao no futuro;

e Separacdo de lastro e energia: de modo que os custos da adequacgao de longo
prazo sejam alocados a todos os usudrios. Além de evitar a compra de energia
ndo necessaria para o ACR, a separa¢do dos produtos lastro e energia, que
corresponde somente ao hedge contra incertezas no PLD, torna os contratos do
ACR mais compativeis com os produtos do mercado livre, facilitando a
transferéncia de excedentes entre os ambientes;

e Aprimorar os vasos comunicantes entre os ambientes de comercializacdo:

aprimorar os mecanismos de venda de energia do ACR para o ACL, tornando-os
mais dinamicos e diminuindo os riscos para as distribuidoras;
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e Gestdo ativa do portfdlio das distribuidoras: criar mais possibilidades e
oportunidades de negociagdes, inclusive bilaterais, e instituir mecanismos de
descontratagdo do ACR, conforme disposto na Lei n2 14.120/2021; e

e Rever contratos legados: promover a descotizagao dos contratos provenientes
das geradoras da Eletrobras, conforme disposto na Lei n2 14.182/2021, revisar o
modelo de contratagao de Itaipu, dentre outras agdes.

72. A CCEE entende que esforgos em tais direcdes podem aliviar as pressdes sobre o
portfélio das distribuidoras em consonancia com a abertura do mercado. Entretanto, tais esforgos
podem se mostrar insuficientes, resultando em pressdes residuais.

73. Como forma de lidar com estas pressoes residuais é possivel estabelecer encargos
para aliviar pressdes financeiras associadas as migragdes e reduzir a velocidade da abertura do
mercado.

74. Em suma, a CCEE recomenda que esforcos sejam imprimidos prioritariamente no

sentido de equilibrar e modernizar a gestdo do portfélio das distribuidoras e que o uso de encargos
e a reducdo da velocidade da abertura do mercado sejam tratados como ultimos recursos.

I11.4. Do comercializador regulado de energia e do supridor de ultima instancia

75. A Portaria 465/19 dispde sobre a necessidade de se incluir no estudo o
comercializador regulado de energia. A pergunta 4, constante da TS, teve o propdsito de discutir
como deve ser o desenho desse comercializador regulado de energia. Esta foi dividida em um item
de carater mais geral e subitens especificos, de modo que os pontos considerados de maior
relevancia pudessem ser abordados. As respostas constam dos itens 109 a 302 do Anexo I.

76. Perguntou-se inicialmente: como deve ser o desenho do comercializador regulado de
energia?
77. Mas antes de tratarmos do comercializador regulado propriamente dito, é

importante incluir na discussdo a figura do Supridor/Provedor/Comercializador de Ultima
Instancia/Ultimo Recurso (SUI)3, bastante citado nas respostas. A separa¢do das atividades de
gestdo da rede de distribuicao e de comercializagdo de energia das concessionarias de distribuicao
também foi bastante citada nas respostas e serd abordada na sequéncia.

78. A contribuicao da EDP apresentou uma andlise internacional sobre experiéncias em
modelos varejistas na Alemanha, Coldmbia, Espanha, Estados Unidos (Califérnia), Portugal, Reino
Unido e Suécia. A CCEE também trouxe algumas informacgdes sobre o modelo do Texas e de Portugal
e o estudo da ABRACEEL/Thymos abordou as experiéncias da Unido Europeia, Estados Unidos e
Australia. Tais informagdes constam dos documentos deste processo. De forma complementar,
apresentamos algumas reflexdes sobre o modelo do SUI (embora possua denominacgdes distintas

3 Chamado nos Estados Unidos de provedor de ultimo recurso (Provider of Last Resort - POLR) e na Europa de supridor
de ultimo recurso (Supplier of Last Resort - SOLR).

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.




Numero: 48580.000095/2022-00

€

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Pag. 19 da Nota Técnica n? 10/2022 — SRM/ANEEL, de 31/1/2022.

em cada local onde é utilizado, chamaremos de SUI, por simplificacdo), em alguns estados dos
Estados Unidos e na Unido Europeia.

79. Nos Estados Unidos, podemos citar o exemplo dos estados da Pensilvania, Texas e
Califérnia.
80. A Pensilvania teve um processo de restruturacao dos mercados atacadista e varejista

de energia iniciado com a publicagdo do Electricity Generation Customer Choice and Competition
Act*, em dezembro de 1996. Esta lei determina que as distribuidoras (incumbentes) devem
continuar sendo os provedores de ultimo recurso, de modo a garantir o servico de energia elétrica
aos consumidores finais, a menos que o regulador estadual (Public Utility Commission) defina outra
empresa para prestar esse servigo. Portanto, a responsabilidade em suprir os consumidores que
optem por nao escolher um fornecedor de energia ou que o supridor saia do mercado (faléncia, ndo
cumprimento de obrigacbes com o operador do mercado/sistema ou outro motivo) é da
distribuidora local, em suas respectivas areas de concessao, ou de um supridor alternativo aprovado
pelo regulador. A distribuidora local ou o supridor definido pelo regulador, é também chamado de
provedor de servico padrao (default service provider).

81. No Texas, o processo de desregulamentacdao do mercado de energia teve inicio com
o Public Utility Regulatory Act (PURA), de 1995, que permitiu a competicdo no mercado atacadista.
Em 1999, quando o processo de abertura do mercado teve inicio, as empresas de energia, que eram
até entdo verticalizadas, foram separadas em empresas de geracao, transmissdo, distribuicdo e
provedoras de eletricidade varejista (Retail Electric Provider - REP). A possibilidade de escolha por
parte dos consumidores teve inicio em 2002°.

82. Oregulador estadual do Texas define quais empresas prestardo o servico de provedor
de ultimo recurso para cada tipo de consumidor (residencial, pequenos, médios e grandes
consumidores ndo residenciais) e cada drea em que existe a livre competicdo. Entretanto, nem todas
as regides do estado permitem a seus consumidores a livre escolha de fornecedor. Nessas regioes,
o consumidor é suprido pela distribuidora local. Onde ha livre escolha, o consumidor deve optar por
algum provedor de eletricidade varejista (REP).

83. A designacdo das empresas provedoras de ultimo recurso ocorre a cada dois anos,
dentre as REPs existentes. Este servico possui precos relativamente maiores do que os oferecidos
pelas mesmas empresas no mercado, devido aos custos associados ao planejamento e risco em
termos de numero de consumidores e volume de energia. O preco elevado faz com que os
consumidores sejam incentivados a buscar outro fornecedor. O objetivo do provedor de ultimo
recurso é atender, de forma tempordria e esporadica, os consumidores cujo supridor escolhido ndo
pode mais prestar o servico (supridor sai do mercado por quaisquer razdes) ou quando o
consumidor requisita o servico do provedor de ultimo recurso. As circunstancias para essa
solicitacdo para ser suprido pelo provedor de ultimo recurso nao ficaram claras na pesquisa

4 https://www.legis.state.pa.us/WUO1/LI/LI/CT/HTM/66/00.028..HTM. Acessado em: 3/11/2021.
5 HARTLEY, P. R.; MEDLOCK IlI, K. B.; JANKOVSKA, O. Electricity reform and retail pricing in Texas. Energy Economics, v.
80, p. 1-11. 2019.
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realizada. Contudo, esta claro que ndo engloba o conjunto de consumidores inadimplentes, os quais
sao cortados em caso de inadimpléncia.

84. A California, por sua vez, estd em processo de discussdo das regras para
implementacio e aprimoramento do supridor de Gltimo recurso®. Da mesma maneira que o estado
do Texas e da Pensilvania, o objetivo é garantir que os consumidores sejam atendidos no caso de
seu supridor de energia negar ou falhar com o provimento do servigo ao consumidor ou falhar em
atender suas obriga¢des. Num primeiro momento, as atuais distribuidoras continuarao prestando
o servigo de supridor de ultimo recurso em suas areas de concessao, sendo a recuperac¢do dos custos
incorridos arcada por todos os consumidores varejistas. Mas a proposta é que, em uma segunda
fase, outras empresas possam prestar esse servi¢o. Para tanto, estdo sendo discutidas questdes
como os requisitos minimos, o processo de definicdo das empresas aptas a prestar o servico,
remuneracao, limite de consumidores a serem aceitos, prazos, riscos envolvidos etc.

85. Na Unido Europeia (UE), a legislacdo (Diretiva 2019/944’) recomenda que os estados
membro apontem um SUl e impde aos operadores do sistema de distribuicao (DSO) a obrigacdo de
conectar os consumidores, de modo a garantir a universaliza¢ao do servico. No entanto, a legislacao
europeia ndo é exaustiva ao definir as atribuicdes do SUI. Este pode ser a prépria supridora
incumbente, que também executa atividades de distribuicdo, desde que cumpra os requisitos de
separagao previstos na legislacao.

86. Segundo relatdrio conjunto?, publicado em 2020 pela Agéncia para a Cooperacdo dos
Reguladores de Energia da Unido Europeia (ACER) e pelo Conselho dos Reguladores Europeus de
Energia (CEER), apenas dois estados membro (Bulgdria e Franca) ndo possuiam mecanismos de
suprimento de ultimo recurso. S3o atribuidas funcoes diferentes para o SUI, a depender de cada
pais. De modo geral, a maioria dos reguladores conceberam o SUl como uma precaucao a saida de
supridores do mercado (devido a faléncia ou revogacado das licencas de operacdo, por exemplo).
Proteger os consumidores inativos ou os consumidores com dificuldades de pagamento sdo outras
funcgdes atribuidas ao SUI. Consumidores inativos sdo aqueles que ndo escolhem supridor quando
mudam de residéncia, ndo escolheram fornecedor quando ocorreu o processo de abertura (nos
paises em que o supridor padrdo é também o SUI) e quando seus contratos expiram e ndo é tomada
nenhuma atitude. Essa segunda funcao refere-se as situagcées em que o consumidor residencial ndo
consegue encontrar fornecedor no mercado livre (nenhum supridor esta disposto a firmar contrato
com este consumidor) ou foi desligado do seu supridor atual por falta de pagamento.

6 Definido em Lei em 2019 (Senate Bill n2 520): “a load-serving entity that the commission determines meets the
minimum requirements of this article and designates to provide electrical service to any retail customer whose service is
transferred to the designated load-serving entity because the customer’s loadserving entity failed to provide, or denied,
service to the customer or otherwise failed to meet its obligations.”
https://docs.cpuc.ca.gov/PublishedDocs/Published/G000/M368/K265/368265806.PDF. Acessado em 3/11/2021.

7 “Member States shall ensure that all household customers, and, where Member States deem it to be appropriate, small
enterprises, enjoy universal service, namely the right to be supplied with electricity of a specified quality within their
territory at competitive, easily and clearly comparable, transparent and non-discriminatory prices. To ensure the
provision of universal service, Member States may appoint a supplier of last resort.”

8 Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2019: Energy Retail and
Consumer Protection Volume. Disponivel em: https://www.ceer.eu/national-reporting-2020. Acessado em 3/11/2021.
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87. O objetivo é que o SUI seja acionado o minimo de vezes possivel (em 2020 foi
acionado 11 vezes em 5 paises®, devido a faléncia de supridores). Na maioria dos paises, a parcela
de consumidores atendida pelo SUI é inferior a 1%. Nesses paises, quando ocorreu a abertura do
mercado, os consumidores inativos permaneceram com a supridora incumbente (distribuidora
local), sendo o SUI utilizado nas hipdteses elencadas anteriormente. Em alguns paises onde o SUI é
o supridor padrdo, essa parcela passa de 80%.

88. Com relagdo a defini¢dao dos pregos cobrados do consumidor, na maioria dos paises,
o SUI deve seguir uma estrutura de pregos pré-definida. Outras abordagens menos comuns: tarifa
determinada de forma direta pelo regulador ou auséncia de diretrizes e restricdes para
determinacdo de preco. Os precos praticados pelo SUI sdo no minimo iguais ou mais caros do que
de outros supridores nos paises em que essa comparagdo foi possivel. E natural que isto ocorra, pois
a atividade do SUI é mais arriscada do que de um supridor convencional e ao cobrar um preco maior
ha o incentivo para que o consumidor busque um novo fornecedor. Inclusive a ACER e a CEER
recomendam que os supridores de ultimo recurso ou os supridores padrao devam incentivar que os
consumidores ndo permaneg¢am inativos de forma permanente. Caso o SUI pratique precgos abaixo
do mercado, hd o risco de causar uma distor¢do ao desencorajar os consumidores a trocar de
fornecedor apds a faléncia de seu antigo supridor.

89. Conforme se observa, ha diversos arranjos possiveis para a implementac¢do do SUI,
tanto na definicdo do prestador do servico, quanto dos consumidores elegiveis. De modo geral, esse
servico é prestado pela supridora incumbente, que na maior parte das vezes é a distribuidora local,
tendo separado ou ndo as atividades de suprimento e prestacdo do servico de rede. Outra
possibilidade é a escolha do SUI, dentre as comercializadoras varejistas existentes, definido pelo
regulador de acordo com critérios especificos.

90. Quanto ao tipo de consumidores atendidos pelo SUI, temos as seguintes
possibilidades, em ordem de importancia: consumidores desligados de seu supridor por motivo de
desligamento do supridor; consumidores inativos; e consumidores desligados de seu supridor por
motivo de inadimpléncia do prdprio consumidor.

91. Da mesma maneira que ndo existe um padrdo para a definicdo do SUI, ndo hd um
padrdo acerca da separacdo das atividades de rede e comercializacdo de energia. Em alguns paises
houve a separacdo, mesmo que apenas contabil, ou ha uma diretriz para isso (UE, por exemplo),
mas na maioria dos paises onde foi implementado um processo de abertura, essa separag¢do nao foi
efetivada.

92. Entretanto, as contribuicdes recebidas na TS, bem como a carta apresentada pela
CCEE convergem no sentido de que a separacao entre as atividades de fio e comercializacdo de
energia traria beneficios ao processo de abertura. Dentre os beneficios apresentados, podemos
citar:

 Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2020: Energy Retail and
Consumer Protection Volume. Disponivel em: https://www.ceer.eu/national-reporting-2021. Acessado em 3/12/2021.
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e racionalizagdao dos fluxos financeiros e equilibrios econdmico e financeiro das
atividades de fio e energia;

e melhoria na alocagao de custos (ha diversos custos referentes a comercializagao
regulada sendo alocados a todos os consumidores, inclusive os livres);

e adequada remuneracdo de novos servicos;

e foco na atividade do fio, core business das distribuidoras e monopdlio natural;

e transparéncia de custos, precos e riscos das diferentes atividades de distribuicao
e comercializagdo;

e protecdo do interesse dos agentes e consumidores;

e mitigagao dos subsidios entre os ambientes livre e regulado;

e melhor posicionamento das distribuidoras para enfrentar novos desafios de
mercado e aproveitar novas oportunidades tecnoldgicas;

e pode abrir espaco para maior inovagao na gestao do portfdélio de energia; e

e garantia de neutralidade das distribuidoras na comercializagdao de energia.

93. Alguns agentes defendem que a separacdo seja efetivada antes da abertura do
mercado. Salientam que distor¢des existentes no modelo atual, que devem ser corrigidas
independente do aprofundamento do processo de abertura, irdo se ampliar sobremaneira com esse
processo. Existem diversos arranjos possiveis para viabilizar esta separacdo de fio e energia em
diferentes graus (contabil, funcional, juridica/legal e de propriedade) e, para que a abertura do
Grupo B transcorra bem, deve ter ocorrido uma clareza de custos, mesmo que, no momento inicial,
seja apenas a separagado contabil. Porém, de forma a garantir a almejada transparéncia nos custos,
precos e riscos das diferentes atividades de distribuicdo e comercializagao, deve-se estabelecer um
cronograma para que a separacgao juridica seja alcancada.

94. Outros agentes consideram que a separacao entre a atividade de distribuicdo (fio) e
energia ndo deve ser condicao precedente para a abertura do mercado. A ANACE, por sua vez,
argumenta que os custos de energia estdo apartados dos custos da distribuicdo fisica e da rede
basica, tornando a compra e venda de energia elétrica no ambito das distribuidoras um “negdcio”
separado da administracao das redes.

95. Contudo, a decisdo sobre a separacao das atividades das distribuidoras ndo faz parte
do escopo deste trabalho. Trata-se de medida legal, fora do ambito regulatério. O objetivo desse
estudo é apresentar os impactos, desafios e quais as medidas regulatdrias necessarias para
implementar a abertura do ACL.

96. A respeito do comercializador regulado, trata-se da instituicdo responsavel por suprir
os consumidores que se mantém no ACR ou desejam voltar (caso exista essa op¢do). Ou seja, é o
papel exercido atualmente pela concessiondria de distribuicdo e mesmo ndo havendo uma
separacdo das atividades de fio e comercializacdo, é natural que a distribuidora mantenha o
exercicio dessa atividade. No caso de haver a separacdo, a empresa responsavel pela
comercializacdo seria naturalmente o comercializador regulado. Esse é o caminho de menor
complexidade e mais facil implementacdo. No entanto, verifica-se pela experiéncia internacional
gue ndo hd uma definicdo padronizada sobre a estrutura e atividades a serem exercidas por esta
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instituicdo. A figura do supridor padrao (default service provider) é o que mais se assemelha a ideia
do comercializador regulado. Mas ndo existe uma defini¢cdo Unica do arranjo mais adequado para a
implementacdo do comercializador regulado e do SUI. Depende de questdes culturais e estruturais
de cada modelo de mercado existente e ndo hd uma solucdo pronta a ser aplicada a um
determinado mercado. O ponto é que existe um sombreamento de atividades caracteristicas do
comercializador regulado e SUI, sendo muitas vezes exercida por apenas uma instituicdo.

97. Grande parte das respostas a pergunta 4 sugerem que o comercializador regulado
seja oriundo da distribuidora local e assuma também a fungao de SUI, ao menos em um primeiro
momento, sendo adequadamente remunerado para tanto. Posteriormente, tais fungdes poderiam
ser assumidas por um outro agente de mercado, mediante a realiza¢ao de um processo competitivo.

98. Portanto, conforme descrito acima, a maioria dos agentes concordam que a forma
considerada de menor complexidade e de menores custos de transagao para a implementacgao do
comercializador regulado e do SUI é atribuir essas atividades a concessionaria de distribuicao, pelo
menos num primeiro momento. A medida que o mercado amadurecer e se desenvolver, novos
desenhos de mercado para essas atividades podem ser discutidos. Além disso, as respostas a
pergunta 4.4 (O servigo de comercializagdo regulada de energia pode ser realizado pelas prdprias
distribuidoras e quais as alteragées legais e/ou contratuais para tanto, se couber?) demonstram
gue, segundo a quase unanimidade dos agentes, o servico de comercializagdo regulada de energia
pode ser realizado pelas préprias distribuidoras e ndo ha empecilho legal/contratual para que a
distribuidora assuma as atividades de comercializacdo regulada. A ABRADEE, Enel e Energisa
destacam que, como esta atividade é prevista nos contratos de concessdo, as distribuidoras devem
ter a prerrogativa de sua execucdo. Mantido esse entendimento, ndo vislumbram a necessidade de
alteracdo em dispositivos regulatérios para permitir que a distribuidora exerca as atividades de
comercializador regulado e SUI. No entanto, a depender das decisGes e diretrizes tomadas pelo
poder concedente, pode haver a necessidade de discussdes futuras para definir algumas questdes
no ambito regulatdrio. Notadamente questdes tarifarias, como por exemplo, alteracdes na forma
de remuneracdo dessas tarefas a serem exercidas pela distribuidora (ou eventual empresa
decorrente da separacdo das atividades de fio e energia), pois ao exercer essas novas atividades, a
distribuidora pode incorrer em maiores custos e riscos. Na visao da ANACE, o SUI, que ndo deve ser
confundido com o comercializador regulado, deve assumir o suprimento e a comercializagdo junto
ao mercado livre para garantir-lhe a liquidez. Ou seja, a associacdo diverge dos agentes de
distribuicdo, com o entendimento de que ndo deve haver uma remuneracdo diferenciada para a
atividade de SUI.

99. A pergunta 4.1 tratou de forma mais especifica quem deve fornecer energia a
consumidores em diferentes situacdes. As respostas obtidas para cada item do questionamento 4.1
sdo apresentadas abaixo:

4.1) Quem deve fornecer energia aos consumidores que:
(i) optarem por ndo migrar para o mercado livre:
i.i) Distribuidora (D);
i.ii) Comercializador Regulado de Energia (CRE);
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i.iiif)  Supridor de Ultima Instancia (SUI);

i.iv)]  N&o ha ACR e todos migram; ou

iv) CRE durante o periodo de transicdo para a abertura completa. Apds abertura
do mercado o CRE vira um comercializador varejista comum;

(ii) optarem por voltar para o ACR:

ii.i) Distribuidora (D);

ii.ii)  Comercializador Regulado de Energia (CRE);

ii.iii)  Supridor de Ultima Instancia (SUI);

ii.iv)  N&o ha volta ao ACR, visto que havera a abertura completa do mercado;
ii.v)  CRE mediante prazos ou aceitacao do CRE;

ii.vi)  CRE se ndo houver inadimpléncia passada; ou

ii.vii)  SUI se houver inadimpléncia passada.
(i) forem desligados de seu supridor por motivo de inadimpléncia do proprio consumidor:

iii.i)  Distribuidora (D);

iii.ii)  Comercializador Regulado de Energia (CRE);

iii.iii)  Supridor de Ultima Instancia (SUI);

iii.iv)  SUl se amparado por decisdo judicial que impeca o corte;

iii.v)  Fornecedor atual se amparado por decisdo judicial que impeca o corte e SUI
apos 6 meses;

iii.vi) Volta ao ACL apds quitar divida, considerando que ndo ha mais ACR;

iii.vii) D, CRE ou SUI ap6s quitar divida; ou

iii.viii) Pode buscar outro supridor ou ficar exposto se adimplente com a CCEE.
(iv) forem desligados de seu supridor por motivo de desligamento do supridor da CCEE:

iv.i)  Distribuidora (D);

iv.ii)  Comercializador Regulado de Energia (CRE);

iv.iii)  Supridor de Ultima Instancia (SUI);

iv.iv) D, CRE ou SUI até escolher novo supridor;

iv.v)  SUI até escolher novo supridor e CRE apds 3 meses para consumidor com
tensao abaixo de 2,3 kV e 6 meses com tensdo acima de 2,3 kV, ou antes se o
CRE aceitar;

iv.vi) SUI até escolher novo supridor e D apds 12 meses para consumidor com
tensao abaixo de 2,3 kV e 36 meses com tensdo acima de 2,3 kV, ou antes se
D aceitar;

iv.vii) Livre para contratar ou ficar exposto;

iv.viii) Outro supridor ou sucessor do supridor desligado; ou

iv.ix) 30 dias para buscar outro supridor e depois SUI.

(v) usufruam ou tenham o direito de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas:
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v.i) Distribuidora (D);

v.ii)  Comercializador Regulado de Energia (CRE);

v.iii)  Supridor de Ultima Instancia (SUI);

v.iv)] D ou CRE com recebimento dos valores para arcar com os subsidios via
Tesouro ou CDE;

v.v)  CRE ou SUI com recebimento dos valores para arcar com os subsidios para
guem migrar apenas na TUSD;

v.vi)  SUI com recebimento dos valores para arcar com os subsidios;

v.vii) Se migrar perde subsidio;

v.viii) Se migrar perde subsidio na TE, mas mantém na TUSD;

v.ix)  Qualquer supridor, recebendo valor dos subsidios via CDE; ou

v.x)  Avaliar caso a caso, dependendo do subsidio recebido.

100. A CCEE destaca que consumidores que perderam seu comercializador (perda da
habilitacdo ou saida do mercado por algum motivo) deverdo buscar um novo comercializador
varejista. No entanto, ndo é prudente ou razodvel assumir que os consumidores atingidos
imediatamente tomardo a¢des para buscar novos fornecedores. Na verdade, é esperado que grande
parte desses consumidores sequer tenha conhecimento do ocorrido em um primeiro momento. Por
isso, propde que consumidores nessa situa¢ao sejam atendidos pelo SUI, cuja atividade, na visdao da
CCEE, deve ser executada pela distribuidora local.

101. Acerca da figura do SUI, apresentamos alguns pontos expostos pela CCEE em sua NT:
“é preciso garantir a continuidade do fornecimento para os consumidores impactados pela perda de
seu comercializador varejista sem, no entanto, trazer impactos para o comercializador regulado
(seria obrigado a assumir, prontamente, uma quantidade elevada de consumidores para os quais
ndo possui contratos de energia.). (...) Caberd ao SUI comunicar os consumidores da condi¢cGo
transitdria de atendimento que se encontram e da necessidade de se transferirem para novos
fornecedores até o prazo definido, sob pena de terem o fornecimento suspenso ao fim desse prazo.
(...) propbe-se que o prazo para atendimento pelo SUI seja estabelecido em 3 meses. Apds este prazo,
algumas ag¢ées podem ser aplicadas, como o desligamento dos consumidores ou a aplicagdo de uma
elevagdo na tarifa de atendimento em ultima instdncia, de modo a incentivd-los a buscar outro
fornecedor. Um ponto importante é que o uso do SUl tem um cardter emergencial. Assim, faz-se
razodvel que o valor pago pela energia em ultima insténcia sinalize esse cardter. Uma proposta
preliminar para discussGo é estabelecer o maior valor entre o PLD verificado e a tarifa do
comercializador requlado local, acrescido de encargos setoriais assumidos pelo SUI, impostos, custos
administrativos e outros custos necessdrios para garantir o equilibrio da atividade do Supridor de
Ultima Instdncia. Propbe-se que o papel de Supridor de Ultima Insténcia seja assumido pela
distribuidora local em fungdo da seguranga e robustez das empresas, expertise para execu¢do das
atividades e simplicidade para implantagdo. A atividade deve ser realizada com solidez e néo deve
resultar em prejuizos para a distribuidora, que inclusive é um dos objetivos da propria atividade do
SUI. Assim, no entendimento da Cdmara, o atendimento pelo SUI deve ser contabilizado de forma
segregada das demais atividades de gestdo da rede de distribui¢cdo e de comercializagdo regulada e
com garantia de equilibrio econémico-financeiro.”
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102. Sobre as demais situacdes questionadas na pergunta 4.1, assumindo a continuacao
da existéncia do mercado regulado (abertura ndo mandatdria com a manutencdo da opc¢do de
atendimento por meio de tarifas reguladas), a CCEE sugere que sejam desempenhadas pelo
comercializador regulado, sendo este papel desempenhado inicialmente pelas distribuidoras locais:

“a CCEE entende que a comercializacdo regulada deve ser mantida com o objetivo de
atender aos seguintes consumidores:
e beneficiados por politicas publicas;
® que ndo optaram por alterar o fornecedor de energia;
e que optaram por retornar ao atendimento regulado; e
® que ndio sejam de interesse das estratégias comerciais dos comercializadores
varejistas.”

103. Como pode ser observado, existem muitas alternativas de arranjos possiveis.
Contudo, considerando o exposto nesta se¢ao, assim como as contribui¢cdes dos agentes e proposta
da CCEE, recomendamos que as distribuidoras, conforme seus contratos de concessdo, continuem
fornecendo energia elétrica aos consumidores que: permanegam no ACR (optem por ndo alterar o
fornecedor por opc¢do prépria, por ndo ser aceito por nenhum comercializador ou qualquer outro
impedimento); ndao escolham fornecedor quando ocorre a troca de titularidade da unidade
consumidora (mudanca de residéncia, por exemplo); optem por voltar ao ACR; ndo escolham
fornecedor e permanecam inativos quando seus contratos expiram; forem desligados de seu
supridor por motivo de desligamento do supridor da CCEE; e consumidores vulnerdveis ou aqueles
gue usufruam ou tenham o direito de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas.

104. Nos casos em que os consumidores forem desligados de seu supridor por motivo de
desligamento do supridor da CCEE é importante que haja um procedimento para comunicacdo dos
consumidores, incluindo a informacdo de possiveis comercializadores varejistas dispostos a
aproveitar a oportunidade de absorver esse mercado. Caso haja consumidores ndo absorvidos por
outros comercializadores, a distribuidora deverd absorver esse mercado. Deve ser estabelecido
tratamento especifico, no caso de exposicdo da distribuidora.

105. Para o caso em que o consumidor for desligado de seu supridor por motivo de
inadimpléncia do préprio consumidor, ndao é adequada a volta do consumidor inadimplente a
distribuidora (comercializador regulado ou SUI), por implicar em uma transferéncia do risco de
contratacao bilateral realizada no mercado livre para o ambiente regulado. Afinal, o comercializador
deve ser o responsavel por avaliar o risco de contraparte e, portanto, arcar com eventual
inadimpléncia do consumidor. Em contrapartida, é preciso aprimorar o procedimento de corte do
consumidor, mesmo que as faturas do fio estejam em dia.

106. A questdo 4.2 tratou da forma de contratacdo de energia por parte do
comercializador regulado (Como deve ser realizada a contratacGo de energia necessdria para
atendimento ao mercado do comercializador regulado de energia (gerenciamento da compra de
energia, pagamento das perdas e subsidios etc)?). As respostas a essa questdo (itens 170 a 204 do
Anexo 1), propde tanto a manutencdo da forma de contratacdo atual, via leildes regulados, sem
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alteracdo de regras para pagamento de perdas e subsidios, quanto a flexibilizacdo da contratacdo
(para atendimento ao mercado adicionado as perdas) por parte do comercializador regulado
(negociacdo bilateral de forma livre, negociacao bilateral com impedimento de contratacdo entre
empresas do mesmo grupo econdmico, consideracdo de um limite de preco a ser repassado as
tarifas etc). Essa segunda op¢do remete as discussoes e sugestdes apresentadas na secdo lll.3.

107. Diante do que foi discutido até aqui, considerando as contribuicdes apresentadas
para essa pergunta, a recomendacao é que se mantenha a forma de contratagao atual, por parte
das concessiondrias de distribuicdo, as quais desempenhardo as atividades de comercializador
regulado (pelo menos até que ocorra uma eventual separacdo das atividades de fio e
comercializacdo, até que seja aberta essa atividade a outros interessados ou até que se defina que
nao havera mais ambiente de contratacao regulado), sem prejuizo da continuagdo das discussdes
sobre aprimoramentos nos mecanismos de gestao contratual das distribuidoras, bem como no
mecanismo de leildes regulados (prazos mais curtos, novos produtos, flexibilizacdo dos limites de
contratacao, leildes de reserva de capacidade, criacao de mercados secundarios para negociacao de
contratos, implementac¢do do comprador Unico, compra de energia realizada por grupo econémico
etc).

108. A questdo 4.3 trata da possibilidade de volta ao mercado regulado e quais os prazos
necessarios para permitir essa volta (Uma vez optado pelo mercado livre, é razodvel permitir a volta
dos consumidores ao mercado regulado? Se sim, qual o prazo minimo necessdrio para permitir essa
volta?). Sobre a possibilidade de volta ao ACR, trazemos o posicionamento apresentado pela CCEE:
“a comercializagdo regulada é o nome dado ao modelo adotado para atendimento dos
consumidores que mantiverem seu fornecimento de energia nas condi¢cbes reguladas atuais, caso
isso seja permitido. (...) A decisGo pela manutengdo ou ndo da comercializa¢do regulada decorre de
uma opg¢do de modelo de mercado e deve ser sequida das medidas necessdrias para sua implantagdo
(...) A manutengdo da comercializagdo regulada, além de representar mais liberdade para o
consumidor (inclusive para ndo mudar seu fornecedor), simplifica a abertura pois mantém
mecanismos que jd estdo em funcionamento e tratam diversas especificidades do setor, como
politicas sociais para consumidores de baixa renda ou politicas de incentivos para setores
econbémicos especificos. Ainda, a manutengdo da op¢do de permanéncia dos consumidores como
cativos do comercializador regulado tem potencial de apontar a legitimidade e tornar
inquestiondveis os beneficios das migracbes. Com isso as migra¢ées acontecerdo na medida que os
consumidores encontrem produtos com caracteristicas que atendam as suas necessidades e
estratégias particulares, que vdo além do preco. Essa contestabilidade de produtos entre o
atendimento cativo e livre tem o potencial de tirar o foco de possiveis discussées sobre os beneficios
obtidos pelos consumidores com as migracbes, em especial as pautadas unicamente na
caracteristica pre¢o.”

109. A maioria das respostas é favoravel a possibilidade de volta ao ACR. Alguns agentes
ndo sdo favoraveis, pelo simples fato de entenderem que nao deve mais haver o mercado regulado,
sob a justificativa da necessidade de crescimento do mercado livre para que aumente a competicao.
Vale lembrar que, conforme discutido anteriormente, pode haver também a volta do consumidor
ao ACR em caso de desligamento de seu supridor. Porém, nesse caso, a volta ndo acontece por
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opc¢ao do consumidor.

110. Portanto, uma vez que se decida por ndo extinguir o ACR, é recomendavel que se
mantenha a opc¢ao de retorno do consumidor.

111. Sobre a definicdo de um prazo minimo para a volta, o prazo sugerido nas respostas
varia de retorno imediato a 60 meses (regra atual, estabelecida no Decreto 5163/2004), com
algumas sugestdes de prazos distintos a depender do porte do consumidor (consumidores de baixa
e alta tensao), ou mediante aceitagao da distribuidora em prazos mais curtos do que o previsto,
conforme regra atual.

112. No entanto, alguns agentes propdem que esse prazo mantenha coeréncia com as
regras de contratagdao e com os mecanismos de gestao contratual das distribuidoras, de forma a nao
onerar os demais consumidores regulados, e que seja um prazo razoavel para evitar a arbitragem
de precos entre os dois ambientes de contratacdo. Had também contribuicdes para que seja
considerado um periodo de caréncia minima para a troca de ambiente (nova migra¢do tanto para a
volta ao ACR, quanto para a volta ao ACL). Além disso, os contratos devem ser respeitados.

113. N3do ha como definir um prazo no presente estudo, porque o prazo para a volta dos
consumidores livres a condicdo de cativo estd relacionado ao planejamento da contratacdo de
energia pelas distribuidoras. Conforme observado nas contribuicdes, depende de outras varidveis
como contratacdo das distribuidoras, manutencdo da necessidade de se informar as necessidades
de contratacdo ao poder concedente, que poderd ser alterada em razdo das atuais discussdes no
ambito do CIM, dentre outras questoes.

114. A pergunta 4.4 foi comentada anteriormente (por ser uma atividade prevista nos
contratos de concessdo das distribuidoras, ndo ha empecilho legal/contratual para que a
distribuidora assuma as atividades de comercializacdo regulada). Cumpre acrescentar que as
respostas remetem ao tema da separacdo de atividades de rede e comercializagdo, também ja
tratado nesta secdo, mas que, para serem implementadas, necessitariam de alteracdo em leis,
decretos, contratos de concessao e regulamentaces da ANEEL. Outra questdo que deve ser levada
em consideracdo, caso opte-se por separar as atividades das atuais concessionarias de distribuicdo
é a possibilidade de transferéncia dos contratos legados, das atuais distribuidoras para os
comercializadores regulados. A PETROBRAS demonstrou preocupacao quanto a esse ponto. Nesse
caso, argumenta que os aditivos aos CCEARs existentes devam apresentar com clareza as garantias
de pagamento por parte do comercializador regulado, resguardando ao maximo o vendedor de
eventuais inadimpléncias.

115. Por fim, a 4.5 apresentou o seguinte questionamento: E razodvel permitir que o
consumidor possa optar por ter parte de seu fornecimento atrelado ao ACL e parte ao ACR?

116. A resposta predominante foi de que essa opg¢do cria uma série de distorgdes,
elevacdo dos custos de transacao, complexidade do desenho regulatério necessario para acomodar

esses casos e complexidades operacionais tanto para o supridor do ACL quanto para a distribuidora
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e a CCEE, sem que haja uma clara criacdo de valor, principalmente em se tratando de consumidores
de pequeno porte. Essa opcdo sé deveria ser valida caso se trate de unidades consumidoras
diferentes.

117. Alguns agentes sugerem ainda que, para os consumidores de pequeno porte (carga
menor de 500 kW) o suprimento seja feito por um uUnico comercializador varejista. O instituto
Acende Brasil justifica que “o suprimento por mdultiplos supridores eleva substancialmente a
complexidade da comercializagdo. O suprimento por multiplos agentes exigiria a explicitagdo de
qual(is) comercializador(es) ficarialm) com a carga firme (montante explicitado) e qual
comercializador ficaria encarregado de atender a carga residual que resulta em exposicdes no
mercado de curto prazo em fungdo de variagdes da carga. Também seria necessdrio prever ajustes
na remuneracdo do comercializar responsdvel pela carga residual em fung¢éo da parcela firme
contratada de outro(s) comercializador(es) pois, quanto menor a carga residual, maior é a varia¢Go
percentual da carga assumida por esse comercializador”.

118. Os agentes a favor, defendem que o consumidor deve ter o direito de exercer sua
opcao de escolha e hoje essa alternativa de contratacao parcialmente livre ja é possivel.

119. De fato, a REN 376/2009 permite que consumidores sejam parcialmente livres,
mediante a realizacdo de alguns procedimentos descritos no art. 15. Porém, tais procedimentos
podem ser demasiadamente complexos para consumidores de pequeno porte e, mesmo
atualmente, segundo a Energisa, o portfélio de consumidores do grupo mostra que esta é uma
opcao escolhida por um conjunto reduzido de consumidores. H4 que se considerar ainda que,
mantendo-se a permissao de volta ao ACR, o consumidor ndo sera tolhido de seu poder de escolha.

120. Assim, de modo a simplificar o processo de abertura do mercado, recomenda-se que,
até que seja realizada a discussdo sobre a alteracdo da REN 376/2009 para consideracdo de
consumidores abaixo de 500 kW, seja permitido ao consumidor com carga igual ou inferior a 500
kW, a contratacdo de apenas um supridor de energia.

111.5. Do modelo de faturamento

121. Atualmente, os consumidores livres devem arcar com o pagamento de uma ou mais
faturas de energia, junto ao(s) seu(s) supridor(es) de energia, uma fatura devida a concessionaria
de distribuicdo ou transmissao, além dos créditos ou débitos na liquidacao financeira realizada na
CCEE.

122. O objetivo da questdo 5 (Como deve ser o modelo de faturamento (fatura unica,
fatura separada por servigo etc) dos consumidores que optam por migrar para o ACL?) é iniciar a
discussdo sobre as possibilidades de modelos de faturamento a ser utilizada para os consumidores
no ACL.

123. De acordo com a experiéncia internacional apresentada pela ABRACEEL, nos EUA, o
procedimento automatico é que a fatura seja separada, mas o consumidor pode solicitar que seja
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unificada. Na Unido Europeia, cabe ao consumidor optar por um faturamento separado ou nao,
sendo que na maioria dos casos, o faturamento é integrado. Ja na Austrdlia, para os consumidores
comerciais as faturas sdo separadas, e para o residencial sdo integradas.

124. Os itens 303 a 342 do Anexo | apresentam contribuices sobre esse tema.

125. De modo geral, sdo apresentadas as seguintes vantagens e argumentacgdes favoraveis
a utilizacdo do modelo de fatura unica:

e facilita a identificacdo de inadimpléncias e eventuais a¢bes para corte de
fornecimento, uma vez que ndo hd a possibilidade de o consumidor realizar o
pagamento de somente um dos servicos e ser considerado “parcialmente
adimplente”;

e simplicidade do processo de faturamento e das informagdes recebidas pelo
consumidor, o que facilita o entendimento;

e reducdo de custos de cobranga;

e sob a dtica do consumidor, ao obter informacdes simplificadas, afasta-se o risco
de o consumidor pagar somente uma das faturas;

e aimplementacdo de servicos bancarios especializados pode mitigar a situacao
de inadimpléncia na transferéncia de valores entre comercializadores varejistas
e distribuidoras; e

e parao cliente residencial, administrar diversas faturas para estar no ACL passaria
a ser um problema a mais.

126. As seguintes desvantagens e argumentacdes foram apresentadas por aqueles que
acreditam que ndo é necessaria a unificacdo das faturas:

e aunificacdo nao cria valor significativo e nem deve ser um requisito necessario
para a abertura de mercado, pois pode gerar uma série de discussdes entre o
supridor de energia e de fio sobre, por exemplo, risco de contraparte, fluxo
financeiro e concilia¢des;

e necessidade de adequacbes entre os sistemas comerciais e processos das
distribuidoras e dos comercializadores;

e necessidade de tratamento tributario, principalmente no caso de a distribuidora
e a comercializadora estarem em diferentes estados;

e dificuldades envolvidas para uma empresa terceirizar seu faturamento, questdes
relacionadas ao sigilo das informacdes de preco, além dos riscos envolvidos no
repasse financeiro, como tributdrios e inadimpléncia;

e necessidade de negociacdo de preco ou definicdo de tarifa para execucdo do
servico de faturamento, bem como detalhes operacionais entre a distribuidora
e o comercializador;

e a possibilidade de negociacdo com mais de um fornecedor dificultaria a
unificacdo das faturas;

e surgimento de situacdo de inadimpléncia na transferéncia de valores entre
comercializadores varejistas e distribuidoras; e
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e dificuldade em conciliar varias datas de pagamento distintas (pagamento a
distribuidora, comercializador(es) ou empresa gestora de energia e CCEE).

127. Outras possibilidades também foram sugeridas:

e unificacdo da fatura negociada entre as partes, mantendo a fatura separada
como opg¢do automatica (default) ou vice-versa;

e unificagdao da fatura mediante solicitagdo do consumidor, mantendo a fatura
separada como opg¢ao automatica (default) ou vice-versa;

e fatura Unica para baixa tensao e opcional para alta tensao;

e faturaem um Unico documento, porém separados em dois cédigos de barra para
pagamento separado para cada empresa; e

e possibilidade de inovagdo como a criagcdo de agregadores de faturamento de
energia, que agregariam o faturamento do fio e de todos os diferentes
fornecedores de energia, eventualmente, agregando inclusive o faturamento de
outros servicos, como gas, TV a cabo, celular etc, mediante remuneracgao via
prego.

128. Optando-se por uma fatura Unica, existe a possibilidade desta ser emitida pela
distribuidora ou pelo comercializador. Sob essa questao, a ABRADEE defende que a distribuidora
deve manter o faturamento do fio, pois “(i) ja possui estrutura operacional que alcan¢a todos os
consumidores, o que evita custos de transagdo; (ii) €, em qualquer cendrio, a companhia responsdvel
pelo atendimento comercial direto aos consumidores para desligamentos na rede, quedas de
energia, ligacoes e religacdes; (iii) é a empresa responsdvel por entregar a qualidade do servico no
aspecto de interrupgbes, controle de tensdo e frequéncia; e (iv) é a arrecadadora de encargos
setoriais e custos de transmissdo nas tarifas de uso do sistema de distribuicdo. O faturamento tnico
pelo comercializador, apesar de praticado em alguns paises, concentra o risco de inadimpléncia das
distribuidoras em uma quantidade menor de agentes, além de afetar as responsabilidades por
cobrancga e os incentivos para recupera¢do de faturas em aberto”.

129. A CCEE entende que a fatura Unica possui vantagens, principalmente em termos de
simplificagdo do processo e facilidade do entendimento por parte dos consumidores, além de
facilitar a identificacdo de inadimpléncias e eventuais acGes para corte de fornecimento. Contudo,
no tocante ao responsavel pela emissdao da fatura, entende que as duas alternativas sdo vidveis
(emissdo pela distribuidora ou pelo comercializador varejista) e apresentam vantagens especificas
gue devem ser avaliadas para definicdo. “O faturamento pela distribuidora, além da robustez das
empresas e do conhecimento do processo, tem como principal vantagem fazer com que mudang¢as
de fornecedor de energia néGo alterem o responsdvel pela emissdo das faturas. Por outro lado, o
faturamento pelos comercializadores varejistas, garante a confidencialidade das condigcbes
comerciais negociadas com os consumidores no ACL, uma vez que tais informag¢des ndo precisardo
ser compartilhadas com as distribuidoras locais. Vale lembrar que tal confidencialidade néo se aplica
as tarifas pelo uso da rede de distribuic@o que sdo estabelecidas pela Aneel em processos publicos e
transparentes.”

130. Considerando as dificuldades de implementacao de fatura Unica apresentadas nesta
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subsecdo, recomenda-se que, para os consumidores com carga inferior a 500 kW, seja utilizado o
modelo atual de faturamento aplicado aos consumidores livres, sem prejuizo da evolucdo das
discussdes acerca da unificacdo da fatura.

131. Diante disso, como medidas regulatérias atinentes ao tema, faz-se necessario
regulamentar a forma de apresentacdo das faturas a estes consumidores pelos supridores de
energia, mediante possiveis alteragdes no submoddulo 7.1 (Procedimentos Gerais) do PRORET
(Procedimentos de Regulagao Tarifaria), médulo 11 (Fatura de Energia Elétrica e Informacgdes
Suplementares) do PRODIST (Procedimentos de Distribui¢cao de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional) e/ou REN 1000/2021.

132. Outra questdo levantada nas contribuicdes esta relacionada a transparéncia e
discriminacdo dos custos a serem informados nas faturas, de modo a facilitar o entendimento do
consumidor. Quanto a isso, o submddulo 7.1 do PRORET, que estabelece os procedimentos gerais a
serem aplicados ao processo de definicdo da Estrutura Tarifaria para as concessionarias de
distribuicdao, determina que a distribuidora deve disponibilizar aos consumidores do grupo B e aos
consumidores do grupo A optantes pelas tarifas do grupo B, o valor correspondente a energia, ao
servico de distribuicdo, a transmissao, as perdas de energia, aos encargos setoriais e aos tributos.
Para os consumidores do grupo A, a ANEEL disponibiliza, em até 15 (quinze) dias apds publicacao
da respectiva resolucdao homologatéria, em seu sitio na internet, os valores das tarifas segregados
nos componentes tarifarios.

I1l.6. Dos requisitos técnicos necessdrios para possibilitar a migragdo para o ACL

133. A pergunta 6 foi dividida em um subitem e abordou questdes relativas aos requisitos
do sistema de medicdo necessarios para possibilitar a migracdo para o ACL. Os itens 343 a375e 376
a 413 do Anexo |, abordam, respectivamente, a questdo 6 (Quais os requisitos técnicos necessdrios
para possibilitar a migra¢do para o ACL?) e o subitem 6.1 (Caso a solu¢do escolhida seja alterar a
medi¢cdo, como proceder com a substitui¢cdo dos medidores e quem deve suportar esses custos?).

134. O cerne da questdo diz respeito a possibilidade de migracdo com a estrutura de
medicdo atual ou aprimoramentos nessa estrutura fazem-se necessdrios. Nessa segunda hipotese,
como deve ser a alocacdo dos custos.

135. A CCEE apresentou seu posicionamento e proposta de estruturacdo para o tema do
tratamento da medigdo por meio da Carta CT-CCEE05492/2021. De forma resumida, para abertura
do mercado para todos os consumidores do Grupo A, entende ndo ser necessdria nenhuma
adequacdo adicional nos atuais medidores. Para os consumidores do Grupo B, a troca dos
medidores atualmente utilizados ndo é uma condicdo imprescindivel para viabilizar a abertura do
mercado livre, sendo recomendavel a discussdo acerca de metodologias para tratamento dos dados
a partir dos medidores atuais.

136. Outros agentes e instituicdes manifestaram o mesmo entendimento de que ndo sdo
necessarios requisitos adicionais para possibilitar a migracdao e uma eventual imposicdo de troca de
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medidores criaria uma barreira tanto técnica quanto econdmica, sem criacao de valor relevante. No
entanto, a maioria das contribuicdes reconhece as vantagens da utilizacdo de um sistema de
medicdo inteligente!®. Dentre elas, podemos citar: possibilita que a informacdo de medic3o esteja
disponivel com a granularidade e periodicidade adequada; permite que os consumidores no varejo
tenham acesso a produtos mais sofisticados ofertados pelos comercializadores varejistas, a exemplo
da resposta da demanda; disponibiliza dados Uteis e acionaveis para o engajamento do consumidor;
melhora a eficiéncia econ6mica com uma correta sinalizagao de prego; possibilidade de reduc¢ado de
custos operacionais e melhoria dos servigos (gestao de faltas de energia e de ativos).

137. Ha também o entendimento de que a troca de medidores deve preceder a abertura
do mercado para consumidores de baixa tensdo, devido as vantagens proporcionadas pelos
sistemas de medicdo inteligente. Neste caso, deve-se discutir como sera realizada a aloca¢do desses
custos e seus impactos sobre as distribuidoras e consumidores. Existem basicamente dois arranjos

possiveis:
(i) substituicdo do medidor realizada somente na migra¢do, com os custos arcados
pelo préprio consumidor, sendo as distribuidoras responsaveis pela instalacdo e
manuten¢ao; e
(ii) substituicdo massiva dos medidores em programas elaborados pelas
distribuidoras, com os custos repassados a tarifa.
138. VariacOes e combinacGes desses arranjos também sdo possiveis, como por exemplo:

substituicdo do medidor realizada somente na migracdo, com os custos arcados pelo
comercializador/varejista, sendo as distribuidoras responsaveis pela instalagio e manutencgio.
Conforme apontado nas contribuicoes, sob a 6tica desse novo ambiente competitivo, a
possibilidade de o agente comercializador varejista optar por realizar investimentos
complementares ou arcar com a diferenca de custos de medidores e solucbes inteligentes é
importante, pois viabiliza novas oportunidades de negécios que trazem novos servicos e
aprimoramento do relacionamento com o consumidor final. Porém, esse exemplo de arranjo é uma
forma indireta do arranjo (i), pois o comercializador/varejista repassara os custos aos respectivos
consumidores. Outra combinacdo de arranjo seria a substituicdo do medidor realizada somente na
migracdo, com os custos repassados a tarifa, conforme adotado na Tarifa Branca.

139. O arranjo (ii) pode implicar em subsidios dos demais consumidores aos consumidores
gue optarem pela migracdo, via base de remuneracdo. Porém, a substituicdo em massa e de forma
ordenada é mais econdmica do que a substituicdo dispersa e gradual, devido a possibilidade de
ganhos de escala. No arranjo (i) ndo ha a socializacdo dos custos e a transicdo é mais rapida e
eficiente. Este poderia ser implementado de forma andloga a prevista na sec¢do 5.1'! do mdédulo 5

10 Composto por Medidores Inteligentes (ou Smart Meters), demais equipamentos necessarios para a realizac3o da
medicdo para faturamento e, quando existentes, medidor de retaguarda, transformadores para instrumentos
(transformadores de potencial e de corrente), infraestrutura de comunicacdo de dados e sistemas especialistas de
backoffice para coleta e tratamento dos dados, bem como integracdo com outros sistemas corporativos.

11 %3.4.3 No caso de unidades consumidoras livres e especiais, o consumidor pode solicitar a instalacdo do medidor de
retaguarda. Nesse caso: a) O consumidor deve ressarcir a distribuidora pelo custo de aquisigéo e implantag¢éo do medidor
de retaguarda; b) O consumidor fica responsdvel pelos custos de eventual substituicdo ou adequagdo do medidor de
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(Sistemas de Medicdo e Procedimentos de Leitura) do PRODIST para a instalacdo de medidor de
retaguarda mediante solicitacdo do consumidor ou uma vez instalado e recebido pela distribuidora,
os medidores passariam a compor o ativo desta, sendo imobilizados por transferéncia sem 6nus
(obrigacOes especiais).

140. Além da discussao sobre as possibilidades de arranjos para aloca¢do dos custos com
a troca de equipamentos, foram realizadas manifestacdes sobre os aspectos técnicos. De modo
geral, os agentes destacam a necessidade de definicdo da padronizacao e especificagdes técnicas
para o sistema de medigdao das unidades consumidoras em processo de migragao. Adicionalmente,
destacam que a migracdo para o ACL deve atender aos requisitos técnicos relacionados a medicdo
eletrénica, com memoria de massa e canal de comunicagao de dados, conforme ocorre atualmente.

141. Mais especificamente, a contribuicdo da Landis+Gyr (item 371) traz de forma
detalhada os requisitos considerados mais importantes para possibilitar a migracao: medicao de
energias e demandas ativas e reativas; 4 quadrantes, quando aplicavel; postos tarifarios (4 ou mais);
memoria de massa; registro de faltas de energia ; leitura remota de dados, parametros e memoria
de massa; corte e religa remotos (quando aplicavel); dados de qualidade do produto (DRP e DRC),
conforme PRODIST Mddulos 5 e 8; atualizagdo remota de parametros; permitir remotamente
mudancas de tarifas aplicadas; comunicacdo de dados baseada em padrdes da industria que
habilitem a interoperabilidade fim-a-fim dos seus componentes de medi¢dao e comunicac¢do. A Enel
lista as funcionalidades que entende serem as minimas necessarias para a adequacao do sistema de
medicdo: medicdo de energia ativa e reativa; medicdo bidirecional de energia ativa; programacao
(estrutura tarifaria) e leitura remotas; intervalo de leitura minimo de 15 minutos; corte e religacdo
remotos; limite de poténcia; protecdo contra fraude (alarme, sensor de campo magnético etc.); e
memoaria de massa. J& a Neoenergia propde a utilizacdo minima de medidores THS (tarifa
horosazonal) com Classe de Exatiddo Minima: C e canal de comunicacdo que habilite o fluxo de
dados de consumo com o Sistema de Coleta de Dados de Energia Elétrica (SCDE) e Plataforma de
Coleta da Distribuidora. Além disso, as adequacdes fisicas devem atender as determinacdes do
PRODIST e PRORET para o Sistema de Medicdo para Faturamento (SMF).

142. Essas especificacOes técnicas, que irdo definir o tipo de medidor, bem como as
caracteristicas do sistema de comunicacdo, coleta e tratamento dos dados devem ser discutidas em
detalhes, de modo a se definir os requisitos minimos necessarios.

143. Portanto, para abrir o mercado sem realizar a troca por medidores inteligentes, a
discussdo sobre a periodicidade de disponibilizacdo dos dados de medicdo torna-se mais
importante. Conforme aponta a CCEE, o processo de contabilizacdo do mercado determina prazos
para envio dos dados de medicdo de forma a viabilizar a realizacdo da liquidagdo financeira. Porém,
com a manutencdo para o Grupo B dos medidores atuais e dos processos de coleta de dados

"

retaguarda; c) A distribuidora deve contabilizar os valores associados ao ressarcimento de que trata a alinea “a” no
Subgrupo Créditos, Valores e Bens, conforme o Manual de Contabilidade do Setor Elétrico; e d) O medidor de retaguarda
deve ser vinculado a respectiva concessdo ou permissdo e registrado pela distribuidora no seu ativo imobilizado em
servico, em contrapartida do Subgrupo Obrigagées Vinculadas a Concessdo do Servico Publico de Energia Elétrica,
conforme Manual de Contabilidade do Setor Elétrico.”
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realizados por leituristas, ndo é viavel imaginar que as informacdes estardao disponiveis com a
mesma agilidade. Pelo contrario, é provavel que parte dos dados de medicdo dos consumidores do
Grupo A sem telemedicdo e dos consumidores de baixa tensdo estejam disponiveis com alguma
defasagem de tempo em relacdo aos prazos da contabilizacdo do mercado.

144, A CCEE sugere “que a parcela de dados de medicdo indisponiveis a tempo da
contabilizagdo seja inicialmente tratada por meio de estimativas, com o devido ajuste corretivo
realizado em momento posterior. O objetivo da primeira estimativa é permitir que uma prévia da
alocagdo dos resultados do mercado seja atribuida a cada agente, buscando evitar que algum
agente tenha que arcar com custos altos até a disponibiliza¢do dos resultados finais. Os periodos de
ajustes de dados posteriores permitirGo atribuir os resultados definitivos a cada agente de mercado,
garantindo a integridade do mercado. Essas correcbes poderiam se dar em contabilizagbes de meses
posteriores ou mesmo por meio de recontabilizacbes ordindrias. Vale ressaltar que processos
similares de ajustes de dados de medigcdo sdo realizados em diversos paises que promoveram a
abertura de mercado.”

145, A ABRACEEL sugere procedimento a ser realizado para manter o medidor
eletromecanico existente e permitir a migracdo: “o ciclo de leitura seria mantido normalmente pela
distribuidora. A distribuidora envia os dados de medicdo de toda a sua carga a CCEE e a
comercializadora regulada. Desse consumo real, seria deduzido o consumo daqueles que trocaram
de fornecedor, considerando uma curva de carga tipica hordria para a contabiliza¢do do PLD hordrio.
Nos processos de contabilizacdo e liquidagdo na CCEE, seria incluido um mecanismo de apuragdo e
compensacgdo entre distribuidora e comercializador varejista. Isso porque consumidores possuem
ciclos de leitura distintos ao ciclo de medicGo na CCEE. Seria preciso calcular diferengas entre a
medicdo verificada da distribuidora e a curva de carga tipica considerada para o varejista e elaborar
saldos a compensar entre as partes”.

146. A Energisa também considera todos esses aspectos em sua contribuicdo: “para os
consumidores conectados na média e alta tensdo, deverd ser exigida a troca do padréo de medigcdo
para um sistema com telemedicdo compartilhada entre a distribuidora e a comercializadora e,
quando necessdrio, com a CCEE. Ja para os consumidores de baixa tensdo, a troca do padrdo de
medicdo deveria ser uma op¢do do consumidor ou da sua comercializadora, em fungdo do tipo de
contrato de energia firmado entre eles. Deverd haver a possibilidade de o consumidor migrar para
0 ACL mantendo o medidor convencional com um unico acumulador da grandeza energia ativa, cuja
leitura deverd ser feita de acordo com as rotas de leitura da distribuidora. Essa informacgdo deverad
ser mensalmente repassada para o proprio consumidor e para a sua comercializadora. A
transformacéo dessa informacdo em um volume de energia mensal discretizado por hora,
necessdrios para a contabilizacdo pela CCEE, deverd se dar por regras pré-estabelecidas
considerando uma curva de carga padrdo tipica daquela classe e estrato de consumo. Neste caso, a
distribuidora atuard como um agregador de medicdo, informando mensalmente diretamente a CCEE
a curva de carga resultante do conjunto de todos os consumidores vinculados a uma determinada
comercializadora varejista. Jd para a comercializadora, a distribuidora deverd informar
mensalmente essa curva de carga discretizada por cada um dos seus respectivos consumidores”.
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147. As opcdes e pontos de atencdo foram apresentados nesta secao, e como pode ser
constatado, considerando as respostas dadas pelos agentes e instituicdes, o tratamento da medicao
é um tema de grande relevancia para o processo de abertura. O objetivo dessa secdo foi discutir
guais as medidas necessarias para possibilitar a migracao.

148. Assim, como medida regulatéria necessaria para permitir a abertura do mercado,
devem ser estabelecidas as premissas para a migracdo de consumidores com a medi¢ao
eletromecanica atual (por exemplo, definicdo da curva de carga do consumidor e procedimento
para tratar o descasamento entre os dados de medi¢dao e o processamento da contabilizagao na
CCEE). Requisitos técnicos minimos para os medidores eletronicos e a aloca¢do do seu custo devem
ser avaliados, mas ndo constituem impedimento para a abertura do mercado.

149. Por fim, apresentamos outras contribuicbes que devem ser observadas em
discussdes futuras sobre o aprimoramento da medigao:
e padronizar o processo de migracao; e
e avaliar a possibilidade de criacdo de um servico de coleta, agregacdo e
disponibilizacdo dos dados de medicao a ser executado por terceiro, ndo apenas
pela distribuidora, de modo que ndo seja necessdrio que todas as unidades
consumidoras precisem ser representadas e modeladas individualmente na
CCEE*2,

I11.7. Da necessidade de protecdo de consumidores residenciais em negdcios de compra de energia

150. A CP MME 21/2016 e CP MME 33/2017 sugerem a necessidade de levar informacao
aos consumidores sobre o funcionamento do ACL por meio de campanhas de conscientizacdo, com
o intuito de reduzir a assimetria de informagao, proporcionar ao consumidor condi¢des para que
tome a melhor decisdao possivel, e assim mitigar as incertezas associadas ao processo de amplia¢ao
do mercado livre.

151. Nesse contexto, a inclusdo da pergunta 7 (A abertura do mercado para consumidores
residenciais exige tratamento regulatorio especifico para protecGo desses consumidores em
negdcios de compra de energia?) buscou identificar, na visdo da sociedade, qual o papel do
regulador do setor elétrico na protecao dos consumidores que exercem a opg¢ao de migrar para o
ACL.

152. Dentre as respostas apresentadas (itens 414 a 452 do Anexo 1), diversas delas
reforcam a necessidade de orientar o consumidor sobre o processo de abertura do mercado, bem
como outras medidas necessarias a protecdao do consumidor. Foram apresentadas as seguintes
contribuicdes:
(i) realizacdo de campanhas de esclarecimento e conscientizacdo dos
consumidores;

120 responsavel pela execucdo desses servicos é chamado de Agregador de Medicdo. Vide sec3o 6.1.2 da Carta CCEE
CT-CCEE05492/2021, de 29/9/2021, e contribui¢do da LIGHT (item 372 do Anexo |) para maiores detalhes.
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(i) indicar que os fornecedores varejistas tenham um produto padrdo divulgado na
internet, de modo a permitir a simulacdo e comparacdo de produtos
razoavelmente padronizados, em ambientes de confianca, que garantam uma
escolha consciente dos custos, beneficios e riscos envolvidos;

(iii) criar regulamentacdo contra abusos de poder de mercado e acesso a informacao
dos consumidores, no caso de grupos econdémicos que possuam distribuidoras e
agentes de comercializagao no mercado livre;

(iv) determinar que os comercializadores de energia para consumidores residenciais
estabelecam canais de atendimento acessiveis e atuem como disseminadores de
informacdo, contribuindo para a capacitacgdio dos consumidores a nova
realidade;

(v) mais especificamente, comunicar de forma clara ao consumidor o que significa
mercado livre de energia, que ele continuara tendo o vinculo com a distribuidora,
quais os riscos envolvidos, condi¢des de suprimento a que estardao submetidos,
direitos e deveres do consumidor;

(vi) definir padrdes contratuais minimos que explicitem de forma simples as
implicagdes contratuais;

(vii) estabelecer um padrdao de contrato que deverd ser seguido pelo agente do
mercado que se dispuser a celebrar contrato de compra e venda de energia com
consumidores residenciais atendidos em baixa tensdo e os atendidos em média
tensdo com demanda até 75 kW,

(viii)consumidores considerados hipossuficientes ndao devem ser expostos a tomadas
de decisdo e a condi¢des de participacdo no mercado que sejam excessivamente
complexas;

(ix) o consumidor deve ser informado pelo supridor de situacdes que possam afetar
seu custo de compra de energia de forma diddtica e com recomendacdes
praticas de como evitar ou minimizar a exposicdo a esse custo;

(x) o consumidor deve ser incluido no grupo que possui a salvaguarda do
suprimento de ultima instdncia por meio da comercializacdo regulada caso
ocorra descontinuidade na relacdo de suprimento com o comercializador
varejista, notadamente em caso de quebra deste comercializador;

(xi) estabelecer critérios e prazos para migracao;

(xii) garantir que as reclamac¢ées dos consumidores sejam enderecadas; e

(xiii)atuar em prol da seguranga do mercado, monitorar e definir condigbes
regulatdrias para a atuacdo dos comercializadores varejistas (critérios de
entrada, manutencao e saida).

153. Outros agentes entendem que ndo existe a necessidade de um tratamento
regulatoério especifico, pois o regramento setorial atual, cédigo civil e cddigo de defesa do
consumidor sdo suficientes para regular a relagdo entre as partes. Nesse sentido, a ANEEL
continuara fazendo o seu papel de regulacdo e fiscalizacdo do setor, garantindo que os agentes
regulados sigam as regras estabelecidas, tendo o consumidor autonomia para escolher a melhor
opc¢ao para seu suprimento, arcando com os riscos, e até mesmo optar pela troca caso nao esteja
satisfeito. Assim, entendem que ndo é papel do regulador atuar na protec¢ao de consumidores
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residenciais em negdcios de compra de energia.

154, Dentre as contribuicdes apresentadas acima, recomendamos o tratamento dos itens
(i) a (iv), como medidas regulatérias necessdrias para permitir a abertura do mercado livre para os
consumidores com carga inferior a 500 kW.

155. A respeito da seguranca do mercado, outras frentes de atuacao da agéncia estdo em
andamento e futuramente podem ser também aprimoradas para levar em consideragao as
alteragdes trazidas pelo processo de abertura do mercado, a exemplo do processo de
aprimoramento das Garantias Financeiras do Mercado de Curto Prazo (48500.003901/2012-91) e
de aprimoramento das condicdes de monitoramento do mercado de energia elétrica
(48500.004742/2021-32).

111.8. Dos aperfeicoamentos no modelo de comercializagao varejista

156. A REN 570/2013, alterada pela REN 654/2015, e mais recentemente, a Lei n2
14.120/2021, que promoveu alteracdes na Lei n2 10.848/2004 (alterou o art. 42 e introduziu os arts.
49-A e 42-B), tratam da comercializagdo varejista, caracterizada pela representagao, por agentes da
CCEE habilitados, das pessoas fisicas ou juridicas a quem seja facultado nao aderir a CCEE.

157. A pergunta 8 questionou sobre quais aprimoramentos devem ser realizados nesse
modelo de comercializacdo varejista (Quais aperfeicoamentos devem ser realizados no modelo de
representacdo e comercializagdo varejista?).

158. As respostas (itens 453 a 487) concentraram-se em trés tdpicos principais:
tratamento da inadimpléncia; seguranca do mercado; e separacdo das atividades de atacado e
varejo.

159. Com relacdo ao tratamento de consumidores inadimplentes, as contribuicGes

solicitam a regulamentacdo da Lei 14.120/2021, no que tange ao desligamento de integrantes da
CCEE, suspensdo do fornecimento de unidades consumidoras modeladas na CCEE, encerramento
da representacdo de consumidores por gerador varejista ou por comercializador varejista, assim
como o aprimoramento da regra e maior rapidez no desligamento de consumidores inadimplentes.

160. Embora a regulamentagdo da comercializagdo varejista (REN 570/2013, alterada pela
REN 654/2015) ja esteja em concordancia com as alteragOes trazidas pela Lei 14.120/2021, é
importante discutir aprimoramentos para o tratamento da inadimpléncia. Alguns deles estdo sendo
discutidos e realizados no ambito de processos de consolidacdo de Resolucdes Normativas e o
processo de aprimoramento da comercializagdo varejista também tratara do assunto.

161. Sobre a questdo da segurancga do mercado, solicitam o aprimoramento do sistema de
garantias para os comercializadores varejistas. A COMERC propde o estabelecimento de requisitos
de capacidade técnica, economica e financeira para os comercializadores varejistas em valores
compativeis com o tamanho de suas carteiras e volume de suas operagdes, devendo a regulacao
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prever mecanismos de protegdo para evitar comportamentos oportunistas ou imprudentes na
administracdo dessas operacdes. A EDP sugere a criacdo de um agente garantidor para todos os
agentes representados diretamente na CCEE, minimizando riscos juridicos, evitando prejuizos aos
consumidores e proporcionando maior robustez ao fluxo de pagamentos. A Casa dos Ventos sugere
ainda que os varejistas autorizados a representar consumidores residenciais tenham que se sujeitar
a regulacdo e fiscalizacao mais rigidas.

162. A separacgao das atividades de atacado e varejo (definicdo da fronteira) é solicitada
por alguns agentes. A respeito desse assunto, a ANACE lembra que a CP 76/2019%3, realizada pelo
MME, deixou claro a contrariedade geral em relagdo a proposta de obrigatoriedade de
representa¢dao de consumidores com carga igual ou inferior a 1 MW por comercializador varejista
junto a CCEE. Conforme NT 54/2019/CGPR/DGSE/SEE, que encerrou a CP 76: “a maioria das
contribui¢des recebidas na Consulta Publica n® 76/2019 se manifestou de forma contrdria ao
estabelecimento de obrigatoriedade de representacéo de consumidores com carga menor ou igual
a 1 MW por comercializador varejista. A maior parte vai além, entende que néo deveria haver limite
obrigatdrio para essa representa¢do e que a figura do comercializador varejista deveria ser
incentivada por meios regulatdrios, tornando-a atrativa para o mercado, independentemente de
imposigdes. (...) a obrigatoriedade de representa¢do junto a Cdmara por comercializador varejista
gera uma limitagdo na liberdade de escolha dos consumidores, além de criar uma reserva de
mercado. Ndo obstante jd existir um numero considerdvel dessa modalidade de comercializadores
habilitados junto a CCEE, as contribui¢cdes recebidas no Gmbito da CP 76/2019 demonstram que a
liberdade ampla tende a ser mais benéfica aos que desejam exercer seu direito de migrag¢do ao
mercado livre. No lugar de se criar uma obrigagdo, deveriam ser buscados meios de promover a
figura do comercializador varejista, mostrando suas vantagens e tornando-o mais atrativo, deixando
para os consumidores a tarefa de eleger aqueles mais competentes e com o melhor custo-beneficio
para exercer sua representacdo frente a CCEE. (...) Portanto, uma vez que a maioria dos agentes do
mercado se manifestou de forma contrdria a proposta, e que os argumentos apresentados pela
CCEE, apesar de consistentes, nGo superam os obices da criacdo de reserva de mercado e limita¢do
do direito de escolha dos consumidores, entendemos que a proposta, da forma como foi
apresentada na Consulta Publica n® 76/2019, ndo se encontra em condi¢cées de ser levada adiante
no presente momento. Em relacéio a sugestdo de que essa obrigatoriedade seja estabelecida para
consumidores com carga igual ou inferior a 500 kW, entendemos que o tema pode voltar a ser
tratado juntamente com a discussdo da possibilidade de abertura do mercado livre para os
consumidores nesse mesmo patamar de carga.”

163. Conforme destacado na NT do MME, o entendimento da maior parte dos agentes é
gue o comercializador varejista deve oferecer produtos atrativos para o mercado, colocando-se
como uma alternativa competitiva para os consumidores. Na visdo dos consumidores, a
obrigatoriedade é prejudicial ao mercado, compromete a migracdao com custo desnecessario
decorrente da representacdo a ser contratada com terceiros (via comercializador, gerador ou
consultoria), bem como afeta diretamente a concorréncia. O fato é que o consumidor deve procurar
a representacdo varejista por entender que este servico agrega valor, reduz custos de transacao e

13 A Consulta Piblica n° 76/2019 teve como objetivo disponibilizar para a sociedade proposta de representacdo
obrigatdria de direitos por comercializador varejista ao efetuar a migracdo para o ACL.
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simplifica sua atuacdo no ACL. E ndo por mera obrigacdao. Devido a complexidade e custos de
atuacdo nesse mercado (vide relagdo de impactos negativos na secdo lll.1), é natural que o
consumidor busque esse tipo de servico. E pouco provavel que um consumidor residencial opte por
acessar a CCEE diretamente. Portanto, qualquer imposicao regulatéria que represente barreira de
entrada e atuacdo para qualquer atividade econdmica deve ser seriamente ponderada e justificada.
Ademais, de modo a permitir a modernizacdo e aperfeicoamento dos sistemas da CCEE e limitar os
custos administrativos e operacionais devido a migracdo de grande quantidade de consumidores, é
legitimo que a CCEE cobre de seus agentes associados, os custos incorridos para participar
diretamente na CCEE. Esse custo seria um dos elementos a ser avaliado pelos agentes em sua
tomada de decisdao sobre acessar diretamente a CCEE ou buscar um servico de representacdo
varejista.

164. Contudo, a definicdo da fronteira para acessar diretamente a CCEE trata-se de tema
que pode voltar a ser discutido em processos especificos.

165. Além desses pontos destacados, outras contribuicdes foram apresentadas pelos
agentes nas respostas a questdo 8 e pela CCEE em sua carta:

e simplificacdo do modelo de representacdo varejista para os pequenos
consumidores;

e permitir que um consumidor exerca funcdes semelhantes a do comercializador
varejista, permitindo agregar todas as unidades consumidores do mesmo grupo
econdmico, ndo apenas aquelas representadas por CNPJs de matriz e filiais;

e criarum banco de inadimplentes setoriais de facil acesso pelas comercializadoras
e distribuidores, que seriam capazes de consultar o status de um consumidor e
também realizar o registro de consumidores inadimplentes;

e criacdo de regime tributarios especial, via convénio CONFAZ, para que as
despesas na CCEE (resultados da liquidacdo financeira, contribuicdo associativa,
pagamento de encargos) ndo componham a base de cdlculo do ICMS quando da
representac¢ao varejista;

e reduzir as obrigacdes periddicas de informacdes a serem enviadas a CCEE para
garantir a manutencao da autorizacao do varejista;

e criacdo do agregador de medicdo (citado na sec3o I11.6)'%;

e uma vez criado o agregador/agente de medicdo (distribuidoras locais), a
regulacdo deve prever os procedimentos para registro junto ao agente de
medicdo das relacGes contratuais entre os comercializadores varejistas e seus
clientes; e

e tratamentos para eventuais disputas judiciais ndo devem ser previstos na
regulacdo e deverdo ser tratadas caso a caso pelas partes envolvidas.

166. Como medidas regulatérias necessarias para permitir a abertura do mercado, deve-
se discutir e aprimorar o tratamento da inadimpléncia, a seguranca do mercado, a agregacdo de
dados de medicdo, a separacdo das atividades de atacado e varejo, bem como os pontos destacados

14 Vide sec30 6.5 da Carta CCE CT-CCEE05492/2021, de 29/9/2021, para maiores detalhes.
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no item acima. Ressalta-se que a discussdo desses assuntos deve ser realizada no dmbito do
processo de aprimoramento da comercializacdo varejista, ja previsto na Agenda Regulatéria da
ANEEL (codigo C&M21-20% da Agenda Regulatdria para o biénio 2022/2023, aprovada pela Portaria
n2 6.705, de 7/12/2021).

111.9. Dos prazos e cronograma de agoes para a abertura do mercado

167. O cronograma estabelecido na Portaria 465/2019 dispde que a flexibilizagdo relativa
a consumidores com demanda inferior a 500 kW sera realizada a partir de 12 de janeiro de 2024.
Porém, nao define quais serdo as etapas de abertura para cargas com demandas inferiores. Ou seja,
a Portaria permite tanto a definicdo de que todos os consumidores com carga inferior a 500 kW
sejam livres a partir de 2024, como a definicdo de que as restricdes sejam relaxadas de forma
gradual até a abertura completa do mercado.

168. O objetivo da questdo 9 (Em que prazos e qual o cronograma de a¢des que devem ser
realizadas para a abertura do mercado?), conforme colocado na NT 50/2021, foi obter subsidios
para a constru¢cdo de uma proposta de cronograma para a efetiva abertura do ACL para
consumidores com demanda inferior a 500 kW, a partir de 12/1/2024.

169. Contudo, diante da complexidade das discussdes realizadas e expostas nas se¢des
desta NT, podemos constatar a dificuldade de se estabelecer um cronograma com datas e prazos
predefinidos.

170. Logo, ao invés de se estipular um cronograma com datas e prazos, é prudente definir
gue acbes devem ser realizadas para viabilizar a abertura do mercado livre.

171. Esse entendimento é respaldado por diversos agentes em suas respostas a questao
9 (itens 488 a 528 do Anexo |). Foram apresentadas as seguintes acées e pré-requisitos considerados
pelos agentes como necessarios para viabilizar uma abertura sustentada do mercado livre de
energia:
(i) a abertura deve ser gradual, considerando um cronograma coerente com a
reducdo dos contratos legados, a fim de se obter respostas do mercado e realizar
possiveis ajustes necessarios para as proximas etapas, minimizando assim, a
sobrecontratacdo das distribuidoras;
(ii) enderecar solugdes para a contratacdo de recursos adicionais como poténcia ou
flexibilidade, via contratacdo de reserva de capacidade;
(iii) fortalecer mecanismos que aloquem os custos da confiabilidade do sistema a
todos os consumidores (ACR e ACL);
(iv) reduzir os subsidios tarifarios vigentes;
(v) separacdo entre lastro e energia;

15 Atividade: Aprimorar a Resolugdo Normativa que trata da comercializagdo varejista, sob a dtica de abertura de
mercado (flexibilizacdo dos requisitos de migracdo para o ACL) e da viabilidade de agregacdo de dados de medigdo.
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(vi) separagdo das atividades de distribuicdo e comercializagdo com estabelecimento
de tarifas que assegurem a sustentabilidade econ6mico-financeira de cada
atividade;

(vii) implementar tarifa binbmia para consumidores de baixa tensao;

(viii)revisdo da regulagdo sobre o reconhecimento tarifario de investimentos na
digitalizagao do sistema elétrico e em redes e medidores inteligentes;

(ix) melhorar a capacidade das distribuidoras gerenciarem seus portfélios de
contratos;

(x) definir regras de suspensdo e religamento de fornecimento a serem aplicadas
para os consumidores que se enquadrarem em uma categoria vulneravel;

(xi) definir regras para consumidores inadimplentes;

(xii) implementar um amplo programa de comunicac¢do, detalhando regras, riscos,
oportunidades, responsabilidades e deveres associados a migra¢ao; e

(xiii)aprimoramento da seguranca do mercado e do sistema de garantias na CCEE.

172. Os toépicos elencados acima foram abordados nas se¢des desta NT ou nos
comentarios do Anexo |. A consolidagdo dos itens identificados como aprimoramentos regulatérias
necessarios para permitir a abertura do ACL serd apresentada na se¢do de conclusao.

173. Outras contribuicOes apresentam cronogramas com definicdo de requisitos e datas
para abertura (itens 493, 496 - 501, 504, 505, 508 - 511, 513, 514, 518, 520, 523, 525), que variam
de uma abertura total para todos os consumidores a partir de janeiro de 2024 até uma abertura
para consumidores do grupo B, que pode passar de 2030. A resposta da ABRACEEL a pergunta 3 traz
uma proposta de cronograma escalonado (Figura 2), que segundo a associa¢do, respeita os
contratos vigentes sem acarretar custos adicionais aos consumidores que desejarem permanecer
com os seus atuais supridores. A proposta teve como base um estudo realizado em margo de 2021.
Portanto, os resultados finais ainda dependem, dentre outras premissas e consideracdes, de
definicGes sobre as cotas de garantia fisica referentes a usinas da Eletrobras e sobre como a energia
de Itaipu serd comercializada apds a revisdao do Anexo C do Tratado, prevista para 2023.

174. Por fim, conforme discutido na secdo 1ll.3, o cronograma de abertura deve ser
compativel com o tratamento dos contratos legados, de forma a minimizar os impactos sobre os
consumidores remanescentes das distribuidoras.

111.10. Das consideragdes adicionais

175. O questionamento 10 (Quais outros aspectos devem ser levados em consideragdo
para a efetiva abertura do mercado de energia?) teve o objetivo de abrir espaco para que os
interessados pudessem apresentar outros aspectos considerados relevantes, ndo abordados nas
demais questdes.

176. Poucos aspectos adicionais foram trazidos pelos agentes e instituicdes, os quais
utilizaram as respostas a questdo 10 como uma oportunidade para realcar as contribuicdes,

entendimentos e argumentagc")es expostas nas outras respostas ou apresentar novas
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argumentac¢des para temas ja discutidos nas secdes anteriores.

177. Dentre os aspectos adicionais ndo apresentados anteriormente, estdo os seguintes:

(i) aaberturado mercado pode reduzir a poténcia de sinais econémicos relevantes,
como a bandeira tarifaria, hoje limitada aos consumidores regulados;

(i) comprometimento da universalizagdo do acesso em caso de extingdo do ACR,
pois a comercializadora varejista ndo possui a obrigacao de atender determinado
consumidor;

(iii) estabelecer prazos para atendimento e ligacdes de novos consumidores por
parte das comercializadoras;

(iv) avaliar a possibilidade de considerar mais instituicdes bancarias no processo de
liqguidagdo financeira das opera¢bes na CCEE, pois a morosidade e ineficiéncia
com a designacao de apenas uma instituicdo bancaria é clara quando se trata de
um processo inovador e de possivel migracdo em massa de clientes pequenos e
pulverizados;

(v) flexibilizar o atendimento das distribuidoras a metas de indicadores (Percentual
de Chamadas Atendidas, INS — indice de Nivel de Servico, ICO — indice de
Chamadas Ocupadas etc), pois haverd uma elevacdo dos contatos com o
atendimento da distribuidora, para prestac¢ao dos devidos esclarecimentos sobre
o processo de mudanga do setor;

(vi) necessidade de revisdo dos prazos de envio e ajustes de dados no SCDE, caso
seja identificada a indisponibilidade de leitura dentro do ciclo de faturamento,
pois considerando a pulverizagao dos clientes, torna-se invidvel a modalidade
atual de exigéncias da CCEE perante penalidades e consolidacdo de dados;

(vii) buscar manter para os consumidores do grupo B, o atual modelo de calendario
de leitura e faturamento do servico de Uso da Rede por parte da distribuidora,
com o intuito de evitar oneracdes desnecessarias; e

(viii)melhoria na forma de modelagem de divulgacdo dos descontos relativos a
geracdo por fontes incentivadas em virtude da ampliacdo de unidades que
poderdo fazer uso do beneficio.

178. Os pontos elencados acima podem ser considerados nas discussdes sobre o
aprimoramento e atualizacdo dos dispositivos citados ao longo desta NT.

179. Por ultimo, destacamos outro tema citado nas contribuicdes pela ABRADEE, Energisa,
Equatorial Energia e na carta da CCEE: o possivel crescimento dos custos relacionados a CDE em
razao do aumento da migracdo. Entretanto, ndo hd medidas regulatérias a serem tomadas, uma vez
que o subsidio é estabelecido por Lei (9.427/1996).
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IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

180. As argumentacOes apresentadas nesta Nota Técnica sdo fundamentadas nos
seguintes dispositivos legais e regulatdrios: Leis 9.074/1995; 9.427/1996; 9.658/1998; 10.848/2004;
12.783/2013; € 14.120/2021; Decretos 5.163/2004; e 10.707/21; Resolu¢des Normativas 247/2006;
376/2009; 570/2013; e 1.000/2021; e Portarias 514/2018; 187/2019; 403/2019; e 465/2019.

V - DA CONCLUSAO

181. Conforme disposto nesta NT, em atendimento a Portaria 465/2019, identificamos a
necessidade de aprimoramentos regulatérios para os seguintes itens:

e implementagdo de campanhas de esclarecimento e conscientizagao dos
consumidores a respeito do processo de migracdo e atuacdo no ACL;

e indicacdo para que os fornecedores varejistas tenham um produto padrdo
divulgado na internet, de modo a permitir a simulacdo e comparacdo de
produtos razoavelmente padronizados, em ambientes de confianca, que
garantam uma escolha consciente dos custos, beneficios e riscos envolvidos;

e regulamentacdo contra abusos de poder de mercado e acesso a informacgao dos
consumidores, no caso de grupos econdmicos que possuam distribuidoras e
agentes de comercializacdo no mercado livre;

e determinagdao para que os comercializadores de consumidores residenciais
estabelecam canais de atendimento acessiveis e atuem como disseminadores de
informacgao, contribuindo para a capacitacdo dos consumidores a nova
realidade;

e condicOes e requisitos (critérios, prazos, necessidade de estar adimplente e
comunicar a decisdo de saida para a distribuidora, por exemplo) para a migracao
dos consumidores regulados ao ambiente de comercializagao livre;

e estabelecer prazos para atendimento e ligacbes de novos consumidores por
parte das comercializadoras;

e forma de apresentacao das faturas de energia elétrica aos consumidores com
carga inferior a 500 kW, atendidos no ACL;

e procedimento para a migracdo de consumidores com a atual medicdo
eletromecanica (definicdo da curva de carga do consumidor e procedimento para
tratar o descasamento entre os dados de medicdo e o processamento da
contabilizacdo na CCEE);

e comercializacdo varejista;

e desligamento de integrantes da CCEE;

e suspensdo do fornecimento de unidades consumidoras modeladas na CCEE;

e encerramento da representagao de consumidores por gerador varejista ou por
comercializador varejista;

e procedimento de corte de consumidores inadimplentes; e

e suprimento pela distribuidora de consumidores desligados de seu supridor no
ACL por motivo de desligamento do supridor da CCEE.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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VI - DA RECOMENDACAO

182. Recomendamos o encaminhamento desta NT ao MME, em cumprimento ao disposto
no § 62, do art. 19, da Portaria n2 514, de 27/12/2018, alterada pela Portaria n2 465, de 12/12/2019.

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
MATHEUS PALMA CRUZ OTAVIO RODRIGUES VAZ
Especialista em Regulacao Superintendente Adjunto de Regulagao

Econdmica e Estudos do Mercado

De acordo:

(Assinado digitalmente)
JULIO CESAR REZENDE FERRAZ
Superintendente de Regulacdo EconOmica e Estudos do Mercado
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Compilagdo das Contribuicdes Referentes a Tomada de Subsidios n2 10/2021

Contribuicdes Recebidas — Respostas as Perguntas

1) Quais os impactos (positivos e negativos) advindos da abertura do mercado de energia?

ID Entidade Contribuicdo (pergunta 1) Comentarios
Vide secdo Ill.1 desta NT. Percebe-se uma certa
contradicdo entre o quarto ponto levantado
Impactos positivos: Maior competicdo na venda de energia; Maior percentual do consumo reagindo a preco; Maior | como positivo e o terceiro ponto considerado
ABEEOLICA, liberdade para os consumidores escolherem seus fornecedores de energia; Reduz interferéncia governamental no | negativo. Ao mesmo tempo em que apontam a
ABRAGE, mercado de energia elétrica e na expansdo do sistema; e A expansao se dara por meio de fontes mais eficientes e por meio | redugdo da interferéncia governamental no
1 APINE de produtos mais customizados aos interesses dos consumidores. Impactos negativos: Risco de sobrecontratagdo das | mercado de energia elétrica e na expansdo do
distribuidoras; Custo elevado de adequagdo do sistema de medi¢do de faturamento; e Tira discricionaridade do planejador | sistema como ponto positivo, os agentes
€ e diminui a abrangéncia dos leildes centralizados de energia que, atualmente, é o principal mecanismo utilizado pelo | chamam a atencdo para o fato de em um
Engie planejador para contratar, juntamente com energia, outros requisitos necessarios para a garantia do fornecimento, tais | mercado com maior participagdo do ACL na
como poténcia e flexibilidade. expansao do sistema, a redugao da contratacdo
centralizada pode acarretar em impactos
negativos.
A abertura de mercado é benéfica ao consumidor em todos os niveis. O consumidor tem mais liberdade de escolha, um
5 ABGD dos o?jetiyos.dalabertura de mercado. Além disso, a possibilidad.e de.tambérp poder ge‘rar sua prc')pria. energia através da Vide secBes III.1 e III.2 desta NT.
geracgao distribuida pode ser um fator chave quando o consumidor livre estiver negociando suas tarifas, a depender do
modelo de abertura de mercado.
A competicdo na contratacdo € um dos pontos principais na abertura de mercado, em que o consumidor estara livre para
escolher seu fornecedor, qual fonte deseja comprar e qual prego se mostra mais competitivo. Sendo assim, uma das
vantagens a liberdade que o mercado livre pode proporcionar. Porém, o processo de moderniza¢do deve caminhar com a
3 ABRACE abertura de mercado, com agdes a serem tomadas previamente a tal abertura ou de forma concomitante. Tais temas ja Vide secio III.1 desta NT.

estdo sendo discutidos nos PLs que tramitam no Congresso Nacional, como a modernizagdo das tarifas de todos os
consumidores, com foco na tarifagdo multipartes, a separagao dos negécios de distribuicdo, sendo esta gestora do fio e
outro negdcio para energia, moderniza¢do na formagdo dos precgos de energia, visando a migragdo para o modelo de oferta

de pregos e quantidades, sinal locacional na transmissdo e distribuicdo e a ndo necessidade de o consumidor estar 100%

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Entidade

Contribuicdo (pergunta 1)

Comentarios

contratado. Para uma abertura benéfica ao setor, é imprescindivel que tais assuntos sejam discutidos e enderecados, além
de outros que levam a mudangas em regulagdes especificas.

ABRACEEL

A liberdade de escolha por parte do consumidor possibilita melhor gestdo de preferéncias e riscos, que sé pode ser
alcangada por meio da concorréncia permanente entre os participantes de mercado. Os consumidores que podem exercer
o poder de escolha se beneficiam de menores precos, o que vale para qualquer setor da economia. Enquanto o Brasil teve
um incremento real nos custos de energia para o consumidor residencial de 10% entre 2010 e 2019, os estados dos Estados
Unidos com abertura integral de mercado reduziram os custos em 31%, ao passo que os estados que mantiveram a
estrutura regulada reduziram em 18% no mesmo periodo. Com a abertura de mercado, o consumidor assume um papel
mais ativo, podendo optar por uma variedade de produtos, prazos e pregos antes inacessiveis a ele, além de uma
informacdo mais direta sobre os custos da energia, o que lhe possibilita exigir maior qualidade dos servigos prestados. O
mercado livre estd pronto para avangar em seu cronograma de abertura, oportunizando também aos consumidores de
menor porte usufruir dos seus beneficios, tal como se observa com os consumidores de maior porte. Ndo é possivel
enxergar impacto negativo na liberdade de escolha, que de resto representa a opgdo para o consumidor decidir qual o
fornecedor da energia que utiliza em seu negdcio e sua residéncia.

Vide se¢do Ill.1 desta NT.

ABRADEE

Os impactos dependem essencialmente das escolhas regulatérias feitas para a arquitetura do mercado livre em nivel
varejista. Em teoria, a abertura pode resultar em ganhos de eficiéncia, com redugdo de custos, além de permitir maior
engajamento e satisfacdo aos consumidores, que poderdo participar mais ativamente na escolha do perfil da energia que
os atende. Por outro lado, a depender do desenho escolhido, pode-se incorrer em problemas de duplica¢cdo de estruturas
administrativas e comerciais, deseconomias de escala e de escopo e imposi¢dao de riscos adicionais aos agentes, com
elevacdo de custos ao setor. A escolha do desenho associado a abertura do mercado deve, portanto, sopesar os pros e
contras de cada alternativa. Autores consagrados, como Tirole, Joskow e Littlechild, além de publicagdes em periddicos
consagrados de economia de energia e estudos desenvolvidos em institui¢cdes de classe mundial, como o Oxford Institute
of Energy Studies, divergem em relagdo aos beneficios colhidos diante dos postulados. Em suma, a literatura sinaliza que
os resultados da abertura sdo condicionais a forma como ela é realizada, podendo alcancar resultados positivos ou
negativos. Ndo obstante esses estudos sirvam de alerta em relagdo a abertura do mercado varejista no Brasil, é importante
ressaltar que ha possibilidades de avangos na configuragdo atual do modelo de comercializagdo regulada, que possuam
mérito suficiente na dire¢do de aumentar a eficiéncia do nosso modelo frente a desafios que lhe sdo prdprios, como: (i) o
elevado nivel de perdas nao técnicas e inadimpléncia; (ii) o déficit socioecondbmico motivador de subsidios de diversas
naturezas; e (iii) a rigidez da contratagdo de energia, com alocagao desigual de custos sistémicos entre os ambientes livre
e regulado, legados relacionados a energias compulsérias e subsidios que distorcem a competi¢do e a comparagao das
alternativas de migrar ou manter-se no atendimento regulado. Nesse contexto, é preciso evitar que a abertura seja uma
oportunidade de evasdo indevida de custos por meio da migragdo. O servico da rede continuard sendo necessario,

qgualquer que seja o supridor da energia, o que demanda especial cuidado para que se evitem modelos que tornem a

Vide se¢do Ill.1 desta NT.

Quanto aos itens (i) (ii) destacados como
ineficiéncias do modelo atual, entendemos que
ndo possuem correlagao direta com o processo
de abertura do ACL. Ou seja, sdo problemas do
modelo que continuardo ocorrendo, abrindo o
mercado ou mantendo como esta. O item (iii)
serd discutido em outras secGes desta NT.
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Entidade

Contribuicdo (pergunta 1)

Comentarios

distribuicdo de energia, em todas as suas dimens&es, uma atividade insustentdvel. Por fim, é importante destacar que o
sucesso da abertura de mercado dependera da ampla comunicagdo com os consumidores.

ABSOLAR

Primeiramente, deve-se considerar que deve existir uma preparagao inicial do mercado, para que exista uma migragao
significativa ou, de forma mais agravante, a utilizacdo da assimetria de conhecimento e informagdo entre as
comercializadoras e os consumidores, levando a contratagGes ineficientes de energia ou até mesmo conduzir a cenarios
com praticas comerciais abusivas. Também é importante atentar a quebra de expectativa da populagdo em relagao ao
significado da “escolha do fornecedor de energia”. Segundo estudo da ABRACEEL com o Datafolha 70% dos brasileiros
gostariam de trocar o fornecedor de energia. Entretanto, esta “troca” é irreal — e isso deve ser deixado muito claro para o
consumidor —uma vez que, mesmo com a migragdo para o mercado livre, o consumidor continua tendo o relacionamento
com o atual fornecedor de energia dele — no caso, a distribuidora. Portanto, a insatisfagdo dos consumidores com a
qualidade de energia e de atendimento da distribuidora, que em grande parte motivam esse desejo pela “troca de
fornecedor”, ndo sera resolvida com a migragdo para o mercado livre. Impactos positivos: Permite que o consumidor
obtenha uma maior economia, quando as medidas de eficiéncia energética; Maior liberdade para os consumidores na
gestdo do suprimento de energia e escolha de seus fornecedores; A expansao se dara por meio de fontes mais eficientes;
Maior liquidez tanto no varejo quanto no mercado atacadista; Modernizagao nos sistemas de medigdo; Criagdo de novos
produtos e servigcos, como foco em tecnologia para atender o novo mercado de consumidores de varejo no mercado livre.
Impactos negativos: Baixo grau de amadurecimento dos consumidores para gerir contratos de suprimento de energia;
Risco de praticas comerciais abusivas, como venda casada, para consumidores com pouco conhecimento do mercado;
Risco de sobrecontratagao das distribuidoras; Imposi¢cdao da necessidade de tratamento dos contratos legados; Acelera a
necessidade de unbundling (desintegragdo vertical).

Vide secdo Ill.1 desta NT.

AcendeBrasil

Impactos positivos: mais autonomia para o consumidor e possibilidade de reducdo de custo; precificagdo mais flexivel e
mais aderente as condigdes de mercado (como, por exemplo, maior percentual do consumo reagindo a prego); estimulo
a inovagdo; potencial menor intervengdo governamental com a redugdo de contratacdo centralizada de energia;
intensificacdo da concorréncia na aquisicdo de energia no mercado atacadista; incentivo a oferta de servicos de resposta
da demanda, eficiéncia energética e transicdo energética. Impactos negativos: se a transicdo for malfeita pode haver
comprometimento da sustentabilidade da distribuicdo (incluindo sobrecontratacdo e contratos legados); precificacdo
potencialmente mais instavel e potenciais impactos sobre tarifas no mercado regulado; consumidores e comercializadores
podem ficar mais expostos ao risco, aumentando a probabilidade de faléncia de agentes supridores de energia e o risco
de judicializagdo nos casos de mas escolhas, arrependimentos e assimetria de informagao; possibilidade de propagacdo
de risco em cadeia, resultando em risco sistémico, na auséncia de mecanismos de seguranga de mercado mais robustos.

Vide secdo Ill.1 desta NT.

AES

A possibilidade de permitir a todos os consumidores a livre escolha de seu fornecedor de energia, possibilitara, além do
empoderamento do consumidor, o uso de plataformas ja existentes no mercado como, por exemplo, o Energia+ da AES

Brasil, uma plataforma digital que permite essa transicdo para o mercado livre e simula¢gdo de compra energia. Outro

Vide se¢do Ill.1 desta NT.
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ID Entidade Contribui¢do (pergunta 1) Comentarios
impacto positivo relevante é o aumento da competicdo no segmento de comercializagdo, proporcionando a oferta de
melhores servigcos ao consumidor tanto no fornecimento de energia como de outros produtos associados com a nova
demanda que se criara. O processo deve dispor de regulagdo especifica e controles mais robustos para garantir o
suprimento de energia através dos comercializadores e, consequentemente, uma segurancga sistémica. Ainda, uma vez
que a CCEE permanega como instituicdo responsavel pela gestdao comercial de todos esses novos consumidores, é
imprescindivel uma modernizagdo de seus sistemas, os quais deveriam buscar aperfeicoamentos para processos cada vez
mais eficientes e céleres, além de integragGes mais facilitadas, o que suportaria adequadamente o aumento de demanda
visto a migrag¢do dos consumidores, inclusive deve-se observar os diferentes escopos e responsabilidades dos mercados
atacadista e varejista. Por fim e em sintese, a abertura do mercado livre é sem duvida um marco de impactos positivos
para a liberalizagdo do mercado energia, o que acarretara em competitividade e melhoria da prestagdo dos servicos, por
outro lado, considerando o legado de um mercado que ha décadas opera de forma diferente, deve-se ter atencdo para se
manter de forma adequada a seguranga juridica e regulatério do setor, sendo necessdria toda a transparéncia nas préximas
acGes da abertura de mercado e possibilitada a adequagdo dos modelos de negdcios atuais como é o caso das
distribuidoras, que deverdo ter meios eficientes para lidar com eventuais sobrecontratacdes de energia.

A ANACE recebe com satisfacdo e cautela as disposigdes propostas para a abertura do mercado de energia. Satisfagao, na
medida em que a reducdo gradual dos limites de carga constitui indiscutivelmente elemento que promove a
competitividade e permite a eficiéncia que o mercado exige para seu crescimento e maturidade. Cautela porque a
implementacdo da abertura exige maior conscientizagdo do publico e pode criar custos prejudiciais ao mercado e

9 ANACE . e ~ . . . . Vide segdo 1.1 desta NT.
consequentemente a concorréncia, com o condido de eliminar os potenciais beneficios almejados com a abertura da
comercializagdo. Na visdo da ANACE, a redugdo gradual dos requisitos de migragdo exigird a corre¢do de inumeros
desequilibrios ja existentes e que tendem a se agravar com a ampliagdo do mercado livre, sendo imprescindivel, para
tanto, promover-se a simplificagdo de regras, tanto no relacionamento com a CCEE como com as distribuidoras de energia.
o ~ . .- - ... | Vide secdo ll.1 desta NT.
Impactos positivos: Redugdo do uso do mercado de energia como ferramenta politica; Possibilidade de melhor sinalizagdo ¢ N .
. L . ~ . A descentralizagdo dos riscos pode ser
Casa dos de precgos para os consumidores; Maior liberdade de escolha para os consumidores; Melhor alocagao de riscos. . .
10 . - . N . ~ A .. | considerada tanto como aspecto negativo,
Ventos Impactos negativos: Possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro das concessdes de distribuicdo; Descentralizagdo L . N .
- - . ~ L como positivo. Por isso, ndo foi destacada na
dos riscos; Maior complexidade para regulagao e fiscalizagdo. N
secdo I1l.1 da NT.
Sé traz aspectos positivos, com impacto real na reducdo dos custos com energia elétrica, pela competicdo que se . -
CCEnel-RJ - L . . . Vide se¢do Ill.1 desta NT.
estabelece entre agentes fornecedores. A pratica historica dessa liberdade ao consumidor, que vem se ampliando N 3
. . . el o Ndo ha como prever os valores futuros
11 e gradativamente tendo como referéncia a demanda contratada junto a distribuidora, mostra redu¢des entre 20% e 30%. . . . .
. s . . . - relacionados a contratacdo de energia pelos
CONACEN H4 casos em que a redugdo atinge percentuais superiores a 30%. Portanto, os impactos com a abertura do mercado serdo

. consumidores no mercado livre de energia.
sempre positivos.
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Contribuicdo (pergunta 1)

Comentarios

12

CHESF

Impactos positivos: Criagdo de concorréncia para atendimento a uma fragdo maior de consumidores, com possibilidade
de reducdo final de preco; Aumento da eficiéncia entre os fornecedores de energia devido ao aumento da competitividade;
Migracdo para o ACL acarretard maior resposta do consumidor ao sinal econémico dos pregos. Impactos negativos:
Mudangas devem ser concomitantes com aprimoramentos da modernizagao do setor elétrico, de forma a evitar problemas
como a sobrecontratagao das distribuidoras; Com a separacao de lastro e energia e com a venda de energia sendo realizada
predominantemente no ACL, pode haver dificuldade para a viabilizacdo de empreendimentos estruturantes apenas com
a receita oriunda do atributo de capacidade, uma vez que sem contratos de venda de energia de longo prazo, dificultard a
garantia do financiamento destes projetos.

Vide secdo Ill.1 desta NT.

13

Comerc

O principal impacto positivo é a possibilidade de os consumidores obterem reducdo do custo de aquisicdo de energia
elétrica a partir da escolha do fornecedor desse insumo. Outros impactos positivos sdo: o maior conhecimento do uso da
energia elétrica com mais possibilidades de implementagdo de medidas eficazes de eficiéncia energética e de resposta da
demanda aos precos de energia elétrica; o aumento da competitividade entre os fornecedores e a consequente busca pela
eficiéncia operacional; o desenvolvimento da digitalizagdo e inovagdo tecnoldgica (como medidores inteligentes, casas
inteligentes) podendo ser associados outros servigos ao suprimento de energia elétrica em modelos Energy as a Service
(EaaS); escolher a fonte de origem da geragdo de eletricidade para atendimento a metas corporativas ou pessoais de
sustentabilidade. Como desafio da abertura de mercado para pequenos consumidores é a necessidade de comunicagdo
transparente e didatica sobre os produtos e servicos relacionados a energia elétrica, permitindo a escolha consciente de
um determinado fornecedor ou produto/servico de tal forma que os consumidores de fato consigam a atingir o objetivo
de migrar do ambiente cativo para o livre, seja por questbes de custo, de sustentabilidade, dentre outras razdes.
Adicionalmente, quanto menor o consumidor, mais simples tem que ser o processo de migragdo para o livre, ndo
precisando ser ele a fazer toda a operacionalizagdo da migracdo assim como dos registros de contratos na CCEE e no
acompanhamento dos processos de contabilizagdo e liquidagao dessa Camara.

Vide se¢do Ill.1 desta NT.

14

CONCCEL

Impactos positivos: poder de liberdade de escolha do consumidor em contratar a energia que sera utilizada, o que lhe
trard uma previsibilidade real dos gastos com a energia; a liberdade econémica dos agentes; a reducdo dos precos da
energia elétrica; a possibilidade de negociar prazos contratuais, pois dessa forma terd condi¢cdes de dimensionar o
consumo durante o periodo contratado; poder contratar energia de fontes renovaveis; precos e indices de reajuste.
Impactos negativos: falta de conhecimento dos consumidores, pois a grande maioria constitui-se de pessoas de baixa
renda e com pouca instrucdo sobre esse novo mercado; fragilidade do consumidor na relagdo contratual, por ser o lado
mais vulnerdvel e hipossuficiente frente a negociacdo dos valores das tarifas a serem contratadas. Dessa forma,
entendemos que somente serdo beneficiados os consumidores que migrarem para o mercado livre, pois sdo eles que
possuem um nivel maior de conhecimento para atuar nesse novo cenario, ficando no mercado cativo os consumidores
menos favorecidos — o lado mais fragil.

Vide se¢do Ill.1 desta NT.
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15

CONCEL-MT

Impactos positivos: Competicdo; Previsibilidade; Transparéncia dos custos; Prazo, Preco e indice reajuste pactuados
bilateralmente; Possibilidade de renegociagdo em momentos de crises. Impactos negativos: Ndo existem fatores negativos
propriamente ditos, mas pontos de atengdo como o que fazer com os contratos de longo prazo de compra de energia das
distribuidoras em vigor.

Vide secdo 1.1 desta NT.

16

Concemig

A abertura de mercado de energia elétrica é um objetivo a ser buscado e que tem sido defendido pelo Conselho de
Consumidores da Cemig. Entendemos que ela deve ser conduzida de forma cautelosa e em conjunto com as mudangas do
setor que permitam maximizar os aspectos positivos e minimizar possiveis aspectos negativos. Nos ultimos anos verificou-
se intensa migragdo dos chamados consumidores especiais. Esta migragdo se tornou atrativa para os consumidores em
questdo em fungdo de precos de energia mais baixos que no mercado cativo em razdo principalmente do subsidio
proveniente do desconto da TUSD para estas fontes. Este subsidio se reflete na CDE e em ultima anadlise é bancado pelos
consumidores que permanecem no mercado regulado. Somente a rubrica Descontos Tarifarios na Distribuicdo atingiu 13,2
bilhGes no orcamento da CDE 2021. Dentro desta rubrica o item Consumidor Fonte Incentivada chega a 4,15 bilhGes e
corresponde a mais de 31%, sendo o componente de maior participagdo. Pode se verificar também como este subsidio
tem crescido nos ultimos anos. Tudo isso se reflete numa situagdo de distor¢do na alocagdo dos custos e riscos entre os
mercados livre e regulado. Conforme apontado pelos relatérios produzidos pelo GT Modernizagao, antes de avangar na
abertura de mercado é necessario corrigir estas distor¢Ges. Cabe lembrar que a reducdo dos subsidios aos consumidores
rurais estd em curso, devendo ser completada em 2023. A lei 14120/2021 determina que os descontos de TUSD e TUST
referentes as fontes incentivadas deixardo de existir para novos empreendimentos apés o intervalo de um ano de
promulgacado da lei e estabelece uma prorroga¢do dos descontos para os empreendimentos existentes com percentuais
de 50% e 25% por mais cinco e dez anos respectivamente. Isto aponta para uma redugao destes subsidios no longo prazo,
mas as distor¢des continuardo existindo ainda por um longo tempo. Embora dependa de alteragdo na legislagao,
entendemos que estes prazos para redugdo dos subsidios dos descontos de TUSD e TUST devem ser reduzidos. Nossa visdo
geral a respeito de subsidios é que eles devem ser retirados das tarifas de energia elétrica e se aprovados pelo Congresso
Nacional devem ser bancados pelo Tesouro. Ha que se ter um foco especial na preservacdo de condi¢Ges adequadas para
os consumidores que permanecam no mercado regulado. E de se esperar que sejam muitos, considerando a realidade
econdmica e social do Brasil. Migrar para o mercado livre implica que o consumidor tera que assumir riscos que ele na
condigdo de regulado ndo tem. Tera que lidar com contratos de menor duragdo, de 3 a 5 anos, fazendo renovagdes mais
constantes de contratagao de fornecedor e compreendendo como funciona o setor elétrico e os riscos envolvidos nas suas
escolhas. Os consumidores de maior porte que ja migraram para o mercado livre ou os que estdo migrando atualmente
tem muitas incertezas e muitos contrataram suporte de especialistas para assessora-los nas suas decisdes. Por tudo isso,
€ razoavel supor que muitos consumidores do grupo B preferirdo se manter no ACR. Impactos positivos: Liberdade de
escolha do seu fornecedor de energia por parte do consumidor; Possibilidade de reduc¢do dos precos da energia comprada
pelo consumidor a partir da competicdo entre ofertantes; Tendéncia de que o consumidor se torne mais ativo na gestdo

Vide se¢do Ill.1 desta NT.
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do seu consumo de energia, escolhendo produtos e servigos que permitam gerenciar o seu consumo de forma a obter
menores custos e uso mais eficiente da energia. Um exemplo disso seria o consumidor de BT optar por tarifas que tenham
postos tarifarios horarios; Impactos negativos: Possibilidade de aumento das tarifas para os consumidores que
permanecerem no ACR se as regras atualmente em vigor ndo forem alteradas e as distor¢des corrigidas. A expansdo da
oferta de energia deve ser suportada por todos os consumidores. Hoje esta expansdo é assegurada pelos consumidores
do ACR. E preciso reequilibrar os riscos e custos entre os consumidores do ACR e do ACL; Risco de sobrecontratacdes
expressivas para as distribuidoras, o que no limite pode inviabilizar estas empresas ou significar aumentos tarifarios para
os consumidores que permanecerem no ACR.

17

ConEDP-ES,
ConEDP-SP
e
ConDECELT

Impactos positivos: previsibilidade, a liberdade econémica dos agentes, a menor intervengdo governamental, a livre
concorréncia, a reduc¢do dos precos da energia elétrica, a transparéncia, a possibilidade de negociar prazos contratuais,
precos e indices de reajuste. Impactos negativos: A grande massa da populagdo brasileira (consumidores da classe
residencial) constitui-se de pessoas com baixa renda e pouca instrucdo, as quais certamente terdo dificuldade em migrar
para o mercado livre, dada as suas limitagdes de conhecimento para atuar neste novo cenario. Dessa forma, acreditamos
que os que tem maior probabilidade de migrar para o mercado livre sdo os consumidores que tém um nivel
socioecon6mico mais elevado e maior conhecimento e desenvoltura para atuar neste novo cenario, assim, ficariam no
mercado cativo as pessoas menos favorecidas, que constituem a maior parcela da populagdo brasileira. Dai a nossa
preocupagdo com o custo que atualmente estd sendo suportado somente pelos consumidores cativos (encargos setoriais,
perdas e subsidios), o qual deveria ser distribuido também para o mercado livre e para a geracdo distribuida, caso contrario
penalizara cada vez mais a populacdo menos favorecida deste pais, que como vimos é justamente o publico que tende a
ficar no ACR.

Vide se¢do Ill.1 desta NT.

18

ConElektro

Impactos positivos: A criagdo de um mercado competitivo onde consumidores (inclusive residenciais) teriam ampla
liberdade para a escolha do seu fornecedor de energia elétrica. Pela lei da oferta e da demanda os pregos cairiam e poderia
contribuir com o crescimento da economia. Além disso, o consumidor poderia escolher o tipo de energia que poderia
contratar, seja de convencional ou renovavel. Impactos negativos: Complexidade de gestdo do volume de consumidores
no ACL, gestdo comercial da migracdo entre ACL/ACL e sistemas de medigdo especiais (smart grid), dentre outros.

Vide secdo Ill.1 desta NT.

19

CONSELPA

Impactos positivos: A liberdade de escolher o melhor servico e o melhor preco; Poder aprender a controlar melhor o seu
consumo de energia elétrica; possibilidade de contratacido de carga sob medida; os valores que serdo validos por todo o
periodo do contrato, o que é uma grande vantagem, pois nado ficam suscetiveis as bandeiras tarifarias e que sdo agregados
as tarifas em momentos de crise hidrica, por exemplo; protegdo contra as flutuagdes de curto prazo do mercado; poder
de negociagdo das melhores condigGes e, assim, poder obter significativa reducdo de custos; maior previsibilidade dos
gastos com energia; Programar os gastos em fungdo da disponibilidade orgamentdria, o que pode gerar economia de até
35%, segundo estimativas atuais; Estar em sua mado o poder de escolha e assim orientar melhor sua tomada de decisdo,

guanto a escolha da Comercializadora com quem ird negociar; Poder comprar energia de fontes renovaveis, diminuindo

Foram detalhados alguns impactos positivos e
negativos, bem como diversas dificuldades
encontradas pelos consumidores que optarem
pelo ACL. Esses pontos estdo considerados e
incluidos na secdo Ill.1 desta NT.
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impactos negativos para o meio ambiente, como a emissdo de gases de efeito estufa, o que permite estar mais alinhado
com os conceitos de sustentabilidade; O conhecimento do funcionamento deste mercado de energia, alinhado com a visdo
e expectativas do consumidor permite uma situagdo de menor risco para o consumidor. Entretanto, dada a complexidade
desse ambiente de negdcios, é adequado contar com uma empresa especializada para evitar erros na hora de migrar para
0 Mercado Livre de Energia. Impactos negativos: Desconhecimento da maioria dos consumidores, especialmente, os dos
Subgrupos B, quanto as regras de seu funcionamento; A falta de conhecimento sobre o seu consumo durante os meses de
um ano. Ndo calibrar isso corretamente, ha um risco enorme de nao receber a energia necessaria, ai ao ter que comprar
no curto prazo (exposi¢do a variagdes de pregos) os valores normalmente sdo maiores, especialmente, em época de crise
hidrica; Nunca se relacionaram com as concessionarias via contratos bilaterais; A natural “fraqueza” do consumidor na
negociacdo dos valores das tarifas a serem contratadas, decorrentes do fato que sempre as recebeu por imposi¢do do
sistema regulatdrio, quer por ocasido das revisGes ou dos reajustes tarifarios; Dificuldade de pesquisar os precgos entre as
varias concessiondrias atuantes no territdrio brasileiro; A sua inabilidade em atuar como grupo de consumidores,
desconhecendo sua forga e como direciona-las numa negociagdo por melhores tarifas; Como localizar as fontes confidveis
de informagbes para melhor se conduzirem numa escolha que lhe traga efetivamente ganhos com tarifas mais baixas;
Inexperiéncia para atuar com desenvoltura numa negocia¢do de livre comércio e dificuldade de entender o linguajar que
gravita nesse mundo da energia elétrica, em especial, os oriundos da classe residencial; Aprender a monitorar do mercado
e analisar as varidveis que permitam identificar os melhores momentos de compra; Conhecer as cotagdes que se pratica
no mercado e saber colher informacgdes corretas no sentido de avaliar qualidade, confiabilidade e melhor preco. O que
nao se aprende de uma hora para outra; O consumidor cativo quando se enquadra no mercado livre como especial, ou
seja, aquele consumidor ou o conjunto de consumidores reunidos por comunhado de interesses de fato ou de direito, cuja
carga seja maior ou igual a 500 kW, que tenha adquirido energia na forma estabelecida no § 52 do art. 26 da Lei n?
9.427/96, ao migrar ele vai deixar um certo valor de encargos que o cativo ird arcar, essa diferenga entre os encargos
setoriais que deveriam ser arrecadados na tarifa sdo repassadas aos demais consumidores cativos no préximo reajuste
tarifario, o que também ndo é justo. Tal inequacdo precisa ser resolvida; Taxa de adesdo do cliente e contribuicdo
associativa a CCEE; Ha uma burocracia a ser vencida com o Registro e Validacdo de Contratos e Montantes (quantidade).
No atual modelo este processo de contratacdo, registro e validacdo de energia é importante no Mercado Livre de Energia,
pois s6 assim a CCEE, que realiza a contabilizagdo de todos os contratos do mercado, verifica que o consumidor adquiriu
toda a energia consumida. Havera penalidades se o consumidor nao tiver validado os montantes, ndo suprindo todo seu
consumo através de contratos de energia; Dada a complexidade que é atuar no Mercado Livre, é recomendavel que a
migracdo e a compra de energia sejam acompanhadas por consultorias especializadas no Ambiente de Contratacgdo Livre
(ACL), o que ndo é necessario para o consumidor cativo.

20

COPEL

A abertura do mercado de energia trara maior competitividade e previsibilidade no preco da energia, além de possibilitar

a livre escolha pelo consumidor de seu fornecedor de energia. Adicionalmente, permitird a criagdo de novos produtos e

Vide secdo Ill.1 desta NT.
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servicos no mercado de energia elétrica e proporcionara a modernizagdo do sistema de medi¢do de energia elétrica.
Contudo, face aos mecanismos existentes para a gestdo dos contratos de energia pelas distribuidoras, vislumbra-se a
possibilidade de aumentar a ocorréncia de sobrecontratacdo. Propde-se, portanto, que a abertura do mercado deve vir
acompanhada de arcabougo regulatorio que mantenha neutra as atividades dos servigos de distribuicdo.

21

COPREL

Impactos positivos: Reduzir ou extinguir a reserva de mercado para energia incentivada; Permitir que todos os
consumidores tenham a possibilidade de contratar energia com precos melhores; quando a flexibilizagao atingir todos os
consumidores, havera tratamento isondmico. Impactos negativos: sobrecontrata¢do involuntdria das distribuidoras
decorrente da migracdo opcional dos consumidores do ACR para o ACL; possivel aumento das tarifas reguladas;
Vulnerabilidade técnica e econ6mica dos pequenos consumidores.

Vide secdo Ill.1 desta NT.

22

CPFL

A abertura do mercado livre para consumidores com carga inferior a 500 kW tera como principal impacto positivo para o
consumidor o seu empoderamento, o que significa liberdade de escolha do fornecedor de energia através de
comercializadores varejistas. Com isso, abrem-se as possiblidades para os consumidores orientarem suas escolhas nado
somente por pregos, mas também de acordo com outros direcionadores, como a responsabilidade ambiental, qualidade
de atendimento e relacionamento com seu comercializador. Os impactos positivos para as distribuidoras dependerao das
escolhas a serem adotadas no modelo regulatério da abertura. A principal oportunidade no curto prazo é o aumento da
eficiéncia na aloca¢do de custos com a separagdo das atividades de distribuicdo e comercializagdo e o desacoplamento da
receita de distribuicio do consumo de energia, através da implementacdo da tarifa bin6mia e da reducdo da
sobrecontratacdo de energia estrutural. Com a separacdo de atividades, os custos e riscos referentes ao servico de
comercializacdo de energia regulada, hoje prestado pelas distribuidoras, serd alocado apropriadamente apenas sobre
aqueles consumidores que o contratarem, remanescentes no mercado regulado. Em paralelo, com a tarifa binémia,
garante-se o incentivo adequado para as Distribuidoras fazerem frente aos investimentos necessarios para a presta¢do do
servigo fio e aprimoram-se os mecanismos em prol da eficiéncia energética. E especialmente importante sinalizar os
impactos negativos esperados, potencializados no caso de se optar por vias regulatérias menos equilibradas. Isso ocorreria
no caso de uma abertura sem a separagdo das atividades de distribuicdo e comercializagdo de energia, a regulamentac¢ao
do suprimento de ultima instancia e o tratamento dos contratos legados, ou o desacoplamento da tarifa fio e energia.

Vide secdo Ill.1 desta NT.

23

Dinamo

A abertura do mercado livre de energia elétrica, ou seja, o aumento da quantidade de empresas com acesso a mais direitos
e alternativas de arranjos comerciais no consumo criard um ambiente favoravel a modernizacédo do setor, especialmente
pela atracdo de novos agentes e desenvolvimento de novas ferramentas e tecnologias, que levardo ao surgimento de
novos servigos e produtos, com beneficios para cadeia da comercializagdo — a depender dos sinais econOmicos a serem
definidos pelo Regulador. Por outro lado, esse cendrio tornara comum a existéncia de empresas sem conhecimento
especifico se aventurando no setor de energia elétrica, tornando importante a alocacdo de riscos e a atuagdo da
fiscalizacdo pelo Regulado onde couber, especialmente para mitigar problemas nos segmentos de prestacao de servicos e

comercializacdo (trade). Finalmente, o aumento do tamanho do mercado pode tornar ainda mais complexa a

Vide se¢do Ill.1 desta NT.
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implementacdo de solugGes para problemas estruturais, o que redobra a importancia do adequado encadeamento das
medidas discutidas no &mbito da CP MME 33/17.

24

EDP

Impactos positivos: Concorréncia; Liberdade de escolha e flexibilidade; Competitividade, reducdo dos pregos e aumento
da eficiéncia; Previsibilidade; Sinalizagdo de uso da rede; Fim da arbitragem entre ACL e ACR; Limitacdo e reformulagdo de
subsidios; A abertura completa ensejara o fim do sistema de compensagdo de geragdo distribuida, que podera ser
substituido por arranjos comerciais entre o prossumidor e seu varejista, envolvendo venda de excedente gerado. Impactos
negativos: antes da completa abertura é necessario atender condigdes prévias como contratos legados, separagdo entre
fio e energia, tarifa bindmia ou multipartes, adaptagdao para utilizagdo dos medidores atuais, inicio do roll out dos
medidores e plano de comunicagdo aos consumidores.

Vide secdo 1.1 desta NT.

A arbitragem entre ACL e ACR pode ser mitigada
com a definicdo de prazos para troca de
ambiente (discutido na secdo I11.4), porém o fim
da arbitragem sé ira ocorrer com a abertura do
mercado, caso ndo exista mais a figura do ACR.

25

ELETROBRAS

Impactos positivos: Reduzir preco da energia elétrica; Aumentar concorréncia entre energia convencional e especial;
Aumentar eficiéncia devido ao aumento da competitividade; Investimentos em inovagdo e modernizagdo; Maior igualdade
de acesso dos consumidores ao ACL, permitindo competidores de um mesmo segmento econémico independentemente
do seu porte de consumo; Aumento de ocorréncias de MVE - Mecanismo de Venda de Excedentes para compensar a
sobrecontratagdo; Migragcao para o ACL acarretara maior resposta do consumidor ao sinal econémico dos pregos. Impactos
negativos: Dependéncia da implementagdo de pré-requisitos ainda em andamento no ambito da Modernizagao, que caso
sejam desconsiderados podem criar distor¢Ges na expansdo do ACL; Possiveis efeitos de aumento de custos para os
consumidores do ACR; Sobrecontratac¢do das distribuidoras; Possiveis impactos no consumidor remanescente com relagdo
a Conta ACR; Proposta de regulamentacdo de abertura de mercado via portaria pelo MME é considerada fragil: sem a
delegacdo expressa do Poder Concedente, a autoridade do MME para regulamentar a matéria pode ser questionada.

Vide se¢do Ill.1 desta NT.

26

Enel

A abertura do mercado livre representa um grande avango para o empoderamento do consumidor, por permitir uma maior
flexibilidade e gestdo de riscos oriundos de seu uso e consumo de energia elétrica. Isto lhe possibilita a oportunidade para
reduzir gastos com energia elétrica, que, por consequéncia, aumenta a eficiéncia econdmica no setor elétrico e a
produtividade das empresas, além de produzir um setor elétrico capaz de adaptar-se rapidamente a evolugao tecnoldgica
cada vez mais iminente. Impactos positivos: Aumento da possibilidade de novos negdcios; Viabilidade de novos projetos
de geracdo; Empoderamento e liberdade de escolha do consumidor; Aumento das opgGes tarifarias para consumidores;
dentre outros. Por outro lado, para que as a¢des de abertura sejam, de fato, equilibradas, a fim de que se obtenham os
beneficios esperados, deve-se, garantir que o processo seja bem estruturado, neutro e sustentavel. Assim, alguns pontos
de atengdo devem ser enderecados: Tratativa definitiva da sobrecontratacao; Solucdo para os contratos legados; Agbes
para evitar a espiral da morte; Mitigagdo de um maior risco de inadimpléncia para os consumidores do ACR;
Estabelecimento e regulamentac¢do do SUI; Aprimoramento do Comercializador Varejista; e Separagdo das atividades de
distribuicdo e comercializagdo de energia com uma antecedéncia ndo inferior a 12 meses da abertura do Grupo B.

Vide secdo Ill.1 desta NT.

27

Energisa

Destaca-se a importancia de, ndo apenas tratar conceitualmente dos beneficios esperados, mas sim validar os

pressupostos regulatérios via AIR do MME, justamente para demonstrar para a sociedade beneficios esperados da

Vide secdo Ill.1 desta NT.
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abertura de mercado, demonstrando a garantia da sustentabilidade do segmento de distribuicdo. A hipotese de levar
energia competitiva aos consumidores ndo se sustenta. Com a abertura do mercado as tarifas do mercado regulado
tendem a se elevar, dado que o estoque de contratos legados tem um maior custo do que o custo de expansao do sistema,
com impacto direto no Pmix das distribuidoras. Assim, quanto mais acelerado for o processo de abertura, maior o impacto
tarifario aos consumidores remanescentes que permanecerem no ambiente regulado. A busca da energia competitiva
deve ocorrer ndo s6 no mercado livre, composto por grandes consumidores industriais, mas principalmente no mercado
regulado, cuja maioria sdo consumidores de menor poder aquisitivo. A competitividade de fato se da pelo lado da oferta
e deve estar baseada na eficiéncia dos players e ndo pelo sinal equivocado de expansao que atualmente é alocado apenas
no ACR e a simples abertura do mercado ndo realoca os custos eficientemente. A politica publica e a regula¢do devem ser
aperfeicoadas para minimizar as distor¢des existentes entre os dois mercados pautadas pelos principios que justificam a
propria modernizacdo do setor — eficiéncia na alocacdo de custos e riscos para levar energia competitiva a TODOS os
consumidores e ndo a poucos que se beneficiam das falhas de governo no ambito do mercado livre. Trata-se de uma falha
do desenho da politica publica que tem gerado externalidades negativas, na medida em que a escolha privada de um
agente traz efeitos adversos a terceiros ndo envolvidos na transagao inicial. Abrir o mercado sem o devido tratamento de
riscos estruturais é incentivar a espiral da morte em que cada vez menos pessoas pagardo tarifas mais elevadas, tornando
0 processo insustentavel. Dentre os riscos estruturais que precisam ser previamente tratados citam-se: Reducdo das
assimetrias entre ACR e ACL com alocacdo equilibrada do custo da confiabilidade do sistema; Tratamento dos contratos
legados; Racionalizacdo e flexibilizacdo da gestdo de portifdlio; Flexibilidade ao atendimento da contratacdo da carga;
Tratamento adequado aos Recursos Energéticos Distribuidos, incluindo GD; Incentivo a novos modelos de negdcio que
privilegie ganhos de escala, sinergia das atividades e incorporacdo de inovagdo e tecnologia; Modernizagdo/flexibilizacdo
da estrutura tarifdria; Garantia de remuneragdo adequada ao risco a ser assumido pelo comercializador regulado de
energia. Portanto, é fundamental que se avalie e quantifique os efeitos do processo de abertura de mercado, tanto no
ambiente livre quanto no ambiente regulado, a fim de validar ou refutar os pressupostos e os pontos positivos que
ordinariamente se aventam com o processo de abertura de mercado.

A respeito do item “Incentivo a novos modelos
de negocio que privilegie ganhos de escala,
sinergia das atividades e incorporagdo de
inovagdo e tecnologia”, a propria abertura do
mercado ird incentivar novos modelos de
negécio, conforme apontado em diversas
contribuicdes recebidas nesta TS. Trata-se,
portanto, de um ponto positivo a abertura do
ACL.

28

Equatorial

Para os consumidores de energia elétrica, os principais beneficios potenciais seriam decorrentes da maior liberdade de
escolha e de negocia¢do de produtos (preco, qualidade e fonte energética) mais adequados a suas necessidades. Destaca-
se, ainda, a possibilidade de reducdo do custo final da energia elétrica, decorrente da maior competicdo inerente ao
mercado livre, e também da redugdo do peso da sobrecontratagdo estrutural verificada no Ambiente de Contratagdo
Regulada (ACR). Por outro lado, haveria um aumento do custo de transagdo e da exposi¢do ao risco de preco e de moral
hazard, potencializados pela assimetria de informagdo e complexidade regulatéria do mercado de energia elétrica.
Ademais, considerando a necessidade de tratamento dos contratos legados, além de adequacdo dos sistemas de medigdo
e de digitalizacdo da rede de distribuicdo para a viabilizacdo técnica para oferta de novos servicos e produtos diferenciados

e orientados as necessidades dos consumidores, é provavel que ndo haja a percepgao imediata dos impactos positivos,

Vide secdo Ill.1 desta NT.
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podendo, inclusive, se verificar um aumento inicial de custos. Do ponto de vista das distribuidoras, a abertura do mercado
livre deve ser precedida da separagdo (contabil e regulatdria, no minimo) das atividades de operagdo do sistema de
distribuicdo e de comercializacdo regulada de energia elétrica. Como consequéncia, ter-se-ia maior espago para o
desenvolvimento de novos modelos de negdcios baseados no compartilhamento da infraestrutura e na integracdo de
provedores e usuarios de RED (distribuidora plataforma). Sendo assim, os principais impactos positivos para a distribui¢do
decorreriam da ampliagao do rol de atividades inerentes ao servico e do uso mais intensivo da infraestrutura com a
apropriagdo adequada de receitas. A receita adicional poderia ser direcionada a moderniza¢do e digitalizacdo dos
medidores e da rede, permitindo uma maior assertividade no combate as perdas elétricas (técnica e comercial), na
arrecadacdo de valores (reducdo da inadimpléncia) e na melhoria dos indicadores de continuidade. Os impactos negativos,
por sua vez, podem ser resumidos pelo aumento do custo operacional e de investimentos massivos (roll-out) de medidores
inteligentes, que na regulagdo atual ndo seriam adequadamente remunerados. Além disso, haveria um significativo risco
regulatdrio, associado a incerteza sobre as solugdes regulatodrias que seriam adotadas para o tratamento dos contratos
legados, perdas elétricas, receitas irrecuperaveis e subsidios tarifarios. Para os comercializadores livres haveria o aumento
do mercado potencial com o rapido desenvolvimento do mercado varejista, além da abertura para o desenvolvimento de
novos modelos de negdcios como agregadores, resposta da demanda e virtual power plants. Para os comercializadores
regulados, existiria o beneficio da maior liberdade de gestdo e de obtengdo de lucro com a gestdo da carteira de contratos
de energia elétrica e, em contrapartida, o risco de perda acelerada dos clientes de melhor perfil econ6mico e menor risco
de inadimpléncia e de elevagdo de custos de transacdo e operagdo, cujos custos e riscos ndo mais poderiam ser
compartilhados com a distribuidora sem a devida remuneragao. Finalmente, os investidores de RED verificariam a remocgdo
das barreiras regulatdrias atualmente existentes e poderiam desenvolver seus modelos de negdcio de forma mais
acelerada e harmonica com os demais agentes setoriais sem a necessidade de subsidios cruzados e sem prejudicar a
sustentabilidade econémica e financeira das concessdes de distribuigao.

29

Essenz

Reconhecidamente o objetivo da liberalizagdo dos mercados é criar ambientes competitivos que resultem em um maior
nivel de eficiéncia setorial. No caso do segmento varejista, a liberalizacdo dos mercados de baixa tensdo tende a criar um
ambiente em que os consumidores podem migrar de supridor com facilidade e, desta forma, passam a estar aptos a
contratar os planos mais atrativos e aderentes as suas preferéncias. Ademais, considerando as tecnologias de informacao
e comunicac¢do atualmente disponiveis, sobretudo em termos de sistemas de medi¢do avangados, vislumbra-se que a
liberalizagdo dos mercados varejistas devera incitar o engajamento dos consumidores nos mercados e, por consequéncia,
a promogao de competicdo no setor. Todavia, é preciso clareza de que o mero estabelecimento de normas mais gerais de
liberalizagdo dos mercados ndo é capaz de criar um ambiente onde existam ganhos de eficiéncia e reducdo dos pregos de
energia para os consumidores. Trata-se de uma problematica especialmente complexa quando se trata de liberalizagdo
dos mercados dos consumidores de baixa tensdo. Por um lado, nota-se que estes consumidores, a priori, possuem um

conjunto limitado de informacdes. Desta forma, a verificacdo dos beneficios da liberalizacdo passa pela adocdo de uma

Vide segbes I1l.1 e 111.7 desta NT.
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série de medidas que tornem estes consumidores engajados na busca pelas ofertas mais atrativas e condizentes as suas
preferéncias. Ao mesmo tempo, é preciso que existam meios impeditivos do exercicio de poder de mercado e, sobretudo,
de protecdo de consumidores vulneraveis. Com base nas experiéncias internacionais, é possivel afirmar que, na auséncia
mecanismos que disponibilizem informagGes de forma agil e compreensivel aos consumidores, a liberalizagdo dos
mercados varejistas tende a ter resultados extremamente limitados e comumente ocorre exercicio de poder de mercado
pelas tradicionais incumbentes. Portanto, caso nao seja estabelecido um arcabouco normativo que coiba praticas
anticompetitivas juntamente com a disponibilizagdo de informagdes aos consumidores, a liberalizagdo dos mercados
tende a ndo ter efetividade. Mais do que isso, é possivel vislumbrar-se impactos negativos derivados do exercicio de poder
de mercado.

30

Furnas

Impactos positivos: Reducdo no preco da energia elétrica; Aumento na competitividade, acarretando maiores
investimentos em inovacgdo (visando maior eficiéncia/menores custos) e em modernizagdo; Maior igualdade de acesso aos
consumidores do ACL; Maior nimero de consumidores reagindo ao preco (reacdo da demanda a variagdo de pregos).
Impactos negativos: Efeitos da sobrecontratagdo das distribuidoras; Aumento de custos para os consumidores
remanescentes do ACR; Expansdo da oferta de algumas fontes fundamentais como a termelétrica no modelo atual é
viabilizada somente através do ACR; mecanismo de expansdo da oferta terd de ser reformulado.

Vide se¢do Ill.1 desta NT.

31

Ibitu

Impactos positivos: Diminuicdo tarifaria e reducdo de custo com energia elétrica; Tendéncia do crescimento econémico
brasileiro; Fomento da competitividade do mercado de energia; Promoc¢do do poder de escolha dos consumidores; Pode
impulsionar a transicdo energética e avangos tecnoldgicos no setor. Impactos negativos: Exposicdo do consumidor ao risco;
Necessidade de mudanca que garanta a segurancga das opera¢des no mercado livre; Gestao dos contratos de legados.

Vide secdo Ill.1 desta NT.

32

IDEC

O mercado livre de energia elétrica é apontado como um meio de reduzir os gastos dos consumidores com o insumo por
conta do aumento da concorréncia, e de possibilitar ao consumidor optar pela contratagdo exclusiva de energia de fontes
renovaveis com a agregacdo de servicos de gestdo e eficiéncia energética no pacote de fornecimento de energia Tal
possibilidade de reducdo de custos com o mercado livre esta ligada ao fato de que esse ambiente permite maior
flexibilidade e gestdo de riscos, o que aumenta a eficiéncia econémica no setor elétrico e a produtividade das empresas.
Ao mesmo tempo, a expectativa é que favoreca a adaptacdo do setor elétrico a evolugdo tecnoldgica dos proximos anos.
Por outro lado, é importante frisar que a liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica ndo garante por si sé a
reducdo de precos ao consumidor final. Trata-se de uma relagdo indireta: a liberdade de escolha aumenta a eficiéncia
econdmica por possibilitar melhor gestdo de preferéncias e riscos que, por meio de um processo concorrencial, pode
resultar em menores precos de energia elétrica. Essas premissas deverdo ser objeto de uma avaliagdo prévia a efetiva
implantagdo, monitoramento e avaliagdo periddica quando da sua concretizagdo, a fim de evitar que a reforma introduza
efeitos perversos para os consumidores e para a sustentabilidade socioambiental e econ6mica do sistema elétrico
nacional.

Vide se¢do Ill.1 desta NT.
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33

Lemon

Impactos positivos: redugdo de custos; modernizacdo nos sistemas de medicdo; produtos novos; mais oferta de energia.
Impactos negativos: aumento de riscos ao consumidor final; possibilidade de praticas comerciais abusivas; inelasticidade
do mercado consumidor ou consciéncia energética; reducdo do poder do regulador: outros poderes passam a ter
relevancia. Um exemplo sdo as companhias aéreas que estdo submetidas a regulagdo da ANAC, mas os consumidores
individuais tém muito mais poder utilizando o Reclame Aqui para fazer cumprir seus direitos. Essa possibilidade pode ser
interpretada como vantagem igualmente, por permitir mais acesso ao conhecimento sobre direitos e deixar mais espago
para que a agéncia reguladora se ocupe do que ela faz melhor: desenhar regulamentagdo por incentivo; aumento do custo
de transagdo: no médio prazo o custo de transa¢do tende a zero. Porém, o custo cognitivo de entendimento da nova
possibilidade de escolha de energia é importante. Esse custo cognitivo é naturalmente mitigado com mais empresas com
discursos diferentes explicando o mesmo conceito. Essa movimentagdo faz com que a curva de ado¢do ao mercado livre
possa ser exponencial.

Vide secdo Ill.1 desta NT.

34

Landis+Gyr

Impactos positivos: O consumidor passa a ter a liberdade de escolha do seu supridor (comercializador) de energia de
acordo com opg¢Oes de oferta que Ihe sejam mais favoraveis e adequadas; Os potenciais ganhos de escala na aquisigdo de
energia sdao compartilhados com o consumidor final de forma mais direta e perceptivel; Aumento de concorréncia com
consequéncia de melhoria dos pregos no consumidor final; O consumidor passa a ser um “ator” mais engajado no processo
gestdo de seu consumo, o que pode trazer beneficios em termos de eficiéncia energética. A tecnologia de medicdo a ser
adotada é primordial para garantir o acesso do consumidor a informa¢do em quantidade e capilaridade adequadas; Novos
pacotes/ofertas podem surgir que direcionem o consumidor a adquirir energia 100% de fontes renovaveis, a deslocar seu
consumo para finais de semana com potencial alivio de carga do sistema elétrico, etc.; Novos servicos podem surgir através
dos comercializadores ou até mesmo de novos players. Por exemplo, sites de comparagdo de pregos de energia e servigos
consultivos para ajudar o cliente a fazer a melhor escolha ou melhor gestdo do seu consumo; A tecnologia adotada pode
viabilizar o estabelecimento de um novo ecossistema de servigos e solugdes pautadas nas informagées do consumidor.
Impactos negativos: se ndo for garantido que os consumidores que optem pela migragdo ao mercado livre paguem
também pelos custos da expansibilidade do sistema elétrico e da confiabilidade energética, pode se gerar um desequilibrio
ainda maior sobre as tarifas reguladas, pagas pelos consumidores que ndo optaram por migrar ou ndo puderam migrar
por questdes de elegibilidade; ainda sobre os custos, é importante avaliar a necessidade de estabelecimento de uma tarifa
nao volumétrica, segregada de forma racional em componentes que reflitam os custos com energia, os custos de
transporte (rede) e outros; caso ndo se implantem programas efetivos de comunicagdo e educagao para o consumidor
final, com uma linguagem adaptada e simples, o “poder da escolha” habilitado pela abertura de mercado pode ndo trazer
os beneficios esperados; a existéncia de custos para a migracdo repassados diretamente ao consumidor, seja no momento
da migracdao do mercado regulado para o mercado livre ou depois, entre fornecedores no mercado livre, podem inibir e

se constituir em uma barreira para o crescimento de consumidores no mercado livre; Aumento do risco para a

Vide secdo Ill.1 desta NT.
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comercializadora com a questdo de inadimpléncia. Para o consumidor final a compra de energia podera ser um risco em
momentos de stress de mercado.

35

Light

Impactos positivos: Liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica; Descoberta de preco com melhor
entendimento do consumidor do valor da energia; Melhores oportunidades de inovagdes; Estimulo a reducdo de precgos
da energia elétrica, pela maior competicdo entre fornecedores. Impactos negativos: Risco financeiro do ACL; Requer ajuste
dos outros pilares da estrutura do mercado (lastro x energia, fio x energia, periodicidade de contabilizagdo e de registro
de contratos, definicdo do PLD, contratos legados e sobrecontratagdo das Distribuidoras, tratamento de perdas ndo
técnicas, sustentabilidade das Distribuidoras no novo modelo, etc.); Sobrecarga do portfélio de clientes das distribuidoras
com potenciais consumidores inadimplentes e vulneraveis; Riscos de sobrecontratacdo para as distribuidoras e/ou
aumento do precgo para os ndo migrantes; Risco de aumento da inadimpléncia dos consumidores migrantes (questdo para
o fornecedor varejista); Aumento do indice de reclamagoes e insatisfacdo dos clientes da rede motivadas por temas da
comercializagdo.

Vide se¢do Ill.1 desta NT.

36

LUDFOR

Impactos positivos: Previsibilidade orgamentaria e redugao dos custos para os novos consumidores; Possibilidade de
escolher o fornecedor de energia aumentando a competitividade; Estimulo para aumento de investimentos,
principalmente no setor privado; Possibilidade da escolha de fontes renovaveis de energia para esses novos consumidores,
firmando compromisso com as questdes ambientais; Maior liquidez em negocia¢cdes de compra e venda, criando mais
oportunidades no mercado; Maior representatividade do setor, trazendo o empoderamento para o consumidor; Maior
interacdo do consumidor sobre seus direitos e deveres e no entendimento da composicdo das faturas e negociagdes;
Contratacdo personalizada, conforme perfil de consumo do cliente, pregos e prazos combinados. Impactos negativos:
Necessidade de uma resolu¢do do problema da sobre contratagao das distribuidoras; Complexidade de operagdo para
pequenos consumidores; Necessidade de adequagdo no padrdo de medigdo, em especial para pequenos consumidores;
Exposi¢do a variagdo e volatilidade de pregos; Possibilidade de aumento de inadimpléncia com a entrada de novos
consumidores; Necessidade de remodelagem na operacgdo e prazos relacionados ao calenddrio da CCEE; O mercado livre
tende a pulverizar o nimero de pequenos fornecedores e gestores, o que pode contaminar o bom trabalho desenvolvido
pela grande maioria destes, neste caso haverd necessidade de um controle rigoroso para garantir a seguranca dos
consumidores e das negociagdes.

Vide secdo Ill.1 desta NT.

37

Neoenergia

Impactos positivos: Oportunidade para um ambiente Unico e ison6mico de livre acesso de todos os consumidores
separagdo das atividades D e C, bem como a correta remuneracdo desses negdcios; Oportunidade de desregulamentar e
simplificar o setor; além de aumentar e estimular a livre concorréncia no segmento de comercializagdo; Mitigar a funcdo
arrecadadora do setor desempenhada hoje predominantemente pela Distribuidoraawal; Oferta de produtos mais flexiveis,
possibilitando melhores precos aos consumidores; Possibilidade de oferta de mais servicos e melhoria destes para o
cliente; A potencial separagdo das atividades D e C, com melhoria do servico por parte da Distribuidora Fio; A abertura de
mercado propiciard a padronizacdo de estrutura do Sistema de Medi¢do para Faturamento entre clientes com

Vide secdo Ill.1 desta NT.
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fornecimento em Baixa Tensdo e Alta Tensdo, aliado a esse ponto, a liberalizagdo do mercado podera alavancar o
desenvolvimento do processo de medigdo, uma vez que seria ampliada a infraestrutura do parque de medicdo e a melhoria
dos equipamentos disponibilizados, com a implementagdo de novas funcionalidades e melhores niveis de integralizagdo
dos dados de consumo, promovendo assim, maior facilidade na obten¢do dos dados para faturamento e estudos tarifarios;
Com a separagao dos negdcios de distribuicdo e comercializagao. Impactos negativos: Se ndo houver previa e completa
solugdo para os contratos legados e sobrecontratagdo das Distribuidoras o processo ndo é sustentdvel; Judicializagdo de
algumas questdes em fungdo das grandes mudangas; Seguranga de abastecimento (expansdo) precisa ser reformulada;
Aumento do risco de mercado com o possivel surgimento de novas comercializadoras; Aumento de contatos com os canais
de atendimento, motivados por duvidas da transi¢do, que implicardo na necessidade de campanhas de comunicacdo tanto
dos agentes envolvidos com da Agéncia Reguladora; Necessario reconsiderar o processo de desisténcia/postergacdo da
migracgdo para o ACL, pois o planejamento de aquisi¢cdo de ativos por parte da Distribuidora é baseado nas Cartas Denuncia
apresentadas pelos clientes, onerando a Distribuidora sem os devidos ressarcimentos; Necessario também revisar a tabela
de valores das penalizagdes referentes as recontabilizages (pagamento de emolumento), ocorre que com a abertura total
de mercado, relativos a ajustes, principalmente em unidades do Grupo B, que implicardo em pequenos montantes de
energia a serem recontabilizados. Dessa forma o que se propde é que ocorra uma proporcionalidade em relagdo ao
montante de energia a ser recontabilizado.

38

Omega

O mercado livre é capaz de participar da expansdo da oferta, o que é demonstrado pelo crescimento do nimero de
contratos de longo prazo e outorga de projetos ndo vinculados a leildes no mercado regulado, fundamentais para
contribuicdo energética durante a crise hidrica atual, e, recentemente, passando a poder contribuir para contratacdo de
poténcia e outros atributos por meio de capacidade de reserva. Este desenvolvimento indica que temos espago para
elaboragdo de um modelo de expansdo, que mantenha o planejamento setorial e 0 acompanhamento das condigdes de
suprimento para garantia de seguranga de atendimento da demanda e que ao mesmo tempo permita a combinagdo de
livre escolha do consumidor e competicdo entre as fontes, Unica receita para eficiéncia e redugdo dos custos de energia.
Este movimento torna-se ainda mais relevante considerando a situagdo atual e as perspectivas futuras de barateamento
das fontes renovdaveis com a transicdo energética em curso no mundo. Outra razdo fundamental para a abertura de
mercado é que, além de baratas, as fontes renovaveis sdo modulares, o que permite o desenvolvimento da mini e micro
geracgao distribuida (mmGD), atualmente, a Unica forma de contestacdo do ACR para os consumidores cativos. Contar com
esta alternativa para atendimento do sistema é positivo, mas os elevados subsidios no sistema de compensacgao, a falta
de flexibilidade de gestdo contratual do ACR e a falta de sinais econdmicos (ou incentivos) para sua localizagao eficiente
na rede, ndo garante beneficios liquidos, mas apenas aumenta os custos aos agentes que ndo optaram por instalar painéis
fotovoltaicos (principal fonte de mmGD) nos seus telhados. Assim, a demora na abertura de mercado tem um custo
relevante para sociedade (custo da ndo-decisdo), por restringir a opcdo dos consumidores a contratacdo de mmGD, op¢do

menos eficiente para o sistema e que transfere custos para os demais consumidores. N3o identificamos nenhum ponto

Vide se¢do Ill.1 desta NT.
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negativo para a abertura do mercado. Pelo contrario, o mercado regulado ja pode ser contestado pela mmGD, e postergar
a decisdo de abertura do mercado implica em impedir a competicdo entre fontes de geragdo centralizadas e distribuidas,
além de aumentar os custos aos agentes que ndo optaram por instalar painéis fotovoltaicos.

39

STATKRAFT

Pontos positivos: pregos/condigdes mais competitivas para o consumidor; aumento na gestdo do consumo; escolha da
fonte de energia a ser consumida. Pontos a desenvolver: melhorias no processo de migragdo para o mercado livre como
reducdo dos prazos; padronizagdo do processo; reducdo das exigéncias processuais; melhoria na comunicagdo entre
distribuidora e CCEE.

Vide se¢do Ill.1 desta NT.

2) A opgcao de escolha do fornecedor de energia elétrica deve ser dada a todos os consumidores ou em algumas situagées a migra¢ao deve ser vedada?

ID Entidade Contribuigdo (pergunta 2) Comentarios
ABEEOLICA, x , . .
ABRAGE. Casa Deve ser dada a todos, com exceg¢do dos consumidores que possuem subsidios (exemplo: baixa renda, rural etc). Se optar
! por migrar, este consumidor deve renunciar ao beneficio. Esta abordagem tem como intuito garantir que o beneficio . ~
40 dos Ventos, . . . . o . o . ~_ | Vide secdo I11.2 desta NT.
seja auferido, evitar a complexidade das opera¢des dos comercializadores ACL e permitir maior controle e regulagdo
CEMIG, Essenz -
sobre os subsidios.
e Furnas
A opcdo de escolha do fornecedor de energia elétrica deve ser um direito de qualquer consumidor, respeitando-se a
ABGD, liberdade de escolha de cada um pela migracdo ou ndo para o mercado livre. E preciso garantir condicdes isonémicas
ABRACEEL, entre todos os tipos de consumidores e agentes do mercado, favorecendo sua competitividade com equidade. A
ABRACE, Abraceel cita pesquisa de opinido publica realizada anualmente, desde 2014, sobre o que pensa e quer o brasileiro do
CCEnel-RJ, setor elétrico. Os resultados da edi¢do de 2021 realizada pelo Datafolha, demonstram inequivocamente a opinido dos
CONACEN, brasileiros sobre o elevado preco da energia elétrica e sobre a necessidade de haver possibilidade de escolha do
CONCCEL, fornecedor de energia elétrica. A experiéncia internacional é elemento fundamental para guiar esse processo, pois em
CONCEL-MT, | diversos paises essa possibilidade ja é realidade hd duas décadas. Como a opgdo de escolha é voluntdria, sdo dados os . -
41 Concemig f Ami - ~ . .| Vide segdo IIl.2 desta NT.
’ estimulos econdémicos para que os consumidores possam espontaneamente escolher opg¢des que lhe sejam mais
ConEDP-ES, adequadas, sejam elas mudar ou permanecer com o atual fornecedor, sempre que desejarem e conforme determinem
ConEDP-SP, seus contratos. A Lemon argumenta que os consumidores de baixa renda com limitagGes de crédito e outros beneficiarios
Lemon, de subsidios tarifarios também devem poder migrar. A possibilidade traz consigo o sentimento de responsabilidade,
Ibitu, instiga a busca por conhecimento sobre energia e estimula maior e melhor competicdo entre os fornecedores. No
STATKRAFT mercado, ha apetite para modelos de negdcio que englobem consumidores com limitagdes de crédito. Um exemplo disso
e é o mercado de crédito irrecuperaveis. Também ha apetite para consumidores de baixa renda. Nesse caso, o exemplo é

o processo de democratizagdo da bancarizagdo. Com a popularizagdo do acesso a internet e dos bancos digitais, cada vez
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Altair
Prudenciati

mais brasileiros possuem contas bancarias. Esse fendbmeno ndo apenas da mais liberdade econémica, como também
mais acesso a conhecimento sobre finangas e gestdo do dinheiro. Sendo uma ferramenta democratica de cidadania,
assim como a abertura do mercado livre pode ser.

42

ABRADEE
e

Equatorial

Ressalvada a vedagdo a migragdo de consumidores inseridos no Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica, cuja
migracao teria o condao de aprofundar distor¢Ges presentes nesse sistema e, portanto, estaria atrelada a saida do SCEE,
em mercados competitivos é desejavel que todos os consumidores tenham o direito de migrar para o ambiente de livre
contratagdo de energia, inclusive aqueles mais vulnerdveis, podendo se beneficiar de produtos especificos para suas
necessidades. Assim, ndo é necessario, como regra geral, vedar a migra¢do. Todavia, em casos de consumidores com
subsidios que tragam reducdo percentual na tarifa de energia, é preciso deixar claro que havera perda de elemento
tarifario que compde parte da base de desconto, restando apenas a tarifa de fio. A migracdo implica a redugdo da base
de incidéncia, pois reduz o que é cobrado via tarifa e o que vira preco - como ja ocorre hoje para descontos na TE.
Ademais, caso a migragdo resulte em duas hipdéteses de desconto - em fungdo da compra de energia incentivada - o
consumidor deve optar qual hipdtese sera aplicada.

Vide se¢do III.2 desta NT.

43

ABSOLAR

Deve ser dada a todos. Porém, caso o consumidor possua subsidios, a migragdo implicara na renuncia do beneficio.
Qualquer processo que barre setores ou consumidores especificos pode criar distor¢des no mercado, desequilibrios
financeiros e perda de competitividade a estes. Importante destacar também que barreiras para prote¢ao do mercado,
como apresentacgdo de certidOes negativas, sdo ineficazes, como pode-se notar na migracdo para o ACL atualmente. O
consumidor pode apresentar certiddo negativa no més da migragdo para, no més seguinte, passar a ter problemas
financeiros e ficar inadimplente no mercado. Assim, as barreiras devem ser apenas a de faixa de consumo conforme
abertura gradual do mercado e questGes relacionadas a prote¢do do mercado abordadas separadamente.

Vide secdo Ill.2 desta NT.
Questdes relacionadas a protecdo do mercado
serdo tratadas em processos especificos.

44

AcendeBrasil

A possibilidade de escolha de fornecedor deve ser oferecida de forma equanime a todos os consumidores com as
mesmas caracteristicas de atendimento, desde que o consumidor esteja adimplente com a distribuidora (a migragdo
deve ser vedada aos consumidores inadimplentes). O tema de subsidios também merece atengdo especial. Além de ser
essencial evitar o acimulo de subsidios (exemplo: rural + incentivada), consumidores (de qualquer porte) subsidiados
precisam renunciar aos subsidios na parcela TE (Tarifa de Energia) de suas tarifas quando migrarem para o ACL. Além
disso, algumas reflexdes adicionais podem ser incluidas nesta resposta: a definicdo de periodos minimos de permanéncia
em cada ambiente pode ser til para evitar arbitragem oportunista de preco, melhorar capacidade de planejamento da
contratacdo de energia e reduzir custos transacionais; a separacdo contdbil, regulatdria e empresarial (separagéo de
CNPJs) das atividades de Distribuicdo e Comercializagdo é principio basilar para dar sustentabilidade e previsibilidade ao
processo de abertura de mercado; podem ser apropriadas, pelo menos em uma fase transitoria, regras diferentes para
os consumidores de alta tensdo e para a baixa tensdo. Os consumidores de alta tensdo, por exemplo, dispdem de tarifas
binémias que facilitam a segregacdo dos custos associados ao servico de distribuicdo.

Vide se¢do IIl.2 desta NT.

As reflexdes apresentadas estdo mais
relacionadas a outras perguntas da TS, as quais
foram discutidas em outras se¢des da NT.
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A opcdo de escolha do fornecedor de energia deve ser possibilitada a todos os consumidores, no entanto, nao significa
que todas as classes de consumidores possam ter acesso aos mesmos fornecedores, dependendo, por exemplo, das
regras e delimitagbes entre os mercados atacadista e varejista. Por exemplo, poderia ser considerado que os
consumidores de baixa tensdo apenas poderdo optar por fornecedores do tipo comercializadores varejistas. Ainda, é
necessario que sejam respeitadas de forma clara as regras ja existentes, no caso de consumidores que possuem
beneficios decorrentes de politicas publicas exclusivas para o mercado regulado como tarifa social, estes beneficios
devem permanecer, porém, para sua permanéncia, o consumidor deve igualmente permanecer no mercado cativo. Ou
seja, a migracdo destes consumidores para o mercado livre, em tese, implicaria abdicar dos beneficios.

Num primeiro momento, a possibilidade de opc¢do pelo Mercado Livre deve ser estendida a todos os consumidores do
Grupo A, independentemente de carga ou tensdo. Por sua vez, recomendamos que a liberagdo da opgdo para os
consumidores do Grupo B seja gradual e acompanhada de efetivo programa de educacdo e conscientizagdo publica. Para
46 ANACE a ANACE, a preservacgado do direito de opg¢do por parte do consumidor é essencial para a seguranca juridica setorial. Neste | Vide sec¢Ges III.2, I1l.7 e 111.9 desta NT.
contexto, é de se defender a livre escolha, ndo sendo plausivel qualquer obrigatoriedade de migragdo, sendo dado ao
consumidor livremente escolher ao seu tempo e a sua oportunidade a permanéncia no mercado regulado ou a sua
atuacdo junto ao mercado livre, em todas as hipoteses a sua conta e risco.

Podera ser dada a todos os consumidores, contudo, é necessdario que o consumidor compreenda o funcionamento do
APINE setor elétrico, os riscos envolvidos e as responsabilidades que deverdo ser assumidas ao migrar para o ACL. Desta forma,
sugerimos que sejam realizadas campanhas para conscientizagdao do consumidor sobre tal migra¢dao. Ressaltamos que

47 e . . . . . Vide secOes I11.2, 111.6 e 111.7 desta NT.
os consumidores de segmentos subsidiados (exemplo: baixa renda), devem renunciar ao beneficio caso optem pela ¢

45 AES Vide secdes II1.2 e 111.8 desta NT.

Engie migrac¢do. Outro ponto a destacar é que a adequacdo da conexdo ou medi¢cdo ndo deve representar impedimento para
a migragao.
A opcdo de escolha do fornecedor deve ser dada a todos os consumidores. Deve continuar havendo a distingdo entre
48 CHESF Mercado Atacadista e Mercado Varejista, conforme acontece nos varios paises que tem o seu Mercado de Eletricidade | Vide seg¢des I11.2 e I11.8 desta NT.
100% Livre.
A opc¢do de escolha do fornecedor deve ser dada a todos os consumidores. Entretanto, é importante prever a Vide sec3o 111.2 desta NT
representa¢do obrigatdria, por meio de agentes varejistas, na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica para ¢ ) ) .
. . . (0] tratamento para consumidores
consumidores abaixo de 500 kW de carga. Para tanto, devem ser melhor desenvolvidas regras para tratamento de | . . e A
49 Comerc inadimplentes, o fornecedor de ultima instancia

consumidores inadimplentes, como a suspensdo do fornecimento fisico de energia (conforme previsto no § 92 do art. 42
e0§292do art. 42-A da Lein2 10.848/2004, com redagdo dada pela Lei 14.120/2021) ou o desenvolvimento do fornecedor
de ultima instancia.

Sim, o direito de migrar para o mercado livre deve ser dado a todos, a ndo ser que ocorra onerac¢do de forma a inviabilizar
essa migragao a partir de um certo consumo, portanto, depende dos custos envolvidos nesta mudanca, valendo frisar

e a separagdao entre atacado e varejo serdo
discutidos em outras se¢des desta NT.

50 ConDECELT Vide se¢do IIl.2 desta NT.
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que como é algo individual, os custos também deverdo ser individualizados, ndo sendo alocados a todos os
consumidores.

Sim, a todos os consumidores e que eles possam escolher seus proprios fornecedores de energia (AT/BT, residencial,
51 ConElektro rural, etc.), desde que sejam adimplentes. No ACL os consumidores deveriam ficar isentos da cobranga das bandeiras
tarifdrias.

A opgao de escolha deve ser dada a todos os consumidores. O que é necessdrio € munir o Consumidor de informagdes
para que ele possa decidir corretamente, em fungdo de suas préprias condigdes financeiras, do grau de riscos que esta
52 CONSELPA disposto a assumir, colocando nos pratos da balanga os prds e contras. Dessa analise o consumidor fara sua escolha. O
nivel de informagdo que deve ser passada a ele ndo deve permitir que seja induzido a erro de avaliagdo. A vantagem
fundamental que busca é o menor pre¢o com a maior qualidade da energia elétrica a ser adquirida.

Vide secdo I11.2 desta NT.
As bandeiras tarifarias incidem somente no ACR.

Vide se¢do IIl.2 desta NT.

Questdes relacionadas a educagdo e informagdo
dos consumidores serdo discutidas em outras
se¢Oes desta NT.

Vide se¢do IIl.2 desta NT.

A modernizagdo da estrutura tarifaria aplicada
aos consumidores de baixa tensdo estd sendo
discutida nos processos 48500.000858/2018-05
e 48500.000444/2020-92, que tratam,
respectivamente, da andlise  normativa
referente a avaliagdo da necessidade de
aperfeicoamento do modelo tarifario aplicado
ao grupo B e da regulagdo da aplicagdao de
projetos-pilotos de tarifas.

Diante do atual modelo do setor elétrico, deve-se vedar a migracdo de consumidores os quais possuem subsidios
(consumidores de baixa renda, irrigacdo noturna, dentre outros beneficios), como também daqueles consumidores que
53 COPEL estdo inadimplentes com a distribuidora. Adicionalmente, atenta-se ao fato que a estrutura tarifaria da atividade de
distribuicdo ndo esta preparada para abertura total do mercado, ensejando, num primeiro momento, a vedacdo da
migragdo de consumidores da classe de baixa tensao.

A abertura de mercado deve ser feita de forma obrigatdria e escalonada para todos os consumidores, de modo que a
distribuidora figue somente com o encargo de disponibilizar as redes elétricas aos consumidores.

Inicialmente, é razoavel supor a manutencgdo de algumas condigdes ja impostas pela regulamentagdo vigente: ratifica-se
que, para migragao, é razoavel exigir que o consumidor tenha suas obrigacdes regulatdrias quitadas. Em seguida, nesta
analise, é importante se considerar a situa¢do de diversos consumidores alvo de politicas publicas e que acumulam
subsidios em suas tarifas, como os consumidores beneficiarios da tarifa social de energia elétrica, além daqueles
classificados como rurais, irrigantes, e poderes publicos em sentido amplo. Sabe-se que os subsidios sdo estipulados em
55 CPFL Lei e que a regulagdo atua em harmonia com a politica publica definida pelo legislador. Todavia, ndo se considera razodvel | Vide sec¢do Ill.2 desta NT.
a manutencdo de subsidios pelos consumidores que optarem pela migracdo ao mercado livre. Portanto, ndo ha que se
falar em vedagdo a migragdo para determinadas classes de consumidores, porém o consumidor que optar por migrar ao
mercado livre ndo fara jus a subsidios. Nessa proposta, cada consumidor analisaria o custo de oportunidade do subsidio,
considerando a melhor alternativa de acordo com seus critérios pessoais para efetivamente decidir sobre seu
comercializador.

54 COPREL Vide secdes 111.2 e 111.4 desta NT.
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56

Dinamo

Todos os consumidores, em algum momento, devem ter o direito de escolha, ainda que condicionado (p.ex., a
representacdo por varejista ou ‘comercializador regulado’). No entanto, é essencial prever mecanismo de protec¢do para
os consumidores, hipossuficientes por natureza, mas ainda mais vulneraveis em se tratando de residenciais ou, de modo
geral, quando conectados em baixa tensdo. Nesse sentido, para fins de simplificagdo do modelo setorial, seria cabivel
impor a migragao obrigatdria para todos os consumidores conectados em média e alta tensdo apds um periodo de
transicao, enquanto aos consumidores conectados em baixa tensdao a migra¢do seria facultativa, com regras especiais
para preservagdo dos consumidores beneficiados por programas sociais (equivalentes aos consumidores espanhdis
considerados ‘vulneraveis’).

Vide secdo I11.2 desta NT.

Questdes relacionadas a educagdo e informagdo
dos consumidores, bem como a separagdo entre
atacado e varejo serdao discutidos em outras
secOes desta NT.

57

EDP

No estagio inicial das migragdes, as unidades consumidoras beneficiadas pela Tarifa Social devem ser obrigatoriamente
atendidas pelo Consumidor de Energia Regulada (CER).

Vide secdo 1.2 desta NT.

58

ELETROBRAS

Sim, a todos os consumidores. A isonomia é fundamental para a solidez do modelo de formacdo de precos, para que ndo
ocorram desvios da real condi¢do de prestagdo dos servicos do ACR que possuam algum subsidio. Além disso, a livre
escolha é um dos valores da maioria dos mercados, o que aumentara a concorréncia e a busca e oferta de produtos a
precos mais competitivos. A migragdo ndo deve ser vedada a nenhum consumidor. O principio da isonomia resguarda a
equalizacdo das oportunidades de acesso aos diversos servigos de eletricidade ofertados. Por isso, a regulagdo deve
resguardar estes valores. Nesse sentido, consumidores do ACR que possuam subsidios devem abrir mdo ao optarem pela
migracdo. Acreditamos que deve continuar havendo a distingdo entre Mercado Atacadista e Mercado Varejista,
conforme acontece nos varios paises que tem o seu Mercado de Eletricidade 100% Livre.

Vide se¢des II.2 e 111.8 desta NT.

59

Enel

A opcdo de escolha do fornecedor deve ser oferecida a todos os consumidores e a migragdo deve ser opcional e de livre
negociacdo com o mercado. Contudo, ressalta-se que a liberalizagdo do mercado deve estar previamente associada a
uma ampla campanha de comunicagdo e conscientizagdo dos consumidores. Esta campanha deve ser capaz de adequar
a sua linguagem, de forma a garantir sua compreensao pelos diferentes tipos consumidores. O sucesso da abertura de
mercado soé ser3, de fato, alcangado, caso o consumidor se sinta parte do processo, o que estara diretamente associado
a correta forma de comunicagdo a ser adotada. Nesse sentido, os consumidores detentores de subsidios tarifarios no
ACR, precisam estar cientes de que o beneficio a que fazem jus sera reduzido com a migracdo, uma vez que sobre a
energia, que passa a ser livremente, negociada, ndo mais contemplara esse desconto, que passa a ser restrito apenas a
tarifa de fio. Ainda, os consumidores cuja migragdo resulte em duas hipdteses de desconto (em fun¢do da compra de
energia incentivada), ou aqueles inseridos no Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica — SCEE, deixardo de fazer jus
aos descontos associados ao Mercado Regulado. Ademais, de forma a evitar efeitos adversos, a liberalizagdo do mercado
deve acontecer de forma gradual, evitando grandes rupturas que poderiam causar escassez e sobre oferta de energia
em ambos os ambientes de contratagao.

Vide secdo 1.2 desta NT.

O cronograma de abertura e questGes
relacionadas a educagdo e informacdo dos
consumidores serdo discutidas em outras
secOes desta NT.

60

Energisa

No modelo brasileiro, a abertura do mercado livre é uma opg¢do aos consumidores, sendo indispensavel que o Poder
Concedente divulgue estudo especifico que demonstre o beneficio real para os consumidores, principalmente os

Vide segdo 1.2 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.




(FI. 67 da Nota Técnica n® 10/2022-SRM/ANEEL, de 31/1/2022)

Numero: 48580.000095/2022-00

Entidade

Contribuigdo (pergunta 2)

Comentarios

pequenos, e ainda analise do custo de transagdo para viabilizar a migracdo para 100% dos consumidores. Apenas
dispondo destas informagses sera possivel efetivamente avaliar se em alguma situagdo a migracdo deve ser vedada.
Observa-se ainda que em casos de consumidores com subsidios, isto €, com uma redugdo no percentual da tarifa, havera
perda do elemento tarifario que compde a base de desconto, restando apenas o fio a ser pago a distribuidora. Nestes
casos, é preciso esclarecer que havera redugao na base de incidéncia, sendo necessario que este efeito esteja refletido
na escolha do consumidor. Destaca-se o § 52 do Art. 15 da Lei 9074, incluido pela Lei 9.658/1998, que define que: “O
exercicio da opgdo pelo consumidor néo poderd resultar em aumento tarifdrio para os consumidores remanescentes da
concessiondria de servigos publicos de energia elétrica que haja perdido mercado”. Isto posto, analogamente a regra
exposta, ora em vigor, observa-se que a opgdo aos novos consumidores deve ser oferecida de maneira gradual e com
prévia comunicagdo aos agentes de mercado, que precisam planejar antecipadamente sua estratégia de atuacgdo. Vale
destacar que grupos de consumidores que usufruam de certos beneficios tarifarios, como, por exemplo, consumidores
de GD, ndo podem acessar o mercado livre e se manter beneficidrio do SCEE.

A decisdo de abertura ou ndo do mercado livre
é matéria fora do escopo desse trabalho.

61

Landis+Gyr

N3o identificamos situagcdes que obrigatoriamente devam ser vedadas. Porém, entendemos que o estudo a ser
elaborado pela ANEEL deve buscar avaliar como tratar pelo menos as 3 (trés) situagdes listadas a seguir: 1)
Universalizagdo do Servico de Energia — a energia como um “bem” de direito do cidaddo deve ser levada a todas as
regides do pais e onde os investimentos em expansdo da rede devem continuar sendo realizados pela concessionaria de
distribuicdo ou novos modelos, através de “comunidades de energia” (com microrredes), possam ser habilitados; 2)
Tarifa Social de Energia Elétrica — com mais de 12 milhdes de consumidores abrangidos pela tarifa social (baixa renda),
ha de se buscar entender se a participa¢do deste universo de consumidores em um ambiente ndo regulado pode ou ndo
trazer beneficios; e 3) Consumidores atendidos com Medigdo Exteriorizada ou SDMEE (Sistemas Distribuidos de Medigdo
de Energia Elétrica) em Baixa Tensdo. As distribuidoras vém investindo massivamente neste tipo de aplicagdo para apoiar
acOes de combate as perdas ndo técnicas (fraudes) e atualmente o Brasil deve contar com aproximadamente 3 milhdes
de consumidores com este tipo de tecnologia. Além disso, por se tratar de uma operagdo de risco onde a energia ndo
pode ser estocada, uma vez o cliente abrindo um contrato poderad impactar de forma significativa a comercializadora
portanto é importante na mesma linha de um empréstimo bancario ocorrer uma andlise de crédito de alguma forma no
CPF do titular da conta (andlise de histérico de pagamentos).

Vide se¢do I1l.2 desta NT.

A Universalizagdo do Servigo de Energia é tema
fora do escopo deste trabalho.

Varios dos beneficios (pontos positivos)
apresentados na segdo Ill.1 aplicam-se aos
consumidores abrangidos pela tarifa social.

A necessidade de analise de risco de crédito de
clientes é matéria fora do escopo desse estudo.

62

Light

Todos os consumidores podem (ou devem) optar pelo ambiente livre, desde que estejam plenamente adimplentes com
a distribuidora, reforgando que os consumidores que possuem algum subsidio na tarifa de energia ndo terdo mais, caso
optem por migrar para o ACL.

Vide secdo Ill.2 desta NT.

63

LUDFOR

A abertura de mercado de energia deverd ocorrer de forma gradativa de forma a ndo prejudicar os portfolios de
contratos das distribuidoras, o que pode trazer um grande risco para muitos agentes. Em suma, a possibilidade de
escolha do fornecedor deve ser dada a todos os consumidores, inicialmente do Grupo A e gradativamente passando para

Vide segdes 111.2 e 111.3 desta NT.
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o Grupo B até que todos tenham essa possibilidade. Acreditamos que o livre comércio é a melhor opgdo, como ja
acontece em outros paises no mundo.

PropGe-se a adog¢do de um periodo de transicdo no qual poder-se-ia implementar mudangas programadas de forma
paulatina e progressiva até que, ao final desse periodo, fosse alcancado, portanto, o modelo pleno planejado para a
abertura de mercado. Considerando a ado¢do de um periodo de transi¢cdo haveria, portanto, durante esse periodo a
instituicdo de critérios progressivos de liberalizagdo para a migragao até que, ao fim da transi¢do, todos os Consumidores
Regulados seriam compulsoriamente livres. A atual forma de compensacgdo de energia feita para os prossumidores de
Geragao Distribuida é, no entanto, um problema que precisa ser solucionado, caso contrario, representara um impeditivo
natural de migracdo para esse grupo de unidades. Por fim, entende-se que ha condicionantes a serem observadas no
processo de migracdo relacionadas a questdes comerciais necessarias para o bom funcionamento do setor,
independente do Consumidor Regulado ja satisfazer eventual regra para a migragdo, como por exemplo: atualizacdo de
pendéncias cadastrais, adimpléncia e auséncia de histdrico recente de irregularidade, bem como adequacgdo do padrdo
de entrada ao normatizado pela Distribuidorario, principalmente no que se refere a instalagdo do padrdao em local de facil
acesso para a realizagdo da coleta de dados/medic3o etc.

A escolha do consumidor nunca deve ser restrita. Deve-se apenas estabelecer condi¢des para que ele tenha acesso a um
fornecedor com tarifa regulada, no caso a prépria distribuidora, e criar regulamentagado contra abusos de poder de
mercado e acesso a informacdo, no caso de grupos econdmicos que possuam distribuidoras e agentes de comercializacdo
no mercado livre.

64 Neoenergia Vide se¢do IIl.2 desta NT.

Vide se¢do IIl.2 desta NT.
Os temas abordados na contribuicdo foram
discutidos no decorrer desta NT.

65 Omega

3) Como tratar a energia ja contratada pelas concessionarias de distribui¢cdo (contratos legados)?

ID Entidade Contribui¢ao (pergunta 3) Comentarios
Para promover a abertura de mercado e ao mesmo tempo respeitar esses contratos celebrados no modelo anterior
(denominados de contratos legados) sera necessario discutir uma regra de transicdo que ndo atrase ou inviabilize a
abertura do mercado. Os contratos legados vigentes devem ser respeitados integralmente no que tange a prazo, prego e
volume. Um ponto relevante é ndo aumentar o niumero de contratos legados no Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR),
66 ABEEOLICA ou seja, deve se priorizar a contratagdo de geracdo (se necessario) via Reserva de Capacidade. O aumento de legados | Vide sec¢do I1l.3 desta NT.
dificulta a migragdo para um ambiente de mercado plenamente competitivo. Esses contratos podem ser alocados de forma
centralizada ou mantidos em carater bilateral, observando se que a ultima alternativa possui reflexos na competitividade
das comercializadoras reguladas, apartadas das distribuidoras. Também, é fundamental que sejam criados mecanismos de
descontratagdo mais eficientes, como melhorar a eficiéncia do MVE.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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67

ABGD

Contratos legados devem ser respeitados, o que traz seguranca juridica e estabilidade ao cenario econémico brasileiro e
do setor de energia. Em se tratando de energia ja contratada pelas distribuidoras, entende-se que possa haver algum tipo
de mecanismo que preserve tal estabilidade.

Vide secdo 1.3 desta NT.

68

ABRACE

Em um primeiro momento, a energia sobrecontratada das distribuidoras deve ser descontratada por meio de mecanismos
competitivos que garantam a venda dessa energia aos agentes que desejarem comprar. Ou até mesmo de forma bilateral,
as distribuidoras poderdo comercializar contratos de energia entre si com anuéncia do vendedor original. Assegurado o
maximo esforgo das concessionarias para vender tal energia sobrecontratada, caso haja algum montante residual, o custo
dessa energia sera rateado, por meio de encargo, entre os consumidores remanescentes do ACR e aqueles que migrarem
apos a abertura do mercado, que permaneceriam responsaveis por parte do custo de sobrecontratagdo, uma vez que a
mudanca nas regras a respeito de quais consumidores estdo aptos a deixar o ambiente regulado podem impactar, de forma
ndo antevista no momento do planejamento e contratagdo, o mercado da distribuidora. Um erro gravissimo que deve ser
evitado é o rateio por todos os consumidores dos custos dessa energia proveniente dos contratos legados. Os
consumidores que atualmente ja estdao no ACL, e fizeram sua opgdo de compra e tratamento de riscos associados, ndo
podem ser prejudicados por tal encargo. Caso estes consumidores sejam inseridos no rol de pagantes do novo encargo,
teriamos o absurdo de preservar as distribuidoras e seus clientes de um custo gerado pela mudanga nas regras do jogo
mediante repasse destes custos a outros agentes, que ndo foram de nenhuma forma considerados no dimensionamento
do mercado da distribuidora pelas regras vigentes, que nado se beneficiam da abertura e que, assim como a distribuidora,
ndo tém gestdo sobre a mudanca de regras. Estes consumidores que ja estdo 100% contratados, de acordo com todas as
regras do setor, ndo podem ser prejudicados com mais um custo que estes nao deram causa.

Vide secdo 1.3 desta NT.

69

ABRACEEL

Ja existem condicGes objetivas para a abertura de mercado, respeitando os contratos vigentes das distribuidoras sem
acarretar custos adicionais aos consumidores que desejarem permanecer com 0s seus atuais supridores, tampouco as
empresas. Avaliando a possibilidade de haver periodo de sobrecontratagdo das distribuidoras em fun¢do dos contratos
legados, estudamos o tema e propomos um cronograma de abertura de forma escalonada que mitiga esses efeitos. O
estudo levou em consideragdo cendrios possiveis, tendo em vista algumas oportunidades para revisdo dos legados nos
préoximos anos. Considerando o cendrio que envolve o fim das cotas compulsdrias da energia de Itaipu para as
distribuidoras do Sul e Sudeste-Centro-Oeste, a partir de 2024, e a descotiza¢do das usinas da Eletrobras, prevista na Lei
14.182/2021, é possivel avangar na abertura de mercado ja no curto prazo. Além disso, conforme observado pela
experiéncia internacional, uma parcela dos consumidores ndo encontra motivagdo para migrar de fornecedor, compondo
um mercado residual que permanece atendido pelas atuais distribuidoras ou por suas comercializadoras eventualmente
sucedaneas. Com base em estudos contratados pela Abraceel que analisam a experiéncia internacional, disponiveis em
nosso site, consideramos esse fator de 5% para a alta tensdo e para a baixa tensdo 25% e 67%, para as faixas mais altas e
baixas de consumo, respectivamente. Assim, o cronograma de abertura abaixo se inicia em 2024, como aludido pela

Portaria MME 465/2019, e em 2025 toda a alta tensdo estaria abarcada e até 2027 toda a baixa tensdo. Cabe apontar que

Vide secdo 1.3 desta NT.
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os estudos para o cronograma abaixo foram realizados em margo deste ano, antes da descotizagdo da Eletrobras ter sido
promulgada na Lei 14.182/2021.

Faixa de Demanda/Consumo Abertura
Alta 500 a 51 kw 2024
tensdo <50 kw 2025
Baixa > 1.001 kWh | 2025
tensio B11.000a 221 kWh e B2 + B3 £1.000 kWh 2026
B1 <220 kwWh 2027

Deve-se ponderar também sobre a possibilidade de que seja necessario criar um encargo temporario de sobrecontratagao,
para reduzir ou evitar consequéncias econémicas e financeiras indesejaveis as distribuidoras. Tal medida, embora
indesejavel, pode, contudo, acelerar o processo. Em outros paises, o beneficio a longo prazo da abertura de mercado
compensou, e muito, o custo imputado pela transi¢do. A criagdo de semelhante 6nus aos consumidores pode ser eliminada
ou, pelo menos, grandemente minimizada caso adotada ag¢do regulatdria que propicie desde ja maior interagcdo dos vasos
comunicantes entre a comercializacdo regulada e ndo regulada, tal como ja vem sendo feito via MVE. O MVE vem
funcionando como o principal mecanismo de transferéncia de energia entre os ambientes regulado e livre, proporcionando
maior gestdo contratual para as distribuidoras, que podem reduzir suas sobras contratuais. Existe espago para
aperfeicoamentos, especialmente no que tange ao cdlculo da sobrecontratagdo e exposicao no MCP, que pode impactar
no interesse dos vendedores e consequentemente na eficacia do mecanismo. Posteriormente, os mecanismos atuais
podem ser repensados por uma maior integracdo entre os ambientes. Além disso, é fundamental durante o processo de
abertura ndo aumentar a contratacdo de energia para as distribuidoras, pois isso dificulta e atrasa a transicdo para um
ambiente de mercado plenamente competitivo. Para isto, é urgente a definicdo do cronograma de abertura de mercado,
e fundamental priorizar a contratagdo de geragao via reserva de capacidade. Neste aspecto, a medida estabelecida na Lei
14.120/2021 ja é uma boa sinalizacdo para a abertura de mercado e o fim da contratacdo de longo prazo pelas
distribuidoras. Vale destacar que o Estudo Abraceel/Thymos avaliou duas op¢des para gerenciar os contratos legados: via
uma entidade gestora central ou por meio da comercializadora de energia da atual distribuidora. Se desenhado um
mecanismo central para gestdo dos legados, alocados em uma entidade ja existente como a CCEE, eventuais custos de
transicdo poderiam ser rateados via encargo. Se os legados forem mantidos em carater bilateral, os 6nus e bonus dos
contratos seriam assumidos integralmente pela comercializadora de energia da atual distribuidora, o que pode tornar a
empresa menos competitiva, dado o portfélio mais caro. Nesse contexto, existiria também uma terceira opgao, qual seja,
manter os contratos em carater bilateral com um encargo tempordrio. Se o preco médio dos contratos legados que o
agente assumir for superior a um determinado benchmark de mercado, ele teria direito a diferenga que seria custeada via
encargo. Pode haver mecanismos para mitigar o custo desse encargo tempordrio, como a gestdo de portfélio
compartilhada de distribuidoras que pertencam ao mesmo grupo econdémico. A proposta preferencial depende de
definicdo de politica publica, mas é importante buscar caminhos que acelerem a abertura de mercado.
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70

ABRADEE

Uma resposta a primeira vista “facil” para a pergunta sobre o tratamento dos contratos legados estaria na alteragdo de
suas condigbes contratuais, por exemplo, redu¢do de prazos e mudangas nos pregos. Entretanto, como o respeito aos
contratos e a seguranca juridica sdo pilares essenciais para a manutencdo da atratividade investimentos em infraestrutura
do pais, esta alteragdo somente poderia ocorrer com a anuéncia dos geradores, o que, ha maioria dos casos, nado seria
provavel. Alternativamente, na linha da busca por solugdes “faceis”, o limite de sobrecontratagdo, hoje em 105%, poderia
ser aumentado, alocando este custo no consumidor regulado remanescente, elevando ainda mais sua tarifa. Essa opgao
também ndo se mostraria adequada, pois a elevacdo das tarifas do ACR tornaria ainda mais atrativa a migragao para o ACL,
onerando cada vez mais os consumidores regulados remanescentes, de maneira insustentavel no médio e longo prazos, o
que resultaria na conhecida “espiral da morte”. Outra resposta residiria em deixar com as distribuidoras os riscos de gestdo
dos contratos legados, o que so seria vidvel com ferramentas que tornem o portfélio flexivel, segregando niveis de risco
ndo gerenciaveis e, logo, repassaveis, de possibilidades adicionais de gestdo com incentivos adequados. Finalmente, uma
solugdo menos convencional, que ja foi adotada em paises Europeus, é a alocagdo dos custos dos contratos legados no
tesouro. Para o Brasil, sabe-se que esta ultima é uma solugdo muito dificil, dado o contexto fiscal do pais. Assim, fica
evidente que a solugdo para o tratamento dos contratos legados no contexto da abertura de mercado ndo é ébvia nem
envolve apenas uma dimensao. Trata-se de tema de extrema relevancia, que vem sendo discutido ha bastante tempo no
mundo e no Brasil (principalmente a partir da CP 33, de 2017). Para auxiliar nessa importante discussdo, apresentamos a
seguir algumas condicionantes que entendemos serem imprescindiveis na busca por solu¢Ges para mitigar os custos
residuais dos contratos legados no contexto de ampliacdo do mercado livre no setor elétrico brasileiro. Estancar a
Contratacdo de Novos Legados: a cada novo leildo de energia nova A-6 realizado, com contratos de 30 anos, mais legados
s3o deixados para os consumidores de 2050. E fundamental reduzir o prazo dos contratos de energia nova. O argumento
da necessidade de estabilidade de fluxo de caixa para o financiamento, utilizado para justificar contratos longos, ja ndo é
valido. No Brasil, o BNDES resolveu a financiabilidade com contratos de menor prazo no mercado livre estabelecendo
condicGes especificas de financiamento, com a consideracdo de um preco de referéncia para o periodo em que o ativo
estd descontratado. Qual a razdo para este racional nao ser utilizado também nos leildes no mercado regulado? Por fim, é
necessario que os novos contratos de energia nova tenham clausulas de reducdo no caso de migracdo para o mercado
livre. Isto permite compartilhar com o gerador o risco de mercado, que € algo natural em um ambiente de livre negociacao,
e considera que estes proprios geradores poderiam vender a energia para os consumidores no mercado livre, equilibrando
assim os dois ambientes. Introduzir mecanismos que atribuam ao mercado livre o custo residual dos contratos legados:
criacdo de um encargo setorial, que alocaria o custo dos contratos legados sobre todos os consumidores, do ACL e ACR.
Assim, na proposta da CP 33, o excesso residual de contratos das distribuidoras — depois de medidas para reduzi-lo, como
reducdo das cotas, venda de excedentes, etc - seria vendido ao mercado (pois este excesso possui valor e proporcionaria
liqguidez ao mercado), e a diferenca, positiva ou negativa, entre o preco de mercado e o preco original, seria alocada a
todos os consumidores através de um encargo de sobrecontratacdo. Esse encargo representaria o custo de transi¢do para

Vide se¢do 1.3 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.




Numero: 48580.000095/2022-00

(FI. 72 da Nota Técnica n2 10/2022-SRM/ANEEL, de 31/1/2022)

ID Entidade Contribui¢do (pergunta 3) Comentarios
um ambiente liberalizado e estaria alinhado com discussdes regulatdrias atuais sobre a necessidade de impor aos
consumidores que migram para o mercado livre parte dos custos de decisdes tomadas no passado para suprir o seu
consumo. Fica, por sua vez, a discussdo sobre a alocagdo desses resultados: (i) apenas os novos consumidores livres
(consumidores regulados atuais que migrarem); ou (ii) todos os consumidores livres, atuais e futuros. A opgao (i) poderia
tornar o beneficio da migragdo inécuo (pois, no total, o consumidor pagaria aproximadamente a mesma conta). Assim, a
migragdo ocorreria, a0 menos no primeiro momento, apenas para o consumidor que esta buscando um melhor servigo ou
contratos customizados. A opgdo (ii) divide a conta residual entre todos na impossibilidade da recolocacdo do excesso de
contratos no mercado. E de mais simples implementacdo e evita a arbitragem de muitos consumidores migrarem ao
mesmo tempo antes do regulamento. A ABRADEE entende que a opgdo (ii) seria a mais adequada. Ressalta-se que pagar
a sobrecontratacdo representa uma fragdo dos custos de confiabilidade alocados no mercado regulado. Sua origem estd
na rigidez de contratos desenhados para prover estabilidade a geradores que acabam por contribuir para todo o sistema.
Mesmo que ndo exista sobrecontratagdo, consumidores regulados ja pagam pelo bem publico da confiabilidade no preco
médio de seu portfélio. Nesse sentido, a alocagdo mais justa do encargo de sobrecontratacdo seria a todos os
consumidores do ambiente livre. Essa aloca¢do reduziria, ainda que apenas parcialmente, o subsidio cruzado entre
ambientes no provimento da confiabilidade via PPAs inflexiveis de longa duragdo. Melhorar a capacidade das distribuidoras
gerenciarem seus portfdlios de contratos: aprimorar os mecanismos previstos na regulacdo vigente, como o MVE,
regulamentar o Mecanismo Competitivo de Descontratacdo previsto na Lei n2 14.120/2021 e buscar novos mecanismos,
ndo ainda consolidados na legislacdo vigente, que tornem a gestdo dos contratos legados pelas distribuidoras mais
eficiente e mitiguem riscos de custos excessivos aos consumidores finais. Dentre tais mecanismos, hd um resultante das
discussdes no ambito da CP 33, que acabou incorporado ao texto do PL 414. Trata-se da transferéncia de CCEARs entre
distribuidoras - ou comercializadores regulados, de forma bilateral. Entendemos que este mecanismo pode ter resultados
mais eficientes do que o MCSD, pois é mais flexivel e permite mais agilidade as empresas. Entretanto, assim como no caso
dos mecanismos existentes, é fundamental que suas regras sejam bem definidas e ndo imponham incertezas adicionais as
distribuidoras. Por fim, medidas adicionais que ampliem a flexibilidade podem incluir também: (i) a contratacdo
livre/autoproducdo de parte do requisito de energia e, em particular, das perdas; (ii) a aceitacdo de niveis de exposi¢do ao
mercado de curto prazo sem penalidades; (iii) a definicdo de parcelas de custo repassavel sem glosa e de custos
gerencidveis com mecanismos de incentivo, naturalmente associados ao aumento da liberdade de gestdo. Fortalecer
mecanismos que aloguem os custos da confiabilidade do sistema a todos os consumidores (ACR e ACL): Conforme
amplamente discutido no setor, ha no modelo vigente uma alocagdo assimétrica dos custos da confiabilidade do sistema,
pois apenas o ACR paga por eles, a despeito deste ambiente representar cerca de 70% da carga do pais. Assim, a corre¢do
desta alocagdo assimétrica é fundamental para permitir a expansdo sustentavel do mercado livre, sem onerar
indevidamente os consumidores regulados. Para tal, é preciso assegurar que a nova oferta de geradores que agreguem
confiabilidade ao sistema, independente do ambiente em que sua energia é comercializada, tenha seus custos cobertos
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por todos os consumidores, do ACR, do ACL e com Micro e Mini Geragdo Distribuida (MMGD). A separagdo entre lastro e
energia, a execuc¢do dos leildes de capacidade e o tratamento do lastro dos contratos legados sdo formas de corrigir essa
alocagdo. Reduzir os subsidios tarifarios vigentes: ha subsidios relevantes no modelo atual para os consumidores que
sairem do ambiente regulado, incentivando essa migracdo de forma desproporcional, elevando assim o risco de
sobrecontratagdo das distribuidoras. Em sua maioria, esses subsidios, além de ndo serem mais necessarios
economicamente (por exemplo, porque as fontes renovaveis ja sdo competitivas), criam assimetrias comerciais entre
consumidores em diferentes ambientes de contratagdo e propiciam o desenvolvimento de ciclos viciosos de migragGes e
aumentos de tarifas e de encargos setoriais. Aprimorar o arcabouco regulatério da comercializacdo regulada: é essencial
estudar a conveniéncia e o formato da separacdo das atividades de distribuicdo e comercializagdo, bem como a introdugdo
da adequada remuneragao para a comercializagdo de energia ao mercado regulado, hoje inexistente.

71

ABRAGE

E fundamental que existam mecanismos de descontratacdo eficientes, para tanto faz-se necessario: Permitir que geradores
com empreendimentos em operagdo tornem-se novamente elegiveis para os mecanismos de descontratacdo;
Regulamentacdo eficiente do mecanismo competitivo de descontratagdo das distribuidoras estabelecido na Lei
14.120/2021; Melhorar a eficiéncia do MVE; Destacamos ainda que € importante ndo estender ou gerar mais legados. Esse
cenario envolve acabar com o regime de cotas e renovagado de ltaipu. Dessa maneira, conseguimos progredir com a
abertura em menor prazo. Além disso, deve-se atentar para um cronograma de abertura aderente com a existéncia de
mercado compativel com os legados.

Vide secdo 1.3 desta NT.

72

ABRAGET

Os contratos legados do ACR, no contexto do modelo setorial vigente, possuem suprimento até 2054. Assim, sera
necessario estabelecer regras de transicdo que ndo aumentem o nimero desses contratos legados. Ressalta se que a
reducdo de carga pds pandemia Covid 19 posterga a necessidade de contratacdo pelas distribuidoras até 2024,
considerando a regra vigente de 5% de sobrecontratagdo. Deve-se observar a manutengao do tripé: Preco, Prazo de
Volume. N3o adotar solugdes para os contratos legados que alterem esse tripé de forma compulsdria, pois qualquer
alteragdo nestes itens afeta a questdao da sustentabilidade financeira do projeto termoelétrico, algo que foi considerado
no plano de negdcios e na obtencdo do financiamento. Deve-se observar a igualdade no tratamento dos contratos legados
(existente e nova), dar aos contratos de energia existente o0 mesmo tratamento dado aos contratos de energia nova ao
que tange ao MCSD no contexto dos contratos legados. Isto significa que esses contratos ndo seriam mais passiveis de
reducdo. Embora sejam usinas ja viabilizadas, a sua manutencdo no sistema e participacdo no leildo considerou a totalidade
das receitas no ACR, dado que o contexto e risco do ACL brasileiro ainda nao viabiliza na maior parte do tempo esse tipo
de abordagem.

Vide se¢do 1.3 desta NT.

73

ABSOLAR

E necessario o respeito aos contratos celebrados, pressupondo uma regra de transic3o a ser discutida, célere o suficiente
para garantir a sustentabilidade dos ambientes de contratagdo, sem impactar com sobras ou déficits qualquer um dos
ambientes de contratagdo. Os contratos legados vigentes devem ser respeitados integralmente no que tange a prazo,
preco e volume. Adicionalmente, é primordial que se evite o aumento dos contratos legados no Ambiente de Contratac¢ado

Vide se¢do IIl.3 desta NT.
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Regulada (ACR), devendo, portanto, em caso de necessidade, ser priorizada a contratacdo via leildo de reserva de
capacidade neste ambiente. Desta forma, é importante incluir todas as fontes, inclusive as renovaveis, para participarem
deste mecanismo. O aumento de legados insere uma crescente onerosidade a liberalizagdo efetiva de mercado de
contratacdo de energia para um ambiente plenamente competitivo. Contratacdo de energia via reserva de capacidade: A
priorizacdo da contratacdo de geragdo via leildes de reserva de capacidade pode ser uma alternativa para evitar novos
contratos legados no ACR. A Medida Proviséria n? 998, de 01/09/2020, introduziu na Lei n? 10.848/04 a previsdo de
licitagdo para contratagdo de reserva de capacidade de geragdo. Os custos dessas contratagdes serdo rateados entre todos
os usuarios finais de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN). Assim, é de suma importancia, que seja
permitida a participagdo de todas as fontes nestas contratagdes, inclusive as renovaveis. Também, é importante que sejam
criados mecanismos de descontratacdo mais eficientes, como melhorar a eficiéncia do Mecanismo de Vendas de
Excedentes e de devolugdo dos contratos. Depois expandindo opgGes de venda desses empreendimentos para as novas
operadoras varejistas de energia.

74

AcendeBrasil

Ha duas formas para lidar com esta questdo: (i) contratos legados migram com o consumidor - prever que a
comercializadora que receba um novo consumidor também “herde” os contratos de energia adquiridos pela distribuidora
para atendimento futuro da carga daquele consumidor; (ii) solugdes para a sobrecontratagdo - prever mecanismos para
lidar com a sobrecontrata¢do da distribuidora resultante da migragao dos consumidores. Cada alternativa apresenta seus
desafios. A primeira alternativa requer o repasse de uma cesta de contratos, o que exigiria a divisdo dos milhares de
contratos existentes em — potencialmente — milhGes de contratos “menores”, o que envolve custos de transacdo
substanciais. Pode ser necessario promover uma realocacdo de contratos entre as distribuidoras antes da abertura de
mercado para que ndo ocorra um problema de sele¢do adversa, situagdo na qual consumidores de distribuidoras que
desejem migrar acabem sendo rejeitados pelas comercializadoras devido ao fato de advirem de distribuidoras com
contratos legados mais caros, enquanto consumidores com contratos legados mais baratos seriam assediados por
comercializadores. Uma forma de facilitar a implementagdo deste arranjo seria a criagao da centralizadora de contratos,
entidade que agregaria todos os contratos legados, repassando um custo médio de todos os contratos para as respectivas
partes. A segunda alternativa requer a construgdo de mecanismos para lidar com a sobrecontratacdo das distribuidoras
resultante da migracdo de consumidores. J& houve avangos neste quesito com a Resolugdo 904/2020, comando que
aperfeicoou o Mecanismo de Compensacgdo de Sobras e Déficits de energia elétrica (MCSD) e instituiu o Mecanismo de
Venda de Excedentes de Energia (MVE). No entanto, ainda é necessaria mais flexibilidade (como, por exemplo, ofertar
contratos de prazos mais longos e em outras modalidades) para lidar com uma abertura completa do mercado de energia.
O primeiro passo é promover a comercializagdo dos contratos desnecessarios para atendimento da carga da distribuidora.
O segundo passo é o estabelecimento de mecanismos que compensem a distribuidora ou o comercializador regulado (apds
a segregacdo das atividades de distribuicdo e comercializacdo): pela sobrecontratacdo resultante apds a aplicagdo dos
mecanismos para a venda da energia excedente; e pela eventual diferenga entre os pregos dos contratos legados e os

Conforme destacado pelo préprio instituto, a
alternativa (i) possui elevados custos de
transacdo e ¢é de dificil implementagdo.
Ademais, ndo enxergamos vantagens nessa
proposta, se comparada com a criagdo de
encargo tarifario tanto para o ACR como para os
novos migrantes, pois em ambas as alternativas
ha que se arcar com os custos residuais da
sobrecontratagdo. Para as demais
consideragdes apresentadas, vide secdo III.3
desta NT.
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precos obtidos na venda dos excedentes. Esta compensagdo teria que ocorrer por meio de novo encargo a ser cobrado
dos consumidores. A principio sugerimos que este encargo seja cobrado de todos os consumidores uma vez que todos os
consumidores foram consumidores regulados no passado, quando a maior parte destes contratos legados foram firmados.
No entanto, reconhece-se o risco de consumidores livres contestarem judicialmente a imposi¢do de um novo encargo, o
que pode tumultuar o processo de abertura.

75

AES

Importante ressaltar que o principal ponto seria ndo gerar mais contratos legados, ou reduzir ao maximo essa criagao de
novos contratos. No caso das sobras nos contratos existentes, oriundas das migragdes para o Mercado Livre, as
concessionarias de distribuicdo devem ter a facilidade ou até incentivo para comercializar no mercado livre de forma
similar ao que ja se vé hoje com mecanismos de venda de energia para essas concessionarias, porém sendo adaptados
limites de contratacdo e eficiéncia.

Vide secdo 1.3 desta NT.

76

ANACE

Uma vez que a abertura sera gradual, o tratamento dos contratos legados pode perfeitamente acompanhar o cronograma
de abertura de modo a ndo onerar o mercado regulado. Com a dosagem da reducdo dos limites para a migragao, o volume
de energia que sera liberado podera ser usado para o atendimento do mercado remanescente. Até que o cronograma se
concretize, seria de se promover uma mudanga no modelo atual de expansdo da geragdo suportado principalmente em
contratos de longo prazo — em especial nas usinas estruturantes, de modo a permitir contratos com prazos menores para
o atendimento do mercado.

Vide se¢do IIl.3 desta NT.

77

APINE

Engie

E fundamental preservar os direitos e deveres relacionados aos contratos legados durante seu prazo de vigéncia. Neste
contexto, destacamos que é importante ndo aumentar o volume de contratos legados, promovendo a separagéo do lastro
e energia na maior brevidade possivel. Respeitada esta premissa, é possivel aprimorar ferramentas que permitam dar
maior flexibilidade as Distribuidoras na gestdo de suas contratagGes e que possibilitem, por meio de processos
competitivos, a venda da energia sobrecontratada, decorrente da migragdao de consumidores, aumentando o fluxo de
energia entre os diferentes ambientes de contratagdo. Para o equacionamento da sobrecontratagdo, dentre outras
medidas, faz-se necessdrio: Permitir que geradores com empreendimentos em operagdo tornem-se novamente elegiveis
a participarem dos mecanismos de descontratacdo; Regulamentar o mecanismo competitivo de descontratacdo das
distribuidoras, estabelecido na Lei 14.120/2021; e Melhorar a eficiéncia do MVE. Além disso, deve-se atentar para um
cronograma de abertura aderente com a existéncia de mercado compativel com os legados.

Vide se¢do 1.3 desta NT.

78

Casa dos
Ventos

Vale destacar que é importante que os contratos legados sejam respeitados e que é necessario a criacdo de regras de
transicdo. Estas regras de transicdo devem focar principalmente em: evitar que novos contratos sejam firmados com as
distribuidoras durante a transigdo; assegurar a contratagao de novos projetos através de leilGes, nos quais seria realizada
a contratagdo de “energia de reserva” ou de “reserva de capacidade”, devendo-se garantir neutralidade tecnoldgica nos
certames.

Vide secdo 1.3 desta NT.

79

CCEnel-RJ

O Mecanismo de Vendas de Excedentes — MVE deve mantido e ser modelo para um eventual aperfeicoamento visando a
realocacdo dessa energia a outros agentes do Mercado. A questdo a enfrentar pela Regulacdo é o custo que essas

Vide se¢do IIl.3 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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ID Entidade Contribui¢do (pergunta 3) Comentarios
e operagOes possam trazer as distribuidoras, haja vista que, se houver ganho, ird para a modicidade tarifaria, mas em caso
CONACEN de prejuizo, onerara os consumidores que permanecerem no mercado da distribuidora, no ambiente cativo (repasse
automatico na Parcela A da receita da distribuidora).
Elencamos duas possibilidades que julgamos mais adequadas as particularidades do caso brasileiro e, fundamentalmente,
pelo fato de que a abertura do mercado é um ganho coletivo da sociedade, da mesma forma que a expansao do sistema,
viabilizada pelo mercado cativo, também o é. Possibilidade 1: Distribuidora é escolhida como Comercializador Regulado e
80 CEMIG seus contratos legados sdo utilizados pzjra.atender o préf)rio mercado cativo. A sobrecontratagdo apurada sera quu.idada Vide secio II1.3 desta NT.
ao PLD na CCEE com os resultados econdmicos da operagdo (custo de compra - PLD) rateados entre todos os consumidores
do SIN via encargo. Possibilidade 2: Contratos legados atendem todo ACR. Sobrecontratacdo da “Distribuidora Brasil” é
rateada entre todos consumidores de forma analoga ao Proinfa (consumidor ird pagar o PMIX Brasil e passara a ter direito
a uma cota de energia associada).
Com mecanismos de descontratacdo eficientes, como: Estabelecimento de regras de transicdo; e Aperfeicoamento da
81 CHESE integragléc? entre ACL e“ACR —em §ubstitui§§o aos mece.mi.smos atuais (MCSD, MVE,). Cada distribuiNdora pas’szf|ria aseruma | .. secdes II1.3 e IIl.4 desta NT.
Comercializadora Varejista de Ultimo Recurso (Comercializador Regulado) da sua area de concessdo geogréfica, herdando
os contratos dos clientes cativos.
Vide secdo 1.3 desta NT.
A questdo da energia ja contratada pelas distribuidoras tem que ser avaliada tanto sob a dtica da abertura de mercado | p sugestio de “Em caso de ainda haver sobra
como sob a ética da expansdo da mini e microgeragdo distribuida (MMGD). Considerando dados das planilhas SPARTA que contratual, apés todos os comprovados esforcos
suportam os processos tarifarios, contratacdes nos leildes regulados de energia, processos de redugdes contratuais | 4e venda pelas distribuidoras, a sobra de um
realizados por meio da REN Aneel n2 711 e MCSD de Energia Nova, estima-se o portfolio médio Brasil de contratacdo das | 5no  sera partilhada entre todos os
distribuidoras até 2030: consumidores na propor¢io de suas cargas,
Portfolio Contratacao Distribuidoras (MWm) compondo lastro de atendimento da carga e
60.000 sendo pago o valor do pregco médio de portfélio
| de contratagdo”, é semelhante a opgdo (i)
82 Comerc 40.000 . . . . . . . . . apresentada pelo instituto AcendeBrasil.

o I I I I I I I I I

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
mLeildes - MCSD e 711 Cotas GF m Cotas Itaipu
mBilaterais Cota Angra Proinfa

mGeracao propria

Conforme destacado pelo préprio instituto, essa
opcdo possui elevados custos de transagdo e é
de dificil implementacdo. Ademais, ndo
enxergamos vantagens nessa proposta, se
comparada com a criagdo de encargo tarifario a
ser pago pelos ACR e pelos novos migrantes,
pois em ambas as alternativas ha que se arcar
com os custos residuais da sobrecontratagao.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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ID Entidade Contribui¢do (pergunta 3) Comentarios
E possivel segregar esse portfolio em 3 categorias: a) Contratacdes relacionadas a obrigacdes dispostas por medidas
legislativas, que respondem por cerca de 37% do portfélio e que sdo referentes a cotas da UHE Itaipu (Lei 5.899/1973),
cotas de Garantia Fisica (Lei 12.1783/2013), cotas de Energia Nuclear (Lei 10.848/2004, com redac¢do da Lei 12.111/2009).
Vale ressaltar que a quantidade de energia das cotas da UHE Itaipu considerada nesse grafico engloba a parcela da energia
de direito do Paraguai e que é cedida para o Brasil, e cuja destinagdo ndo é definida apds agosto de 2023. Caso
posteriormente essa data seja definido que a parcela do Paraguai ndo seja mais direcionada para o Brasil, haveria uma
redugdo de cerca de 3 GWm referente a essa parcela; b) Contratagées em Leildes Regulados, em Contratos Bilaterais
(anteriores a 2004 e decorrentes de geragdo distribuida nos termos da Lei 10.848/2004) e energia decorrente de geracdo
prdpria, que respondem por cerca de 61% do portfdlio de contratagdo das distribuidoras; c) PROINFA que responde por
2% do portfdlio de contratacdo das distribuidoras e que ja possui mecanismo de alocagdo nas distribuidoras em fungdo do
mercado por elas atendido. Pelo lado da demanda, considerando as premissas de crescimento da carga previstas na 12
revisdo quadrimestral de 2021 e prolongando o crescimento de carga adotado até 2030, considerando o cenario verdo
adotado pela EPE no Caderno de Micro e Minigeragdo Distribuida & Baterias para o PDE 2031 e considerando uma redugao
de participagdo de 5% por ano da carga regulada até 2030, obtém-se o balango entre portfolio contratual e carga a ser
atendida diretamente pelas distribuidoras.

Balanco - Portfolio de Contratacao por Categoria x Carga ACR
(MWm)

60.000

40.000

20.000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
PROINFA

s portfolio determinagdes legislativas

I portfolio leildes + contratag laterais + geragao propria

Carga ACR - com redugdo de participagao na carga total de 5%aa

e Carga ACR Liguida de GD

Observando-se o balango pode-se sugerir que o portfélio de contratagdo sujeito a determinagdes legislativas seja tratado
da seguinte forma: Cotas Nuclear — sejam direcionadas para todos os consumidores, cativos e livres, e componham o lastro
de contrata¢do para atendimento a 100% da carga, mediante pagamento de um valor regulado pela Aneel, como ja
estabelecido para a usina Angra 3 nos termos do artigo 10 da Lei 14.120/2021. Uma alternativa seria destinar a energia
das usinas de Angra 1, 2 e 3 para comercializacdo, a critério da empresa gestora dessa usina, tanto no ACL quanto no ACR,
sendo mantido um encargo de capacidade para custear o investimento nas usinas a ser pago por todos os consumidores;

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Comentarios

Cotas ltaipu — deixem de ser cotas e passem a ser comercializadas tanto no ACL quanto no ACR, devendo ser alterada a Lei
5.899/1973; Cotas de Garantia Fisica — Lei 12.783/2013 — sejam devolvidas para os geradores, a critério deles, que
voltariam a ter o regime de Produtor Independente de Energia e poderiam comercializar energia tanto no ACL quanto no
ACR; Ja para as contratacGes decorrentes dos Leildes Regulados e de processos bilaterais, poderiam ser previstos tanto
mecanismo de redugdo contratual (quando a energia retorna ao gerador que vendeu a energia), como o MCSD de energia
nova ou oferta de redugdo pelos geradores, como mecanismo de venda de excedente com contratos de prazos 3,5 e 10
anos, associados a um cronograma de abertura de mercado, tendo as distribuidoras mais tempo para se desfazerem de
sobras e o mercado livre de fazer uma contratagdao mais planejada. Em caso de ainda haver sobra contratual, apés todos
os comprovados esforcos de venda pelas distribuidoras, a sobra de um ano sera partilhada entre todos os consumidores
na proporc¢do de suas cargas, compondo lastro de atendimento da carga e sendo pago o valor do prego médio de portfdlio
de contratacdo, calculado e homologado pela Aneel, devendo essa sobra ser informada com 12 meses de antecedéncia do
inicio da alocagao.

83

CONCCEL,
ConEDP-SP

e
ConEDP-ES

Deve ser cumprido o que esta no contrato. Ressaltamos também, que um cronograma a longo prazo para migragao de um
mercado para o outro seria o mais adequado, pois teria tempo suficiente para ocorrer a resolu¢do dos contratos legados,
tendo em vista que, em ocorrendo a abertura do mercado, naturalmente o mercado cativo e livre tende a se ajustar. Outra
possibilidade seria autorizar as distribuidoras o direito de vender eventual sobra de energia no mercado livre, de forma
gue esse custo ndo seja repassado para os consumidores, sejam do mercado cativo ou livre.

Vide secdo 1.3 desta NT.

84

CONCEL-MT
e

Concemig

Uma saida talvez seja a distribuicdo dos custos para todo o mercado (consumidores do ACR e do ACL), uma equalizagdo,
sendo ficaria todo o custo para o cativo. Outra possibilidade é a das distribuidoras comercializarem esta energia no
mercado livre. A medida que o mercado abre, a distribuicdo dos contratos entre mercado livre e cativo tende a se ajustar.
Entdo as formas poderiam ser via alguns encargos ou venda.

Vide segdo 1.3 desta NT.

85

ConDECELT

Acreditamos que essa questdo dos contratos legados deve ser estudada caso a caso, sendo que se realmente houver uma
migra¢do rapida que ocasione perdas a concessionaria, cabe a Aneel ter meios para controlar e tornar essa migragdo
gradativa, inclusive impondo restricdes a migracdo até que o problema seja equacionado. Outra opg¢do seria dar as
Distribuidoras o direito de vender eventual sobra de energia no mercado livre, de forma que esse custo ndo seja repassado
para os consumidores do mercado cativo.

Vide segdo 1.3 desta NT.

86

ConElektro

Devera ser criada uma regra de transi¢do para atendimento dos contratos legados e uma definicdo de modelo para
contratos futuros do ACR pelas distribuidoras. Uma sobrecontrata¢do implicara no aumento da tarifa dos clientes que
optarem em permanecer no ACR.

Vide se¢do II.3 desta NT.

87

CONSELPA

O principio basico é cumprir o que estd no contrato. Também é possivel buscar uma composi¢cdo em fungdo do novo
cenario que se forma com a possibilidade de um nimero maior de participantes no mercado livre. O ganho de escala deve
ser considerado nos estudos, fato que permite elaborar projecdes consistentes e assim avaliar se alteragdes nos contratos

poderdo ser positivas para ambas as partes. A eventual mudanga nos termos dos contratos passa necessariamente por

Vide sec¢do 1.3 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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previsdo legal (ou sua mudanca) trazendo a “conversa” todos os envolvidos. De qualquer forma o DECRETO N2 5.163, de
30/7/2004 podera necessitar alteracdes para se amoldar ao novo cenario, afinal as condi¢es exigidas dos consumidores
(livre, potencialmente livre, especial) para participar na comercializacdo de energia elétrica, conforme as condigOes
estabelecidas no art. 15 e no art.16 da Lei n29.074, de 7 de julho de 1995 ou § 52 do art. 26 da Lein29.427, de 26/12/1996,
estard mudando quando 2024 chegar. Pode-se vislumbrar uma nova situagdo no conceito de exposi¢dao contratual
involuntéria prevista no §79, do Art.32 do Decreto n? 5.163/2004. Cabe lembrar que essa norma ja recebeu vdrias
alteragdes, inclusive recentemente (2020) como, por exemplo, a redugdo de carga decorrente dos efeitos da pandemia da
covid-19. Buscando flexibilizar os prazos previstos no citado decreto acima, haverd necessidade de mudangas, pelo menos
para aqueles que nesse periodo de adaptagdo ou de transigdo queiram promover mudangas nos contratos.

88

COPEL

Criacdo de uma unidade centralizadora de gestdo dos contratos legados a qual realizaria a venda dos excedentes de energia
para os geradores, comercializadores e consumidores livres, sendo que eventual prejuizo ou ganho na venda seria rateado
por todos os consumidores que ndo migraram antes do mecanismo por meio de encardo. Tal situagdo se assemelha as
regras de cobranca dos custos associados a contratagdo de energia de reserva e reserva de capacidade, nos termos da Lei
n?2 14.120/2021. Outra possibilidade é proporcionar a flexibilizagdo da gestdo do portfdlio das distribuidoras.

Vide se¢do II.3 desta NT.

89

COPREL

A medida que os consumidores forem migrando, a energia contratada pelas distribuidoras deve ir sendo descontratada,
dos contratos mais proximos do término aos mais distantes de modo que esta energia possa ser realocada para estes
mesmos consumidores ou para outros setores do ACL. Para os contratos estruturantes, assim como Angra, os montantes
devem ser rateados de forma equivalente a todos os consumidores do ACL com demanda contratada acima de 3 MW.

Vide se¢do 1.3 desta NT.

90

CPFL

O tratamento da energia contratada atualmente pelas Distribuidoras deve ser estabelecido tendo como norte a
sustentabilidade da abertura do mercado, respeitando os contratos vigentes das concessionarias de distribuicdo sem
acarretar em custos adicionais apenas aos consumidores remanescentes no mercado regulado. Dado que as distribuidoras
contrataram energia para atendimento de seu mercado por meio de contratos de longo prazo, a medida que os
consumidores optarem por migrar para o mercado livre, o mercado das concessionarias de distribui¢cdo sera reduzido de
forma drastica, elevando a sobrecontratagdo das Distribuidoras, o que pode resultar na elevagao das tarifas para os
consumidores que optem por permanecer no mercado regulado ou mesmo aqueles que nao consigam efetivar a migracao,
seja pelos requisitos normativos, seja pela auséncia de comercializador disposto a recebé-los, ou mesmo pela condi¢do
econOmico-social em que se encontrem. A questdo essencial para enderegamento desse questionamento é que a
separac¢do de custos entre o mercado livre e o regulado seja justa. Em primeiro lugar, é necessario, imediatamente,
interromper a formagdo de novos contratos legados. Novas termelétricas devem ser contratadas somente por meio de
reserva de capacidade para poténcia, nos moldes do Decreto n? 10.707/21, cujo custo é rateado entre todos os
consumidores finais de energia. Em seguida, propde-se a criagdo de encargo nos moldes do Projeto de Lei n? 414 de 2021
(“PL 414/21”) para ratear a sobrecontratacdo involuntéria aos consumidores finais de energia. Ressalta-se que a redagdo
do referido PL, em sua versdo apresentada a Camara em 10/02/2021, é genérica o suficiente para permitir certo grau de

Vide sec¢do 1.3 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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liberdade para a futura definigdo de um ponto crucial no pagamento desse encargo: sobre se os consumidores que pagarao
pelo encargo se referem ao mercado livre e regulado como um todo, incluindo aqueles que fizeram opgao pela migragdo
antes da total abertura do mercado livre, ou apenas aqueles consumidores que exercerem a migracdo a partir da
liberalizagdo em analise. Para a definigdo dessa questdo, é relevante pontuar que ambas alternativas sdo possiveis, mas
cada uma traz riscos e custos especificos. Caso o encargo da sobrecontratagdo seja atribuido de forma mais geral, a todos
os consumidores finais de energia, abre-se a possiblidade de a abertura do mercado ser acompanhada de certa
judicializagdo por parte dos atuais clientes livres, comercializadores, e associagGes setoriais. Por outro lado, caso o encargo
seja rateado apenas sobre o futuro mercado livre, resultante da abertura, é possivel que a migragdao dos consumidores
seja inviabilizada, dado que eles continuardo pagando pelos contratos legados, mas sob forma de encargo. Neste cenario,
a abertura se efetivara apenas na medida em que se encerrem os prazos de suprimento dos contratos legados mais caros.
Nessa analise, porém, ha outra questdo relevante que possui alternativa de tratamento e que auxiliara na reducdo do fardo
para o mercado regulado. Observando-se o principio da alocagdao apropriada de custos, os contratos relacionados a
empreendimentos que contribuem para o sistema como um todo, como aqueles referentes as usinas térmicas provedoras
de poténcia, deveriam ser sustentados de forma equanime pelo sistema. Atualmente, esses custos sdo suportados apenas
pelo mercado regulado, encarecendo demasiadamente o custo da energia nesse ambiente e agravando o problema dos
contratos legados. Para resolver a questdo, propde-se, por um lado, promover mecanismos de descontratacao das usinas
térmicas por disponibilidade, para posterior recontratacdo como reserva de capacidade. Tal proposta permite distribuir
via encargo de reserva de capacidade os custos relacionados a poténcia proporcionada por térmicas em operac¢do. Dessa
forma, um eventual encargo por sobrecontratacgdo seria reduzido e o custo da poténcia seria alocada da forma adequada
(e ndo via encargo de sobrecontratagdo, por exemplo). Para que esta alternativa se viabilize, é necessério no entanto,
garantir a receita do gerador, prevista originalmente em seu contrato. As usinas contratadas como energia nova, por
exemplo, ainda tém contratos de financiamentos atrelados aos seus recebiveis; essas alteragdes contratuais seriam entao,
de forma pratica, representadas pela mudanca dos “CCEAR” (contrato de compra de energia no ambiente regulado) para
“CRCAP” (contrato de poténcia de reserva de capacidade - nos termos do Decreto 10.707/21). Com essa mudanga, o custo
da sobrecontratacdo, ainda que dificilmente previsivel, sera significativamente menor. Nesse ambiente, espera-se que o
mercado livre, o Comercializador Regulado de Energia (CRE) e o comercializador varejista garantam a expansdo da geracado
de energia por meio da contratagdo das fontes edlica e solar, o que ja ocorre atualmente no mercado livre, onde 12,5%
dos contratos ja tem duragdo igual ou superior a 10 anos, e 51% duragdo entre 2 e 6 anos. Por outro lado, a contratacdo
de fontes renovaveis varidveis como edlica e solar gera alguma poténcia residual. A necessidade de poténcia remanescente
seria entdo contratada na forma de reserva de capacidade para poténcia a partir do monitoramento da necessidade de
poténcia no SIN, o que estd sendo implementado via leildes de reserva de capacidade (Decreto n? 10.707/21), através do
Ministério de Minas e Energia (MME).

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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91

Dinamo

Os contratos devem ser respeitados até o seu término. Contudo, o planejamento setorial deve prever mecanismos
especificos para a descontratagdo progressiva das Distribuidoras, a exemplo do Mecanismo de Venda de Excedentes e
outros similares, sempre evitando prejuizos aos consumidores. Alternativamente aos incentivos para descontratagdo
voluntaria seria a utilizagdo de um ente intermediario (proxy) para a preservagao das condig¢Ges originalmente contratadas
entre as partes, ao mesmo tempo em que se oferecem ajustes ao mercado (p.ex., a transferéncia de contratos das
Distribuidoras para um comprador centralizado, que poderia revender a energia em outras condigdes).

Vide secdo I11.3 desta NT.

92

EDP

Criagdo de um agente centralizador de contratos, que distribuiria os contratos legados entre as comercializadoras
varejistas, na propor¢do do aumento de sua demanda, aplicando um pmix Unico. Eventuais riscos e encargos da
sobrecontratagdo seriam rateados entre os consumidores.

Vide secdo 1.3 desta NT.

93

ELETROBRAS

Estabelecer regras de transicdo que ndo aumentem os contratos legados. Isto pode se dar, por exemplo, pelo
aperfeicoamento dos atuais mecanismos de mercado entre geradores e distribuidores e pelo estabelecimento de novas
fungbes/agentes de comercializagdo para facilitar a realocacdo da energia desses contratos. Esses mecanismos devem ter
como orientagdo principal a garantia legal e contratual dos geradores e das distribuidoras de energia no processo de
abertura total do mercado livre. Além disso, o processo de venda de excedentes pelas distribuidoras deve ter dentre suas
premissas a protecdo aos agentes de geragdo (vendedores originais) dos contratos envolvidos. Marco legal para o repasse
de contratos da distribuidora para o ACL ja foi sancionado com a Lei 13.360 - LeilGes de repasse (liberalizagdo do mercado
anterior a 2020). Estabelecer regras de transicdo que ndo aumentem os contratos legados. Como os contratos do ACR
possuem periodos suprimentos diversos, com os mais longos se encerrando em 2054, esse deveria ser considerado o limite
maximo para a transicdo completa; Manter equilibrio entre contratos caros e baratos na transicdo; Aperfeicoamento da
integracdo entre ACL e ACR — aprimoramento dos mecanismos atuais de mercado MCSDs de energia nova, MVE e livres
acordos entre geradores e distribuidores; Possibilidade de os contratos legados serem comercializados por um
centralizador de contratos ou bilateralmente; Ou a possibilidade de que cada distribuidora passaria a ter (outro CNPJ) uma
Comercializadora Varejista de Ultimo Recurso (Comercializador Regulado) da sua drea de concessdo geografica, herdando
os contratos dos clientes cativos.

Vide secdo 11l.3 desta NT. Sobre a proposta do
ultimo item (“Ou a possibilidade de que...”), vide
secgao lIl.4.
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Enel

A estratégia de contratacdo de longo prazo criou um legado para os consumidores cativos até pelo menos 2054, como
demonstra o Grafico 1, que indica que 70% do volume contratado tem duragdo até 2035.

Vide secdo 1.3 desta NT.
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mLeildo de Ajuste e Energia de Reserva  mLeil3o de Energia Existente

Leildo de Energia Nova 3o de Fontes Alternativas Leildo de Projetos Estruturantes

Os contratos de energia existente possuem: (i) menor duragdo; (ii) cldusula de descontratagdo de energia no caso de
migracdo de consumidores para o mercado livre; e (iii) cldusula de redugdo de até 4% ao ano por incerteza na demanda.
J4 os contratos de energia nova sdao mais restritivos quanto a redugdes contratuais, por se tratarem de contratos utilizados
como garantia da financiabilidade de projetos (Project Finance): estes contratos, além de mais longos, ndo possuem
cldusulas de redugdo contratual. Destaca-se que, de forma a garantir o respeito aos contratos, estes devem ser respeitados
integralmente no que tange a prazo, pre¢o e volume. Solugdao proposta: Aprimoramentos dos mecanismos de gestdao
contratual: a regra de repasse atual do MVE (pendente de aprovagdo) comparando Preco de Venda ao PLD associada a
uma dificil classificagdo das sobras como voluntaria ou involuntaria limita a participacdo de Distribuidoras, uma vez que
aloca o risco associado a alta de PLD ao acionista. Isso faz com que, ainda que haja janelas de oportunidades de venda no
curto prazo a pregos acima do Pmix (a exemplo do que tem ocorrido em 2021), muitas distribuidoras optem por nédo
participar do mecanismo e se limitar a participagdo nos MCSDs como garantia de reconhecimento do maximo esforgo. As
Distribuidoras que negociam no MVE estdo tomando alguns riscos em nome de uma gestdo mais eficiente para ambos
acionista e consumidor. Assim, a regra de repasse precisa ser endere¢cada de modo a permitir que o MVE possa rodar com
muito mais efetividade e seja uma das principais ferramentas a permitir uma abertura de mercado sadia; Devolucdo de
Contratos: as distribuidoras poderdo devolver volumes associados a contratos (incluindo energia nova e cotas) decorrente
da abertura de mercado a um pool. Sugere-se a criagdo de uma “Conta Centralizadora” que fara a gestdo dos volumes e
respectivos efeitos financeiros (a exemplo do que ocorre com a energia de reserva), com o resultado rateado por todo o
mercado consumidor (livre e cativo). Importante a garantia da neutralidade tarifaria para a concessiondria de Distribuigao.
Considerando que tal Conta Centralizadora pode acumular grande volume de energia, sugere-se como exemplo para
gerenciamento da energia do pool para fins de reducdo de risco e transferéncia do lastro deste para o ACL, que seja
implementado um mecanismo chamado aqui de “Leildo de Venda” com produto de suprimentos mais longos (3 — 5 anos)
em que o Pool realize venda de energia (a fim de controlar o montante gerido), ndo fazendo bid de preco (diferentemente
do que ocorre no MVE). O prego minimo de venda poderia ser definido por meio de regulagdo ou estabelecidos pelo MME,
tal como ocorre nos Leildes de compra. O repasse seria integral, trazendo neutralidade para o acionista. A Enel entende
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que essa alternativa de realizar as vendas de forma antecipada é mais segura e benéfica ou, no minimo, menos onerosa
aos consumidores cativos, ja que garante um preco de venda em detrimento de liquidagdo das sobras no MCP, em que
estaria suscetivel ao risco de periodos de PLD baixo. O desafio sera definir se os contratos liberados serdo primeiramente
contratos mais antigos, contratos mais caros ou um mix deles (avaliar que cada contrato tem um efeito financeiro
diferenciado); Estancar a contratagdo de novos legados: Antes de discutir a solugdo para o problema dos contratos legados,
é essencial que se adotem medidas imediatas para estancar a majoragdao do problema. Nesse sentido, em caso de
necessidade, deve-se priorizar a contratacdo no ACR, via Reserva de Capacidade, garantindo-se a neutralidade ao se
considerar todas as fontes, inclusive as renovaveis, para participarem deste mecanismo. Destaca-se que o aumento de
legados insere uma crescente onerosidade a liberalizagdo efetiva de mercado de contratacdo de energia para um ambiente
de plenamente competitivo. Ademais, é necessario que os novos contratos de energia nova tenham clausulas de reducdo
no caso de migragdo para o mercado livre. Isto permite compartilhar com o gerador o risco de mercado, que é algo natural
em um ambiente de livre negocia¢do, e considera que estes proprios geradores poderiam vender a energia para os
consumidores no mercado livre, equilibrando assim os dois ambientes; Os contratos legados podem apresentar uma
solucdo hibrida: Contratados oriundos de leiles de energia existente, cotas e Itaipu: pode-se adotar a livre negociagdo
entre as distribuidoras e o mercado livre, uma vez que ndo mais possuem garantias de financiabilidade associadas a
contratacdo. Caso restasse alguma energia, apds a negociacdo junto ao ACL, essa sobra seria convertida em encargo e
rateada pelo pool de consumidores migrantes naquele periodo associado; e Contratos oriundos de leilGes de energia nova:
por utilizarem os contratos como garantia a viabilizacdo da construgdo do empreendimento, estes empreendimentos
deveriam ser repassados ao ACL por meio de um encargo.

95

Energisa

O Grupo Energisa defende o inicio imediato do tratamento aos contratos legados. De forma objetiva, deve-se
primeiramente buscar mitigar a contrata¢do de novos legados. Para tal, defendemos uma priorizagdo clara da contratacado
via MCSDs em relagdo aos leildes, a partir da declaragdo unificada destes mecanismos, o que evitaria que distribuidoras
que necessitam energia realizem declaragGes em leildes mesmo havendo sobras no ACR no portfélio de outras empresas.
Outro ponto defendido pela Energisa é a gestdo centralizada das carteiras de Grupos Econdmicos, o que da maior
flexibilidade e mitiga riscos, além da possibilidade de cessdes bilaterais de contratos (parciais ou integrais) entre
distribuidoras. Além disso, a Energisa defende que o tratamento da descotizagdo das usinas da Eletrobras, a partir da
alocagdo dos novos recursos da CDE, se dé de acordo com a realidade tarifaria de cada concessao, tal que o rateio dos
recursos busque de fato minimizar o impacto individual de cada distribuidora. Outra medida que buscaria evitar novos
legados é o poder concedente e o regulador estabelecerem que os leildes de energia no ACR sejam realizados com prazo
de contratacdo reduzidos e gatilhos de descontratacdo para dar maior flexibilidade no ajuste entre oferta e demanda. Um
exemplo seria a previsdo nos novos contratos de energia nova tenham cldusulas de redu¢do no caso de migragédo para o
mercado livre. Isto permite compartilhar com o gerador o risco de mercado, que é algo natural em um ambiente de livre
negociacdo, e considera que estes proprios geradores poderiam vender a energia para os consumidores no mercado livre,

Vide secdo 1.3 desta NT.
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equilibrando assim os dois ambientes. Redugdo de lastro contratual de CCGF e Itaipu para que o volume de lastro
contratual seja o mais proximo possivel da cobertura efetiva, reduzindo a exposicdo dos consumidores cativos a
volatilidade do PLD. Outro aspecto importante para ampliar a gestdo do portfélio da distribuidora, principalmente em
situacdo de sobrecontratagdo estrutural, € o detalhamento das regras referentes ao MVE, de forma que seja possivel a
mitigagdo de riscos. Os principais detalhamentos propostos visam reduzir as incertezas das analises (ex-post) efetuadas
pela ANEEL no cdlculo dos montantes financeiros repassados as tarifas dos consumidores finais. Outro aprimoramento que
poderia ser interessante para o caso do MVE seria permitir sua descentralizacdo, possibilitando as distribuidoras a
promoverem, até uma vez por més, seus préprios processos de vendas para o mercado livre em contratos bilaterais com
duragdo maxima até o final do ano corrente. Este aprimoramento reduziria os riscos de contraparte (presentes no
mecanismo centralizado atual), bem como os riscos de condi¢des conjunturais desfavordveis a negociacdo sob a dtica da
distribuidora. Adicionalmente, somos a favor da isonomia de custos para confiabilidade do sistema a serem arcados pelo
ACR e ACL, tema este que ja teve tratamento iniciado a partir da implementag¢do do Leildo de Capacidade. Destaca-se,
porém, que o novo leildo torna mais justa a alocagdo de novos custos de capacidade a partir de julho de 2026. Todavia,
para corrigir distor¢des pré-existentes, torna-se necessdria a analise aprofundada e valoragdo dos lastros legados das
distribuidoras, haja vista sua contribuicdo para o sistema. Apds a definicdo destes custos, arcados exclusivamente pelo
ACR, tais valores deveriam passar a ser rateados igualmente por todos os agentes de consumo, por meio da sua inclusao
na TUSD. Mesmo que as distribuidoras ndo sejam efetivamente remuneradas pela sua contribuicdo atual, apenas a partir
da equalizacdo destes custos entre os ambientes é que estas deveriam arcar com novos custos de lastro para o sistema.
As medidas ora destacadas tratam prioritariamente do periodo transitorio, buscando solu¢des para minimizar os impactos
de sobrecontratagdo estrutural e distorg¢des tarifarias ja vivenciados pelo mercado cativo. Além disso, é necessario avaliar
a questdo de maneira estrutural, entendendo que a confiabilidade do sistema é um bem publico, que cabe a todos
sustentar e estd ancorada na busca da eficiéncia produtiva e alocativa. A forma de implementacdo pode se dar de varias
formas, conforme ordenagdo a seguir: a) Segregar lastro e energia de todos os contratos, novos e legados, e alocar o custo
do lastro, via encargo de forma proporcional a todos os consumidores; b) Ndo segregar lastro e energia, mas simplificar o
processo por meio de uma proxy proveniente da diferenca média de precos entre o ACR e o ACL, para todos os contratos,
novos e legados, e alocar a diferenca de preco, via encargo de forma proporcional a todos os consumidores; c) Estabelecer
critério de transi¢cdo, na medida que a migragdo ocorre os consumidores levariam o que foi contratado para atendé-lo no
ACR, tendo como referéncia o Pmix da distribuidora, durante um periodo a ser estabelecido de acordo com o processo de
reducdo dos legados; d) A partir dos novos contratos, alocar o pagamento da confiabilidade de forma complementar ao
que ja é pago atualmente, de acordo com cada ambiente de contratagdo, a todos os consumidores. Como ndo se trata da
separacdo de lastro e energia, a precificacdo do lastro seria simplificada e a proxy provém da diferenca média de precos
entre o ACR e o ACL, até que a solugdo via contratos de reserva de capacidade ou da separacdo lastro e energia de fato

N

ocorra; e) Ja para os contratos legados, em complemento a solu¢do anterior, o volume seria obtido a partir da

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.




(FI. 85 da Nota Técnica n® 10/2022-SRM/ANEEL, de 31/1/2022)

Numero: 48580.000095/2022-00

Entidade

Contribuigdo (pergunta 3)

Comentarios

sobrecontratacdo causada por novas migracdes ao ACL e o pagamento se daria também de forma complementar ao que
ja é pago atualmente, de acordo com cada ambiente de contratacdo, a todos os consumidores, até que o custo de
confiabilidade dos legados seja similar nos dois ambientes; f) Outra solugdo seria uma variante da “c” e da “d”, em que
para os contratos novos o custo de confiabilidade seria alocado a todos os consumidores, enquanto o custo da
sobrecontratagdo dos legados seria alocado apenas aos novos entrantes do ACL, sempre de forma complementar ao que
ja é pago em cada ambiente; g) Idem proposta “e”, porém, a alocagdo ndo seria de forma complementar ao que ja é pago
em cada ambiente, mas sim proporcional ao mercado pagante o que posterga o tratamento isondmico entre o ACR e o
ACL; h) Alocar apenas o custo da sobrecontratagdo causada por novas migragdes ao ACL aos novos entrantes do ACL, de
forma complementar ao que ja é pago em cada ambiente; i) Alocar apenas o custo da sobrecontratagdo causada por novas
migragdes ao ACL, porém de forma proporcional ao mercado pagante o que posterga o tratamento isonémico entre o ACR
e o ACL; A questdo central é que que ha varias formas de fazer a separacgdo de lastro e energia e tratamento aos legados,
a partir da abertura de mercado, mas deve-se eleger um meio razodvel. Como supracitado, “O exercicio da opg¢éo pelo
consumidor néio poderd resultar em aumento tarifdrio para os consumidores remanescentes da concessiondria de servigos
publicos de energia elétrica que haja perdido mercado”. Portanto, no caso da abertura do mercado, ndo basta apenas
garantirmos que ndo va haver sobrecontrata¢cdo, mas sim definir expressamente que os consumidores que migrarem
devem carregar/arcar com seu efeito, para ndo sobrecarregar a tarifa dos consumidores cativos remanescentes. Caso
contrario, até uma possivel “abertura completa”, o custeio ndo isonémico sera insustentavel aos consumidores do ACR.
Sobre este ponto, observa-se a necessidade da ANEEL demonstrar os calculos do quanto a ampliagdo gradual dos limites
minimos de demanda para migragao ird encarecer para os demais consumidores. Destaca-se o exemplo dos consumidores
que buscam acesso direto a rede basica: em conformidade com a REN n° 473/2012, além de ressarcir a distribuidora os
investimentos especificos realizados na rede de distribuicdo para seu atendimento, carregam o “compromisso de quitagéo
futura do saldo da Conta de Compensagdo de Variagéo de Valores de Itens da Parcela A — CVA relativa ao periodo que
utilizou a rede de distribuicdo.” Exemplo similar foi recentemente aplicado na Conta COVID, determinando que
consumidores que exercerem sua op¢do pela migracdo apds 8 de abril deverdo custear sua respectiva fatia do encargo
apods a migracgdo. Tais medidas sdo essenciais para mitigar que todo o efeito destes movimentos recaia sobre os menores
consumidores.

96

Equatorial

Para assegurar a viabilidade econémica e financeira do Comercializador Regulado de Energia (CRE), o tratamento dos
contratos legados deve ser balizado por trés objetivos: i) assegurar uma divisdo justa dos custos de seguranca energética
entre ACL e ACR; ii) reduzir o nivel de sobrecontratacdo do CRE; e iii) reduzir o custo médio da energia elétrica (Pmix) do
CRE. Incialmente, neste processo de abertura, todavia, deve-se buscar corrigir as distor¢des na alocagdo de custos e riscos
existentes entre os ambientes de contratacdo, dentre eles destacam-se os mecanismos de viabilizacdo da expansdo do
sistema elétrico que deverdo ser aprimorados para garantir a seguranga energética e adequada alocacgdo de custos e riscos,
e a sobrecontratacdo das distribuidoras devido a migracdo de consumidores do ACR para o ACL, podendo aumentar ainda

Vide secdo 1.3 desta NT.
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mais a tarifa do ACR. Com relagdo a expansdo do sistema elétrico, ha no modelo vigente uma alocagdo assimétrica dos
custos da confiabilidade do sistema, que sdo arcados em sua integridade pelo ACR, que atualmente correspondem 70% da
carga do pais. Para tanto, a primeira medida regulatdria deve ser a imediata interrupgao da formagdo de novos contratos
legados, devendo se contratar novas termelétricas fosseis somente por meio de reserva de capacidade para poténcia. O
Decreto n? 10.707/21, ja prevé essa contratacdo, com os custos rateados entre todos os consumidores finais de energia.
Entretanto, conforme supracitado, os consumidores regulados tém, em seus contratos, um estoque para abertura do lastro
de confiabilidade do sistema bem superior aquele que deveria. Com isso, mesmo que os consumidores do ACL passem a
pagar pelo novo lastro agregado ao sistema, proporcionalmente ao consumo, a assimetria entre os custos do ACL e ACR
permanecera ainda por muito anos, até o final dos contratos termoelétricos vigentes. Nesse sentido, reforca-se a
contribuicdo da ABRADEE, que o pagamento do novo lastro agregado ao sistema seja integralmente arcado pelo ACL até
a equalizacdo dos lastros proporcionais as cargas dos dois ambientes. Ademais, com intuito de reduzir o nivel de
sobrecontratagdao do CRE, e em atengdo a Lei 14.120 de 2021, que no artigo 22, § 20, prevé a instituicdo do “mecanismo
competitivo de descontratacdo ou reducgdo, total ou parcial, da energia elétrica proveniente dos CCEAR”, reforga-se a
manuten¢do do Mecanismo de Sobras e Déficits de Energia Nova — MCSD EN A-O (intra anual). Além disso, a modalidade
do MCSD EN A-0, de acordo com a Resolugdo Normativa 693/2015, alterada pela Resolu¢gdo Normativa 824/2018, ndo
prevé a possibilidade de oferta de reducdo pelos geradores. Deste modo, caso haja declaragGes de sobras e déficits
validadas, sera realizada a cessdo de energia apenas entre as distribuidoras ou CRE participantes. Logo, com intuito de
tornar esse mecanismo mais eficaz propde-se a inclusdo dos geradores nas negociacdes nos referidos mecanismos de
gestdo. Ainda nas tratativas de sobrecontratagdo das distribuidoras, conforme ja previsto no Projeto de Lei n2 414 de 2021,
os resultados das operagGes das concessiondrias do servico publico de distribuicdo de energia elétrica com excesso
involuntario de energia contratada decorrente das opgdes previstas no § 52 do art. 26 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e nos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074, de 1995, observados os mecanismos de ajuste de sobras e déficits de energia
elétrica disponiveis e o principio de maximo esfor¢o, serdo alocados a todos os consumidores dos ambientes de
contratacdo regulada e livre, mediante encargo tarifario na proporg¢do do consumo de energia elétrica, cabendo destacar
que o encargo podera ser negativo, beneficiando o consumidor em cendrios de PLD elevado. Adicionalmente, a redacdo
do referido PL deve ser ajustada para evitar multitributacdo, com incidéncia de tributos na arrecadac¢do do encargo, na
transferéncia dos recursos para as distribuidoras e CREs e na fatura dos consumidores, sobre o valor da subvengdo. Os
contratos remanescentes em poder dos CREs seriam destinados ao atendimento das perdas elétricas (técnica e comercial)
das distribuidoras e da carga dos consumidores. A valoracdo das perdas elétricas sera definida pelo érgdo regulador
periodicamente (RS/MWh), sendo a diferenca de precos entre o custo real e o regulatério repassado aos consumidores
por meio de um financeiro. E em circunstancias de perda real (MWh) superior a perda regulatéria (MWh), a energia
excedente devera ser valorada ao preco definido pelo érgao regulador, cabendo as distribuidoras fazer o pagamento desse
valor excedente a CRE, ndo podendo transferi-lo para tarifa de energia elétrica. Em outras palavras, as CRE serdo
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responsaveis pela contratagdo de energia para atendimento das perdas reais, contudo o sinal econémico permanecera
sob a responsabilidade das distribuidoras. Finalmente, ainda com intuito de mitigar o risco de sobrecontratagdo por parte
dos CREs, faz-se necessario que os novos contratos de energia nova tenham cldusulas de redugdo no caso de migragdo
para o ambiente livre, permitindo compartilhar com o gerador o risco de mercado, que é caracteristico do ambiente
competitivo. Ademais, devido ao ambiente de livre negociag¢des, o préprio gerador tera a oportunidade de revender essa
energia no ambiente livre, equilibrando os dois ambientes.

97

Essenz

E preciso garantir a seguranca juridica dos contratos vigentes, ou seja, que todos os contratos serdo cumpridos e a
inexisténcia de qualquer risco de rompimento unilateral dos mesmos. Desta forma, os direitos dos geradores previamente
estabelecidos ficam assegurados. Todavia, dada a separacdo entre as atividades de distribuicdo e de comercializacdo de
energia, o tratamento desses contratos requer alguns cuidados. Como as distribuidoras sdo as contrapartes destes
contratos, e isso tem implicagGes inclusive em termos de financiamento dos projetos, a primeira recomendacdo é pela
manutencdo destes contratos. Concomitantemente, com vistas a garantir a plena neutralidade das distribuidoras na
comercializagdo de energia, devem ser estabelecidos contratos entre cada distribuidora e sua respectiva comercializadora
regulada. Como consequéncia, os riscos de mercado e toda a gestdo comercial do portfélio deixam de ser de
responsabilidade das distribuidoras. Nestes termos, caberd aos comercializadores regulados a gestdao do portfélio de
contratos. Notadamente, o ritmo de migragdo para o mercado livre ira variar bastante nas diferentes regides do pais em
funcdo da diversidade de caracteristica socioecondmicas. Desta forma, um primeiro instrumento a ser usado para
gerenciar os contratos do mercado regulado é o ja existente Mecanismo de Compensacgdo de Sobras e Déficits (MCSD). De
todo modo, considerando que o mercado regulado como um todo devera diminuir de tamanho, é fundamental a presenca
de transferéncia de energia do ambiente regulado para o mercado livre. Nesta dire¢do, e a implementa¢do do Mecanismo
de Venda de Excedente (MVE) por meio da Lei 13.360/2016, pode ser vista como uma importante iniciativa. Embora o
histérico do MVE seja muito recente, o mesmo parece indicar o potencial de instrumentos deste tipo na redugdo da
sobrecontratagdo do mercado regulado, sobretudo as de natureza involuntdria. Apesar da relevancia de mecanismos como
o MVE em um contexto de liberalizagdo do Grupo B para lidar com a problematica da sobrecontratacéo e garantir liquidez
ao mercado livre, é preciso ter a ciéncia de que aprimoramentos sdo necessarios em um contexto de abertura do mercado
varejista. Em primeiro lugar, é preciso que sejam abolidos os limites impostos ao mercado regulado para a venda de energia
ao mercado livre. Além de esta flexibilidade ser desejada em um contexto em que a demanda do mercado regulado pode
sofrer redugGes negativas abruptas, ela é condizente com o fim da obrigatoriedade de ter toda a demanda contratada.
Dado o suposto de que a liberalizagdo ocorrera em meio a presenga de um mercado de energia liquido e bem organizado,
que permita aos comercializadores regulados ajustarem suas posicdes em caso de subcontrata¢do, ndo se vislumbram
maiores consequéncias da flexibilizacdo dos montantes passiveis de serem comercializados em instrumentos como o MVE.
Concomitantemente, considerando a necessidade de se dotar as comercializadoras reguladas dos meios requeridos para

a gestdo comercial dos contratos, é necessario que exista uma maior diversidade de produtos. Trata-se, aqui, da busca

Vide segdo 1.3 desta NT.
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pela disponibilizagcdo de produtos com maior diversidade de prazos, assim como de produtos que ndo tenham inicio de
vigéncia imediata. De todo modo, apesar do arranjo proposto tirar das distribuidoras a responsabilidade pela gestdo
comercial dos contratos legados e todas as implicagGes associadas a esta gestdo, é notdrio que existem riscos inerentes ao
repasse desses contratos. Em especial, permanece a problematica do risco de inadimpléncia. Tal risco é de grande
relevancia na medida que possui implicagdes ao longo de toda a cadeia de pagamentos dos contratos regulados. A partir
da constatagdo que as distribuidoras permanecem como contrapartes nos contratos firmados com os geradores e que ndo
é minimamente pertinente atribuir o risco de inadimpléncia a elas, é necessario o desenvolvimento de um sistema robusto
de garantias. No limite, pode ser preciso o estabelecimento da figura do centralizador de contratos e, pensando o mercado
atacadista de forma mais abrangente, a criagdo de uma clearing house. Todavia, independente do modelo de
comercializacdo de venda de energia do mercado regulado para o mercado livre que venha a ser adotado, é preciso
ressaltar que o portfdlio de energia do ambiente regulado possui contratos com caracteristicas bastante variadas. Muitos
desses contratos apresentam custos que tendem a ser superiores aos praticados no mercado livre. Ademais, o mercado
regulado ainda lida com uma série de riscos com os quais possui baixa capacidade de gerenciamento. Logo, em um
ambiente de formacgao de pregos competitivo, é provdvel que em muitos momentos esta comercializagdo dos excedentes
nao seja capaz de cobrir os custos dos contratos legados. Com base no suposto de garantir a isonomia entre os mercados
cativo e livre, estas diferencas ndo devem ser meramente repassadas para as tarifas. Recomenda-se, entdo, que o custeio
destas diferencas seja arcado por todos os consumidores através do pagamento de encargo especifico. Em um cendrio de
separagao entre lastro e energia, este encargo poderia ser tido como o pagamento pelo lastro do sistema, historicamente
custeado pelo ambiente de contratagdo regulada. Além disso, esta iniciativa cria condigdes isondmicas no tratamento do
risco hidrolégico, atualmente incidente sobre o mercado regulado, assim como de térmicas com custo elevado para o
ambiente regulado, mas importantes para a garantia do suprimento do sistema elétrico brasileiro. E notdrio que a cobranca
deste encargo pode gerar contestagdes, até mesmo judiciais, por parte de consumidores que ja estavam no mercado livre.
Neste contexto, é fundamental enquadrar este encargo como um custo inerente a garantia de suprimento do sistema.
Nestes termos, e em linhas com a pauta de separagdo entre lastro e energia, é preciso o entendimento de que ndo é
possivel se expandir o mercado livre com os custos histéricos de expansdo do sistema sendo imputado exclusivamente as
tarifas dos consumidores regulados. Este raciocinio é extensivo ao parque termoelétrico contratado para garantir a
confiabilidade do sistema. No ambito da implementagdo deste encargo de cobertura dos custos remanescentes dos
contratos legados, além do alinhamento com o cronograma da separagdo entre lastro e energia, é preciso que exista
respeito aos contratos previamente estabelecidos no mercado livre. Observa-se assim a importancia do estabelecimento
de um periodo de transicdo. Basicamente, consumidores com contratos estabelecidos dentro da ldgica de que ndo existe
0 pagamento separado pelo lastro de poténcia devem ter um tratamento diferenciado no pagamento do encargo de
custeio da sobrecontratacdo do mercado regulado, enquanto estiverem em vigor estes contratos.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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98

Furnas

Os contratos legados devem ser respeitados. Para tal: O cronograma de migracdo para o ACL deve ser compativel com os
compromissos assumidos nos contratos legados, respeitando o seu cumprimento integral; Aprimoramento dos
mecanismos de mercado que permitam a descontratacdo dos contratos no mercado regulado (MCSD de energia nova,
acordo de redugdo entre geradores e distribuidores: as penalidades e a inegilidade para os geradores que constam da REN
904/2020 inviabilizam tais mecanismos). O MVE ndo tem se mostrado mecanismo de mercado eficiente, mas pode ser
aprimorado e utilizado em conjunto com os outros mecanismos de mercado supracitados; Regulamentacao eficiente do
mecanismo competitivo de descontratac¢do das distribuidoras estabelecido na Lei 14.120/2021; As regras de transi¢do n3o
devem aumentar os contratos legados; Deveria ser possivel a comercializagdo dos contratos legados, seja bilateralmente,
seja por um centralizador de contratos.

Vide secdo I11.3 desta NT.

99

lbitu

Acreditamos na manutencdo das caracteristicas dos contratos legados, de forma a preservar o mercado de possivel
judicializagdo. Ao mesmo tempo, entendemos que devem-se manter os mecanismos de venda de energia para liquidez
das sobras oriundas desses contratos, de acordo com o novo cronograma de abertura de mercado.

Vide se¢do IIl.3 desta NT.

100

IDEC

O fato de que alguns dos contratos atuais vigoram até 2054 é um fator complicador da abertura de mercado com relagdo
a separagao de fio e energia. Nesse sentido, existem duas possibilidades para os excedentes de energia que a distribuidora
precisa vender: aloca¢do no mercado cativo por meio de Mecanismo de Compensagdo de Sobras e Déficits de Energia
(MCSD) e Mecanismo de Venda de Excedente (MVE) ou alocagdo para todos os consumidores do mercado (cativo e livre)
por meio de encargo de migrac¢dao. No encargo de migragao a energia resultante da sobrecontratagdo por migragao seria
“devolvida” para o gerador ou entregue a entidade administradora, que faria nova venda para o mercado de
comercializacdo livre. Em caso do valor auferido ser superior ao Contrato de Comercializacdo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR), serd abatido do custo do encargo de migracdo. Caso seja inferior, serd incorporado ao
encargo de migragdo. Esse encargo deveria fazer parte do custo de acesso a rede, sendo pago por todos os consumidores
dos mercados cativo e livre. No caso de contratagdo de energia na modalidade de cotas da Itaipu, como a aproximagdo do
final do atual contrato de fornecimento, toda a sua disponibilidade de geragdo poderia ser direcionada para o novo
ambiente de contratacdo, para comercializadoras e distribuidoras que necessitarem dessa energia. Ja as cotas de Garantia
Fisica e energia nuclear poderiam ser desmembradas continuando nas distribuidoras ou para atendimento ao mercado
cativo remanescente.

Vide segdo 1.3 desta NT.

101

Lemon

Primeiro retirando as limitagdes para utilizacdo das ferramentas ja disponiveis como Leildo de Descontratacdo e
Mecanismo de Venda de Excedentes. Depois expandindo opc¢des de venda desses empreendimentos para as novas
operadoras de energia varejista de energia. Nesse cenario, é claro que é necessario revisdao de cldusulas contratuais e
flexibilidade do fornecedor de energia. Importante pontuar também que intermediarios entre consumidor e gerador sdo
figura chave para garantir precos competitivos para consumidores finais por ter condicdes de negociais em pé de
igualdade. Principalmente com competicdo nas operadoras varejistas, assim o consumidor consegue comparar quem

Vide sec¢do 1.3 desta NT.
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oferece pregos mais competitivos. Todos os outros custos como itaipu, angra e confiabilidade devem ser cobrados da
forma de encargos proporcional ao consumo de energia.

102

Landis+Gyr

Assim como regido pela Portaria n. 465/2019 do MME para consumidores com carga superior a 500kW, é provavel que
um estudo mais detalhado da ANEEL aponte para uma abertura também gradativa para os consumidores com carga
inferior a 500kW. Alguns estudos realizados por consultorias de renome como Thymos e PSR apontam para oportunidades
na descontrata¢do de energia provenientes dos contratos que se encerram de Itaipu Binacional e Usinas da Eletrobras, o
que pode gerar um impacto reduzido. Muitas usinas hoje no mercado cativo, com o fim dos contratos e concessdes devem
renovar diretamente no mercado Livre caso contrdrio havera sobre oferta no cativo e escassez no livre. De qualquer forma,
eventuais excedentes contratados pelas concessionarias de distribuicdo precisam ser tratados através de mecanismos que
evitem prejuizos ou impactos maiores nas tarifas reguladas.

Vide se¢do II.3 desta NT.

103]

Light

Todos os contratos comprados em leildes (CCEARs, Energia de Reserva), assim como outros (cotas, PROINFA), cujo
vendedor é um PIE privado, devem ser transformados em “Contratos por Capacidade com Energia Vinculada” (“CCEV”). As
receitas, obrigacdes de performance e prazos desses contratos devem ser mantidas nas condi¢des originalmente
estabelecidas. Todos esses contratos devem ter como parte compradora a CCEE ou outra instancia formal especifica, que
ird colocar essa energia para comercializagdo no ACL em leildes didrios/continuos em bolsa de energia com clearing.
Alternativamente, caso a transformacdo dos atuais contratos apresente entraves juridicos, deve-se formatar um processo
de cessdo dos atuais contratos para a CCEE. A receita obtida pela CCEE na venda da energia sera usada para pagar os
vendedores dos CCEV. Se a receita for mais do que suficiente, a sobra devera compor uma conta de reserva para uso nos
momentos em que a receita for insuficiente. Se a receita nao for suficiente, devera ser cobrado um encargo de todos os
consumidores, via liquidacdo especifica na CCEE, para cobrir a diferenga, apds o uso da conta de reserva. Ou seja, 0
mecanismo seria parecido como o que funciona hoje com a Energia de Reserva, mas com a energia produzida sendo
vendida em contratos. A gestdo da comercializagdo da energia dos CCEVs podera ser delegada a agentes gestores
terceirizados, cada um sendo responsavel por uma parte do bloco de CCEVs, conforme regulamentagdo especifica. O
cronograma de conversdo dos atuais contratos para CCEVs pode ocorrer de duas formas: gradual, conforme calendario de
liberagcdo do mercado, ou numa data Unica e especifica. A comercializacdo da energia dos CCEVs no ACL, assim como a
venda de energia aos consumidores que poderdo trocar de fornecedor, deve comecgar um ano antes do seu inicio de
suprimento/liberacdo do mercado, de forma antecipada, para viabilizar as estratégias de comercializagdo, garantir liquidez
e estimular a transicdo suave do processo. Caso seja gradual, a conversdo devera respeitar o PMIX corrente das
distribuidoras, de modo a garantir que os consumidores ndo-migrantes sejam impactados por aumentos do PMIX residual.
A energia de usinas amortizadas e relicitadas no sistema de cotas, incluindo Itaipu, ficaria de fora desse esquema e seria
destinada para atender os consumidores que permaneceriam no ACR. Caso o montante seja insuficiente no final do
processo, devera ser reservada uma parcela dos contratos CCEVs, ao PMIX Brasil anterior, para atendimento ao ACR. Do
contrario, o excedente de energia das usinas amortizadas devera ser comercializado dentro do pool de CCEVs no ACL em

Vide secdo IIl.3 desta NT.
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contratos com duragdo maxima de um ano (ndo pode ser muito longo para que seja feita a compatibilizacdo anual entre a
energia disponivel e o requisito do ACR). O crescimento do ACR remanescente, apds todo o processo de conversdo em
CCEVs e da utilizagdo de toda a energia das usinas amortizadas, devera ser realizado por leildes em moldes semelhantes
aos atuais, exceto pela separagdo de lastro e energia. Caso o preco médio da energia do novo ACR fique acima do patamar
atual de tarifa, a CDE deverd cobrir a diferenca. O eventual excedente de receita oriundo da comercializagdo de energia
de usinas amortizadas no ACL, apds o pagamento aos geradores, podera compor a CDE para alivio da tarifa do ACR.

104

LUDFOR

Dar continuidade com os leilées como MVE e MCSD, porém com maior frequéncia. Entretanto, acreditamos que deve
haver uma anadlise mais critica e necessidade de estabelecer critérios mais rigorosos para tornar o agente elegivel para
participacdo desses leildes. Nesse caso a participagcdo no MVE e MCSD deve ser através de habilitagdo a qual devera
estabelecer cotas maximas de aquisicdo para cada agente comprador. A habilitacdo devera exigir informacdo de capital
social, volume de operagdo nos ultimos 6 meses e patriménio liquido para comercializadores. Consumidores também
poderdo participar atendendo habilitagcdo especifica e no mesmo regime de cotas. Dessa forma, limitard pequenos
comercializadores, por exemplo, a comprar energia acima do que pode honrar em contratos. Essa a¢do garante maior
seguranga de mercado para esse tipo de mecanismo, todavia, diminui a liquidez das negociagGes. Apesar disso, a seguranga
de mercado é prioritaria o que justifica tal atitude e a necessidade de maior frequéncia nos leildes. Além disso, os novos
leildes de compra, deverdo ser realizados de forma presumida e controlada, com base no atendimento de possiveis cargas
futuras da distribuidora, como forma de ndo exceder o real volume necessario para o periodo, isso porque a contratacdo
realizada por esses agentes nao pode se tornar um entrave para as agdes de abertura e modernizagdo do mercado.

Vide se¢do II.3 desta NT.

105

Neoenergia

s

Existem varios modelos possiveis. Uma alternativa é a Comercializadora Regulada derivada da desverticatilizagdo
remanesga com os contratos legados e durante o periodo de transicdo deverd ocorrer a liberagdo progressiva dos
Consumidores Regulados. Seja qual for o modelo, um conceito fundamental é o de isonomia entre os consumidores,
eliminando o quanto antes as assimetrias e tratando os efeitos ja provocados por essas assimetrias. Uma vez que a
abertura de mercado figura como um novo modelo capaz de beneficiar direta ou indiretamente toda a cadeia do setor, é
necessario propor solugdes capazes de impedir que os custos historicos advindos do engessamento da contratacdo da
Distribuidoraatualincentivem a migragdo para o ACL, onerando ainda mais o mercado regulado remanescente, incentivando
mais migracdes e criando, assim, um circulo vicioso. Portanto, poderiam ser criados mecanismos no sentido de: possibilitar
melhor gestdo do lastro contratual através de ferramentas flexiveis de negociacdo dos contratos legados; oportunizar
mecanismos centralizados de descontratagdo como, por exemplo, térmicas caras etc.; criagdo de um encargo onde os
custos ndo mitigados sejam rateados com os consumidores regulados e os consumidores migrantes;

Vide se¢do 1.3 desta NT.

106

Omega

Inicialmente, deve-se reduzir ao maximo o volume de energia a ser contratado nos leildes do mercado regulado e reduzir
o prazo dos contratos, com o objetivo de diminuir a criagdo de novos contratos legados. As distribuidoras possuem
mecanismos para venda dos excedentes no mercado, que podem ser aprimorados para incentivar venda eficiente (ex:

maior frequéncia e quantidade de produtos do MVE). Para o custo remanescente apds a venda dos excedentes recomenda-

Vide sec¢do IIl.3 desta NT.
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se a criagcdo, conforme previsto no PL 414/21 em tramitacdo na Camara dos Deputados, de um encargo para
compartilhamento de custos (Pmix > PLD) e beneficios (Pmix < PLD) da sobrecontratagao.

107

PETROBRAS

Para que a abertura do mercado livre ocorra de forma segura e com mitigacdo de riscos, é importante respeitar os
contratos vigentes das distribuidoras, os chamados contratos legados. Entende-se que tais contratos devem ser blindados
dos efeitos de potencial migracdo massiva de consumidores para o Ambiente de Contratacgdo Livre - ACL e, para tanto, as
condig¢Bes expostas nos itens abaixo precisam ser atendidas. Preservar preco, prazo e volume dos contratos legados: Na
visdo da Petrobras, uma das principais premissas a serem consideradas pela ANEEL e pela CCEE nos estudos para abertura
do mercado é a preservagdo de precgo, prazo e volume dos contratos legados, de forma a manter inalterada a receita desses
contratos. O objetivo é impossibilitar que as novas regras afetem a sustentabilidade do empreendimento de geracdo que
comercializou energia nos Leildes no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, mantendo assim a estabilidade juridico-
regulatdria do negdcio. Impedir a reducdo do montante contratado: Outro ponto importante é impedir que, nos Contratos
de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado - CCEARs por disponibilidade para fonte termelétrica, o montante
contratado seja reduzido, a critério exclusivo do comprador, em razao de migra¢dao de consumidores para o ACL. Essa
medida é fundamental pois a redugdo contratual pode trazer riscos incomensuraveis aos vencedores dos certames. Tais
riscos afetam tanto os novos empreendimentos, que realizam investimentos para a construgdo dos ativos, quanto os
empreendimentos existentes, que investem em retrofit, modernizacdo do parque e infraestrutura de gas natural para que
os ativos sejam capazes de assumir uma nova jornada de operacdo. Cabe lembrar que, além do compromisso com
contratos por disponibilidade de energia, os geradores termelétricos a gas natural ainda precisam honrar os contratos de
longo prazo de fornecimento de gads e com a respectiva cadeia logistica. Se a reducdo dos CCEARs a critério das
distribuidoras for permitida, o equilibrio econdmico-financeiro do negdcio de geragdo ficara ameagado dado que, na maior
parte do tempo, empreendimentos termelétricos ndo se sustentam comercializando no ACL. Nesse sentido, é importante
dar especial atencdo aos CCEARs resultantes dos Leildes de Energia Existente A-4 e A-5/2021, realizados em 25/06/2021,
com inicio de suprimento em 2025 e 2026, respectivamente, e prazo de fornecimento de 15 anos. Quanto aos contratos
futuros no ACR, entende-se que os CCEARs oriundos dos préximos leildes no ACR também devem ter as prerrogativas dos
contratos legados acima destacadas, como por exemplo, manutencdo de preco, prazo e volume originalmente
contratados, impossibilidade de redugao contratual e garantia de recebimento da receita contratada. Isso porque qualquer
alteragdo nestes itens afeta a questdo da sustentabilidade financeira do projeto termelétrico, algo que foi considerado no
plano de negdcios e na obtengdo do financiamento por parte do agente.

Vide se¢do 1.3 desta NT.

108

STATKRAFT

Entende-se que a abertura do mercado deverd causar um desbalango energético decorrente da energia ja contratada pelas
distribuidoras e que ndo serdo consumidas no ACR. Para isto pode-se utilizar de mecanismos de descontrata¢do de energia
ja existentes como o MVE (Mecanismo de Venda de Excedentes), por exemplo.

Vide secdo 1.3 desta NT.
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109

ABEEOLICA,
ABRAGE

e

Engie

Em um primeiro momento, sugerimos que o comercializador regulado seja oriundo da distribuidora local e assuma
também a func¢do de SUI, ao menos em um periodo transitdrio, sendo adequadamente remunerado para tanto. Ndo vemos
Obices para que essa func¢do seja posteriormente assumida por um outro agente de mercado. Entretanto consideramos
muito importante que a efetiva cisdo das atividades de servico de distribuicdo (fio) e a atividade de comercializador
regulado ndo seja condigdo necessaria para que se dé continuidade ao processo de abertura de mercado.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

110

ABRACE

Primeiro deve-se separar as atividades de comercializagao regulada, supridor de ultima instancia, que pode ser um anexo
desse comercializador regulado, e prestagdo do servigo publico da distribuidora de energia elétrica. Com isso qualquer
consumidor continuara sendo atendido pelo servigo regulado de transporte pela distribuidora, o fio, mas podera escolher
livremente seu provedor de energia elétrica, ou até mesmo continuar com o comercializador regulado. E caso ocorra algum
problema, a figura do supridor de ultima instancia sera regulada.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

111

ABRACEEL

Inicialmente, nota-se que falta defini¢do da figura do comercializador regulado de energia, mencionado na Portaria MME
465/2019. Para fins desta discussdo, considera-se que se trata da comercializadora de energia advinda da separa¢do das
atividades fio e energia da distribuidora e que compraria a energia para atender seu mercado por meio de leilGes regulados
e a venderia com tarifas reguladas, o que é o papel exercido atualmente pelas concessiondrias de distribuicdo. O passo
seguinte seria desregular paulatinamente esse comercializador, facultando-lhe progressivamente a compra e venda
conforme mecanismos de mercado. Assim, o comercializador regulado poderia funcionar como uma etapa de transicdo
até ser integrado ao mercado. A separacgdo entre fio e energia na distribuicdo é, portanto, um importante tépico a ser
discutido, objetivando repartir as atividades de monopdlio natural daquelas afetas a competicdo. Assim, é reduzida a
responsabilidade da distribuidora onde ela ndo tem gestdo direta. Embora ndo seja pré-requisito para a abertura de
mercado, na visdao da Abraceel isso seria um avango. Associada a esse tema, ha outra questdo, todavia, que precisa ser
visitada, crie-se ou nao a figura de comercializador regulado, que diz respeito as atividades inerentes a um SUI, em especial
o atendimento a consumidores vulnerdveis e/ou atendidos por politicas publicas ou o abrigo de consumidores
inadimplentes que n3o puderem ser desligados da rede ou oriundos de varejistas desligados. O Estudo Abraceel/Thymos
sugere que, inicialmente, a distribuidora seja automaticamente considerada como SUI, e posteriormente, poderiam ser
implantados processos de concorréncia por carteiras, pois a contestabilidade da atividade de SUIl e a abertura para
competicdo sdo sauddveis para o mercado. Pode ser avaliada a atribuicdo de SUI ao comercializador regulado, mas ndo é
indispensavel para a abertura de mercado, pois a distribuidora atual ja exerce tal fungdo. Logo, o fornecedor para cada
tipo de consumidor ird depender do desenho de mercado escolhido. O Estudo Abraceel/Thymos analisa as propostas para
a politica de transferéncia de consumidores, considerando que no periodo de transicdo o comercializador regulado
advindo da distribuidora local poderia ser o SUI. A sugestdo é que seja adotada um SUI de forma segmentada, ou seja, um
SUI como fornecedor temporario apenas para abrigar consumidores inadimplentes que ndo puderem ser desligados, como

Vide secdo 1.4 desta NT.
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os amparados por decisOes judiciais ou oriundos de varejistas desligados, e uma categoria adicional de SUIl para
consumidores vulneraveis.

112

ABRADEE,
Enel
e

Energisa

Teoricamente, a atividade de comercializagdo regulada de energia pode ser exercida pela prépria distribuidora por se
tratar de uma atividade prevista nos contratos de concessdo das distribuidoras, estas devem ter a prerrogativa da sua
execugdo. Caso a distribuidora abra mao desta prerrogativa, essa funcao pode ser exercida por uma empresa distinta,
mediante a processo concorrencial com requisitos claros e isondmicos para participagdo. A escolha da melhor alternativa
depende dos objetivos estabelecidos, do contexto, e sobretudo dos custos e beneficios associados (Andlise de Impacto
Regulatério). Para garantir a transparéncia nos custos, pregos e riscos das diferentes atividades de distribuigdo e
comercializacdo de energia é necessario que a desverticalizagdo completa das atividades “fio” e “energia” (separa¢do D&C)
tenha ocorrido. Esta desverticalizagdo, ajuda a proteger o interesse dos agentes e consumidores o atendimento ao
mercado do comercializador regulado. Ha diversos arranjos possiveis para viabilizar esta separacdo de fio e energia, em
diferentes graus: Contabil, Funcional, Juridica/legal e De propriedade. Para que a abertura do Grupo B transcorra bem,
essa clareza de custos deve ter ocorrido, mesmo que, no momento inicial, seja apenas a separagao contabil. Porém, de
forma garantir almejada transparéncia nos custos, precos e riscos das diferentes atividades de distribuicdo e
comercializagdo, deve-se estabelecer um cronograma para que a separagao juridica seja alcangada. Em qualquer cendrio,
é fundamental que as atividades comerciais correlatas a operacdo da rede permane¢am com a distribuidora, a fim de
maximizar ganhos de escala e escopo dentro da concessdo regulada, em beneficio da sociedade. A distribuidora deve
permanecer responsavel pelas atividades de combate as perdas, medicdo, inspecdo, cortes e faturamento em harmonia
com as demais atividades de operagao e intervengao das redes. A separac¢do das atividades comerciais associadas ao
processo de medi¢do/combate a perdas n3o seria desejdvel, haja vista a sua estreita relagdo com as demais atividades
vinculadas a operagdo da rede. Seja qualquer for o modelo, a abertura para o mercado de varejo implica a necessidade de
uma série de aperfeicoamentos regulatorios para tratar a gestdao das atividades de fio e de energia de forma separada e
sem subsidios. Distor¢des existentes no modelo atual, que devem ser corrigidas independente do aprofundamento do
processo de abertura, irdo se ampliar sobremaneira com esse processo, exigindo que sejam enderegadas antes de seu
inicio. A funcdo de comercializagdo regulada estd inserida no escopo atual das atividades das distribuidoras, que sdo
obrigadas a atender aos consumidores da sua area de concessdo em atendimento ao principio da universalizacdo do
acesso. A experiéncia das distribuidoras tem demonstrado que o arcabouco regulatdrio atual para o exercicio dessa
atividade ndo é o mais adequado. Ndo obstante, hd também alocag¢des de custos da comercializagdo regulada atuando na
direcdo oposta, por exemplo, (i) custos de pessoal, material, servigos e outros, além de sistemas de informacdo, destinados
a prover a estrutura de gestdo da comercializagdo regulada, que sdo repassados ao nivel eficiente para todos os
consumidores, inclusive os livres; e (ii) custos e beneficios da regularizagdo no combate as perdas de energia, que nado
possuem repasse uniforme entre consumidores livres e regulados. O aprofundamento do processo de separacdo de fio e
de energia pode abrir espago para maior inovagdo na gestdo do portfélio de energia, além de, necessariamente, mitigar

Vide se¢do IIl.4 desta NT.
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os subsidios entre os ambientes livre e regulado. Empresas de um mesmo grupo econémico, por exemplo, podem ganhar
escala e flexibilidade na gestdo de portfélio além daquelas conferidas pelo modelo atual, o que atuaria em beneficio de
todos os consumidores, que podem experimentar uma queda direta do custo de energia e, consequentemente, de perdas
técnicas e ndo técnicas.

113

ABSOLAR

Por se tratar de um processo ja englobado pelos atuais contratos de concessao, as distribuidoras possuem a preferéncia
para prestacdo desde servigo. Deve-se destacar que a separagao de fio e energia ndo seja condi¢do precedente para a
abertura de mercado. Seria necessario definir, primeiramente, qual a diferenga entre o comercializador regulado e a
distribuidora de energia. A figura de um comercializador regulado sé faz sentido em um modelo onde a migragao para o
mercado livre seja obrigatdria para todos os consumidores, assim, a distribuidora seria responsavel Unica e exclusivamente
pelo servico de fio. Ainda, é importante salientar que ter a possibilidade de existir consumidores cativos ligados a
distribuidora faz com que a existéncia de uma comercializadora regulada ndo facga sentido.

Vide secdo 1.4 desta NT.

114

AcendeBrasil

A figura do comercializador regulado surge da necessidade de promover a separagdo completa das atividades de
distribuicdo e comercializagdo. Hoje estas atividades estdao mescladas e, por mais que se busque uma separagao contabil
das atividades, é dificil: segregar os riscos associados a cada uma delas; e definir a remuneragao apropriada para cada uma
das atividades. Por isto, vé-se a necessidade de promover alteragdo dos contratos de concessao para permitir a completa
segregacdo das duas atividades, como ja se fez no passado quando foi feita a desverticalizagdo (unbundling) das atividades
de geragdo, transmissdo e distribuicdo. Este novo agente herdaria os consumidores da distribuidora e seus contratos
legados estariam sujeitos a uma regulacdo por comparacdo (benchmark regulation). Essa seria uma forma para se
promover ajustes graduais para facilitar a realizacdo das transformacgdes que precisam ser implementadas.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

115

AES

O Comercializador Regulado poderia ser o braco de comercializagdo de energia da distribuidora (ou do grupo econémico
gue controla a distribuidora), como opgao para aqueles consumidores que ndo desejam migrar para o mercado livre, ou
tenham alguma restricdo para migrar. De qualquer forma, o Comercializador Regulado pode ser também qualquer
empresa que se sujeitar as regras e desenhos estipulados. Além de supridor de energia aos consumidores que optarem
por se manter no ACR, o Comercializador Regulado poderia ser também o fornecedor/supridor de dltima instancia para os
clientes que forem desconectados de suas comercializadoras. De forma que, em uma transicdo de mercado, essa fungao
seria exclusiva do Comercializador Regulado ou Distribuidora e com a evolugao da regulacdao poderia haver um processo
competitivo por carteiras de suprimento e desenhos mais aprimorados para o supridor de ultima instancia.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

116

ANACE

De acordo com a atual metodologia de fixa¢do das tarifas, os custos de energia estdo apartados dos custos da distribuicdo
fisica e da rede basica, tornando a compra e venda de energia elétrica no ambito das distribuidoras um “negécio” separado
da administracdo das redes. Desse modo, se vir a ser determinada a segmentagdo da comercializagdo e do uso do sistema
no ambito da distribuicdo, o novo comercializador regulado assumiria a Parcela A das tarifas e as responsabilidades e
direitos estabelecidos para a comercializagdo de energia nos termos das leis vigentes. Num primeiro momento, o
comercializador regulado devera ser o agente responsavel pelo atendimento dos consumidores regulados. Todavia, o

Vide se¢do II.4 desta NT.
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consumidor regulado, entendido este como o agente de comercializagdo do mercado da distribuidora, ndo deve ser
confundido com o supridor de ultima instancia, figura, também nova, que por sua conta e risco, assumira o suprimento e
a comercializagdo junto ao mercado livre para garantir-lhe a liquidez.

117

APINE

A separacgdo entre servigos (fio-energia) ja foi apontada como o caminho para a modernizacdo do setor elétrico, contudo
nao é condigdo precedente para o processo de abertura de mercado da alta tensdo. Nesse sentido, a distribuidora pode
ser dividida em duas dreas de negdcio: fio — monopdlio natural, com tarifa regulada, e a comercializagdo de energia. Dessa
forma, a comercializagdo regulada de energia podera ser uma atividade, devidamente remunerada, prestada pela prépria
Distribuidora concomitante com a funcdo de Supridor de Ultima Instancia (SUI), ao menos em um periodo transitério.

Vide secdo 1.4 desta NT.

118

Casa dos
Ventos

O comercializador regulado seria responsavel por uma determinada drea de concessdo, recebendo tarifas reguladas pela
venda de energia para os consumidores regulados que estivessem dentro da respectiva area de atuacgdo. Ele cumpriria o
papel de Supridor de Ultima Instancia das unidades residenciais. Com a criagdo da figura do “comercializador regulado”,
inicialmente este papel seria exercido pelo grupo da distribuidora, contudo através de outra pessoa juridica. Com o fim
dos contratos de concessao atuais, seria feita a concessdo do comercializador regulado e do distribuidor, permitindo que
ambos pertengam a um mesmo grupo economico.

Vide secdo 1.4 desta NT.

119

CCEnel-RJ
e
CONACEN

O comercializador regulado devera atuar como alternativa aos pequenos consumidores cujo consumo nao desperte o
interesse na venda de energia aos agentes usuais do mercado. Devera operar como um agregador de carga, representando
os consumidores, em todas as obrigagdes perante a CCEE. Entendemos que, a atuagdo do comercializador regulado seja
estabelecido limite de demanda por consumidor representado - 75 kW, por exemplo, mas ao consumidor,
independentemente da carga (consumo), seja dada a oportunidade de aquisi¢do de energia a qualquer agente do mercado.
A dinamica do mercado selecionara aqueles consumidores que prefiram se situar debaixo de um comercializador regulado,
com as facilidades e maiores custos que essa condigdo possa trazer, ou adquirir energia de um agente usual, desde que
este tenha interesse e ofereca melhores condigdes de contratagdo. O comercializador regulado devera fornecer a ANEEL,
periodicamente, ou quando for solicitado, todas as informagdes pertinentes aos contratos celebrados com os
consumidores individuais, que, em conjunto, representar junto a CCEE. O contrato do comercializador regulado devera
seguir um padrado definido pela ANEEL em regulamento, sendo fiscalizado periodicamente pela agéncia reguladora.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

120

CEMIG

O comercializador regulado deve prover os servicos de contratacdo de energia ao mercado regulado e ser o Supridor de
Ultima Instancia - SUI para aqueles consumidores sem contrato ou em situacdes especiais. As tarifas dos clientes atendidos
na modalidade do SUI serao diferentes das tarifas dos demais clientes.

Vide se¢do II.4 desta NT.

121

Comerc

O comercializador regulado de energia elétrica pode ser fungdo das distribuidoras de energia elétrica ou de agentes
habilitados para esse fim e que fornecerdo energia por meio de tarifas reguladas pela Aneel e deve atender aos
consumidores que mesmo possuindo a op¢do de serem atendidos no ambiente de comercializagdo livre, optam por
manterem seu fornecimento atrelado a distribuidora local. Também poderiam exercer a fungdo do supridor de ultima
instancia.

Vide secdo 1.4 desta NT.
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122

CONCCEL e
ConEDP-ES

O mais simples possivel, para realmente dar acesso a grande massa de consumidores residenciais e pequenos negacios.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

123

CONCEL-MT

Primeiramente deve ocorrer a separagdo das atividades “fio” da atividade de comercializagdo (energia) que é um dos
principios da modernizagdo do setor elétrico. Atenderia ainda os consumidores que ndo migrassem para o mercado livre
desde que com pregos compativeis com o mercado.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

124

ConEDP-SP

Manter o modelo existente aplicado pela CCEE, contudo, deve haver uma maior flexibilidade para os consumidores
residenciais, inclusive com a possibilidade do pré pago.

Vide se¢des IIl.1 e 11l.4 desta NT.

125

COPEL

A abertura do mercado de energia é apenas uma das frentes de atuagdo no ambito da Modernizagdo do Setor Elétrico,
sendo que a efetividade dessa a¢do depende de outros desdobramentos (por exemplo, a separagdo do lastro e energia).
Sob esse aspecto, considerando a figura da unidade centralizadora para tratar dos contratos legados, atribui-se a esta
figura o papel de ser a unidade centralizadora responsavel pela comercializacdo regulada da energia.

Vide se¢des 1.3 e 11l.4 desta NT.

126

CPFL

Com a premissa de que a separagao das atividades de distribuicdo e comercializagdo é essencial para garantir uma abertura
do mercado organizada e a adequada alocagdo de custos aos usuarios de energia e agentes setoriais, a criacdo da figura
do comercializador regulado de energia é inevitavel. Por um lado, a experiéncia internacional demonstra que certa parte
dos consumidores permanece no mercado regulado por diversos motivos: pelos baixos incentivos proporcionados pela
migragdo; para garantir a manutencgdo de certos beneficios; por falta de informagao, iniciativa ou mesmo pelas condig¢bes
socioecon6micas em que estao inseridos. Por outro lado, é necessario garantir o suprimento aos consumidores pela
manutencgdo de certos agentes comercializadores que estejam aptos a recebé-los em casos de exce¢do. Portanto, propde-
se a criagdo do CRE em concomitante com a separagao das atividades de distribuicdo e comercializacdo de energia, e
consequente, a alocacdo dos contratos de energia atualmente geridos pelas Distribuidoras ao futuro CRE. Esse agente
operara como agente comercializador varejista responsavel pela venda de energia mediante concessdo regulada, e sera
remunerado exclusivamente via tarifa, e com autonomia para negociar livremente suas sobras de energia com geradores
e outros comercializadores no mercado livre, sem atender consumidores finais livres.

Vide se¢des II.3 e 11l.4 desta NT.

127

Dinamo

E importante diferenciar as funcdes de mercado necessarias ao desenho desejado, para entdo atribuir os respectivos
requisitos e obrigacdes — ao contrario do que ocorre hoje, onde todas as fungbes sdo genericamente atribuidas ao
“comercializador”. Um comercializador que atue simplesmente comprando e revendendo energia sempre lastreado (um
corretor que une geradores e consumidores), p.ex., representa um risco muito menor do que comercializador que faga
trade direcional (um especulador que confere liquidez ao mercado apostando contra o pre¢o). Assim como ambas as
figuras anteriores ndao se confundem com um gestor de ativos, que simplesmente auxilia consumidores e geradores a
cumprir suas obrigacdes, mas que podem causar grandes prejuizos caso nao exista algum tipo de referéncia de qualidade.
Ha a figura ainda inexistente no Brasil do supridor de ultima instancia, que deve vender energia para determinados
consumidores (p.ex. consumidores regulados pds unbundling da distribui¢do). O agregador de carga funciona ainda sob

Vide secdes IIl.4 e 111.8 desta NT.

A regulagdo e fiscalizagdo dos gestores e
profissionais responsaveis pela representacdo
dos consumidores junto a CCEE, assessoria em
assuntos relacionados ao mercado de energia
ou qualquer outra atividade relacionada, ndo faz
parte das atribuicdes da ANEEL.

Com relagdo a atividade de recarga de veiculos
elétricos, a REN 819, de 19/6/2018, estabelece
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outro modelo de negdcio, que permite a operagdo de usinas virtuais e resposta da demanda. Como estamos mal-
acostumados a amalgamas, acabamos criando o ‘comercializador varejista’, discriminando consumidores exclusivamente
com base na sua demanda contratada (vide previsdo de representacdo obrigatdria para consumidores menores que
500kW, atualmente prevista nos projetos de lei sobre o tema), o que afeta a concorréncia e desfavorece a atomizagado dos
mercados (ndo apenas o de energia elétrica). Mas é essencial diferenciar tais fungdes e distribui-las adequadamente, seja
entre comercializadores, geradores ou distribuidores. Nesse sentido, a fun¢do de supridor de ultima instancia, para
atender os consumidores que optem por ndao migrar para o mercado livre ou que ndo encontrem um vendedor, poderia
ser conferida as préprias Distribuidoras, aplicando-se tarifas diferenciadas para estimular a migragdo dos consumidores
aptos a tanto; dar sinal econdmico para maus pagadores; e proteger os vulnerdveis. J4 a representa¢do do consumidor na
CCEE poderia ser feita pelo préprio consumidor, por comercializadoras ou por gestoras, mas sem a obrigatoriedade de
contratagdo sob um agregador de carga (conforme modelo atual do comercializador varejista), reduzindo a barreira para
migragdo. Ja a segurancga ao consumidor poderia ser garantida por meio da regulagdo dos gestores, sendo a qualificagdo
técnica mais importante para esta fungdo do que o porte financeiro. A esse respeito, inclusive destacamos inimeros
transtornos causados especialmente aos consumidores, mas também a alguns geradores, por assessorias e gestores com
tdo baixa qualidade que chegam a causar prejuizos aos representados, que ficam com pouquissimas alternativas para
reparagdo, uma vez que tais atividades ndo sdo reguladas e o Poder Judicidario ndo tem a dimensdo das questGes
regulatdrias. Finalmente, reiterando a importancia de se distinguir cada fun¢do de mercado e seu respectivo ator/requisito,
cabe avaliar, nesta oportunidade, a pertinéncia de se incluir o carregador de veiculos elétricos e o armazenador (grupos
de baterias e afins), caso se justifique tal distingao.

os procedimentos e as condigdes para a
realizagdo desta atividade.

Jd as questBes relacionadas a sistemas de
armazenamento, destaca-se que a Tomada de
Subsidios 11/2020 (objetivo obter subsidios
para a elaboragdo de propostas de adequagdes
regulatdrias necessdrias a inser¢do de sistemas
de armazenamento no setor elétrico brasileiro),
iniciou as discussdes sobre o assunto.

128

Energisa

A implementacdo da figura do Comercializador Regulado (CRE) pode se dar em duas fases, sendo uma de “transicdo” e
outra “final”, acompanhando o amadurecimento do mercado. Na fase de “transicdo”, o CRE inicia-se como atividade
exercida pela propria distribuidora, conforme sua drea de concessdo atual, com separagdo contabil e regulatdria das
atividades, ja com a previsdo de posterior separagao legal, que deveria ser opcional, com incentivo alinhado para que seja
crivel o exercicio da opgdo. O incentivo para a separagdo legal, com diferentes CNPJs, dar-se-ia ao permitir Unico CRE
atuando em diferentes areas de concessdo do mesmo Grupo EconGmico. Ademais, ja se deveria prever a possibilidade do
CRE atuar em diferentes areas de concessdo, para os casos em que alguma distribuidora ndo queira assumir esta atividade.
Pode ocorrer que para algumas distribuidoras a prestagdo do servigo de CRE ndo seja adequado ao perfil de risco a ser
assumido. Com isso, abrir-se-ia a possiblidade de negociagGes entre partes ou mesmo um processo competitivo para que
outras CRE pudessem atuar em areas de concessdo de outros grupos econémicos. De todo modo, mesmo numa fase inicial,
é fundamental o estabelecimento de regras mais flexiveis ao CRE para o exercicio de uma gestdo mais ativa de portifélio
dos contratos. Estudos realizados pela CEEE ja apontam que uma gestdo mais flexivel traria ganhos ao consumidor na
medida que potencializa a reducdo do pmix de energia da distribuidora. O que ndo pode ocorrer é um desenho de mercado

ao CRE que replique o modelo atualmente exercido pelas distribuidoras que assumem riscos sem bonus em contrapartida.

Vide secdo 1.4 desta NT.
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Isso implica que o CRE ndo poderia, ao menos numa fase inicial, ser competitivo com outros agentes comercializadores
mesmo que varejistas. O que leva a um desenho em fases e que se bem-sucedida a transi¢ao, no futuro, pode haver apenas
a figura do varejista e do Supridor de ultima instancia. Mas numa fase inicial, e dada a realidade brasileira, é fundamental
um desenho de CRE que seja sustentdvel para o exercicio do papel de atendimento do mercado consumidor regulado.

129

Equatorial

Com a separacdo das atividades de distribuicdo e comercializagdo regulada de energia, a distribuidora deve ser responsavel
pela gestdo das redes de distribuicdo de energia elétrica, pela comunicagdo e gestdo de medidores e componentes de
redes inteligentes, pelo compartilhamento de infraestrutura, pela gestdo de perdas elétricas (técnica e comercial), pela
mediagdo, pela ligagdo, corte e religagdo de usuarios, pela facilitagdo e intermediacdo de negdcios com RED e pela
prestacdo de servicos de leitura, faturamento, cobranca e atendimento comercial. O CRE, por sua vez, seria um
comercializador varejista que exerceria, de forma regulada, em regido geoelétrica, os servicos de aquisicdo de energia
elétrica para a cobertura de perdas elétricas das distribuidoras e para a cobertura da carga dos consumidores que
atendidos em regime regulado (tarifa). Também deve ser facultada ao CRE a comercializacdo de energia bilateralmente
com geradores e comercializadores no ACL. O CRE, todavia, ndo deve fornecer energia para consumidores livre em regime
de prego. Consumidores livres seriam atendidos apenas temporariamente, em regime de tarifa de suprimento de ultima
instancia, no caso de desligamento de seu supridor da CCEE.

Vide se¢des 1.3 e 11l.4 desta NT.

130

Ibitu

A figura do comercializador regulado de energia somente se faria necessario se estivesse a parte da distribuidora.

Vide secdo Il.4 desta NT.

131

Lemon

O principal ponto de atengdo é com relagdo a defesa da concorréncia. As distribuidoras tém uma posicdo de privilégio
muito relevante por ter todos os dados e igualmente o poder de policia dentro de suas areas de concessdo, como por
exemplo adequacdo dos critérios técnicos dos acessantes. Portanto, é fundamental que ndo haja cldusulas de fidelidade,
ou equivalentes, entre comercializador regulado do mesmo grupo econémico e consumidores, que estdo na sua area de
concessdo. Sendo a distribuidora também o préprio comercializador regulado, ela passa a ter supremacia sobre os demais
agentes do mercado, dificultando a concorréncia ou tornando-a assimétrica em razao do possivel uso privado do poder
publico. Dessa forma é importante que a fiscalizagdo do enquadramento ou manutengdo do enquadramento nas regras
do PRODIST realizadas pela propria concessionaria ndo possa ser revertido em beneficio das suas comercializadoras
reguladas.

Condutas anti competitivas, discriminagdo de
acesso, exigéncias diferentes daquelas previstas
em regulamento ou quaisquer outras condutas
ndo isonémicas devem ser comunicadas ao
orgdo regulador, para que tome as providéncias
cabiveis.

132

Neoenergia

Uma alternativa é que em cada area de concessdo figure em decorréncia da desverticalizagdo um Comercializador
Regulado, responsavel por fornecer energia para os Consumidores Regulados. Durante a transicdo essa Comercializadora
Regulada atuaria de acordo com regulamentagdo e tarifas definidas pelo regulador. Apds o periodo de transicdo o
ACRrransicio deixa de existir e a Comercializadora Regulada passa a ser uma Comercializadora Varejista, atuando com
produtos e precos livres no ACL. Como complemento do modelo ora proposto ou mesmo qualquer outro é necessario criar
ainda a figura do Comercializador de Ultima Instancia, que receberia os consumidores que n3o conseguiram firmar
contrato com as Comercializadoras Varejistas, seja por questdes de recusa contratual, por inadimpléncia ou fraudes. O

Comercializador de Ultima Instancia poderia idealmente ter uma atuacdo nacional por meio de um ente publico ou a

Vide se¢do II.4 desta NT.
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funcdo poderia ser exercida alternativamente em cada area de concessdo como segunda derivagdo a partir das
Comercializadoras Reguladas. Por fim, parece-nos adequada a formulagdo de um conjunto minimo comum de direitos do
consumidor de energia, tanto no ACL como no ACR, seria um elemento de pacificagdo social, evitando-se a proliferagdo de
litigios sob o fundamento de violagdo ao principio da isonomia.

133

PETROBRAS

Atualmente, nos Leildes de Energia Nova e de Energia Existente do ACR, as compradoras sdo sempre distribuidoras, que
possuem tarifa regulada com garantia de repasse integral dos custos com a compra de energia elétrica, o que mitiga os
riscos para os vendedores. Com a criagdao do comercializador regulado, e a depender do modelo considerado para a
abertura do mercado, é possivel que os atuais contratos legados sejam transferidos para essa empresa ou instituicdo, o
gue pode aumentar o risco de inadimpléncia. Dessa forma, considera-se relevante que, no ambito da abertura do mercado
livre, os aditivos aos CCEARs existentes apresentem com clareza as garantias de pagamento por parte do comercializador

regulado, resguardando ao maximo o vendedor de eventuais inadimpléncias.

Vide secdo 1.4 desta NT.

4.1) Quem deve fornecer energia aos consumidores que: (i) optarem por ndo migrar para o mercado livre; (ii) optarem por voltar para o ACR; (iii) forem
desligados de seu supridor por motivo de inadimpléncia do préprio consumidor; (iv) forem desligados de seu supridor por motivo de desligamento do
supridor da CCEE; e (v) usufruam ou tenham o direito de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas?

ID Entidade Contribuicao (pergunta 4.1) Comentarios
(i) optarem por ndo migrar para o mercado livre: Comercializador regulado; (ii) optarem por voltar para o ACR:
Comercializador regulado, com prazo compativel com a regulamentagao para aquisi¢do de energia pelo mesmo; (iii) forem
desligados de seu supridor por motivo de inadimpléncia do préprio consumidor: Casos de inadimpléncia sem judicializagdo
devem ter o fornecimento interrompido com maxima brevidade, em atendimento a recente legislagdo sobre o tema. Nos
3 casos de inadimpléncia com protecdo judicial que impega o desligamento do agente, o consumidor inadimplente deve
ABEEOLICA, | continuar sendo suprido pelo atual fornecedor de energia e o servigo do fio pela distribuidora local, sendo que no 62 més
ABRAGE de inadimpléncia junto ao comercializador varejista, o consumidor inadimplente deve passar a ser compulsoriamente . o

134 . R ) . . . - Vide secdo 1.4 desta NT.
e representado pelo SUI. Com isso busca-se alocar um 6nus financeiro real para que o fornecedor de energia envide maximos
Engie esforgos para reverter o inadimplemento e manter uma carteira saudavel de clientes; (iv) forem desligados de seu supridor

por motivo de desligamento do supridor da CCEE: Esses consumidores podem escolher outro supridor, respeitando a ideia
da livre escolha. Para que o consumidor ndo fique sem fornecimento, nesses casos, ele deverd ser automaticamente
representado pelo supridor de ultima instancia. A Engie sugere que, posteriormente, esses consumidores migrem para o
comercializador regulado num prazo de 3 meses de caréncia apds declaragdo de consumidores conectados em tensio
menor ou igual a 2.3kV e 6 meses de caréncia para consumidores conectados em tensdo superior a 2.3kV. Esses prazos

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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podem ser reduzidos livremente caso o comercializador regulado esteja de acordo; (v) usufruam ou tenham o direito de
usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas: Comercializador regulado.

135

ABGD

(i) A prépria distribuidora, ou o consumidor optar por gerar sua prépria energia. (ii) A prépria distribuidora, ou o consumidor
optar por gerar sua propria energia. (iii) Retornar ao ACR e ser suprido pela prépria distribuidora, ou o consumidor optar
por gerar sua propria energia. (iv) deverdo haver regras que comuniquem ao consumidor com antecedéncia, permitindo a
troca imediata de supridor, ou optar por retornar ao ACR e ser suprido pela prépria distribuidora, ou o consumidor optar
por gerar sua propria energia. (v) Esse ponto deve ser estudado em separado caso a caso, principalmente no que tange a
geragdo distribuida. Pode também ser buscada uma forma de reducdo/eliminacdo dos subsidios com uso de geragdo
distribuida, conforme opg¢do do consumidor.

Vide secdo 1.4 desta NT.

134

ABRACE

Esses consumidores devem ser supridos pela figura do comercializador regulado e, caso seja necessario, pela figura do
supridor de ultima instancia.

Vide secdo 1.4 desta NT.

137

ABRACEEL

Com respeito aos itens (i) e (ii) é importante fazer uma consideracdo inicial que deve dominar o entendimento, ao ver da
Abraceel. A migracdo entre ambientes é um conceito que cabe apenas no periodo de transi¢do, pois uma vez permitida a
opcao de escolha a todos os consumidores em um contexto de abertura total, conceitualmente ndao mais existirdo dois
ambientes de contratagdo. Existirdo consumidores que optam por nao alterar o seu fornecedor de energia e que pode
continuar a lhes suprir mediante tarifas reguladas, se esse for o desenho do comercializador regulado, ou por pregos
livremente negociados. Nesse sentido, ndo ha “volta ao ACR”, o que pode haver é apenas o retorno do consumidor ao seu
fornecedor anterior. Se todos sdo livres para escolher, a mudanca de fornecedor de energia deve ser um processo normal
e corriqueiro. Sobre o item (iii), a respeito do consumidor que for desligado de seu supridor por motivo de inadimpléncia
do préprio consumidor, o entendimento é que esse deve ter seu fornecimento cortado. E preciso enderecar mecanismos
eficientes para desligamento dos consumidores inadimplentes, pois ndo é razoavel que haja refugio para maus pagadores.
Se existir a figura do SUI, talvez esse possa abrigar temporariamente aqueles inadimplentes que ndo puderem ser cortados
da rede por estarem amparados por decisao judicial. Caso o SUI seja o fornecedor provisdrio e abrigue os consumidores
inadimplentes, ele teria autorizagdo para suspender o fornecimento do consumidor caso a inadimpléncia persista. A
remunerac¢do do SUI para exercer tal atividade deve ser compativel com os custos associados. No item (iv), os consumidores
qgue forem desligados de seu supridor por motivo de desligamento do supridor da CCEE, poderao optar por outro supridor
ou ser temporariamente atendidos pelo SUI. Aos consumidores mencionados no item (v), que usufruam ou tenham o direito
de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas, enxerga-se o SUI como o agente capaz de abrigar os vulneraveis,
devendo ser previsto o recebimento de encargos setoriais para exercer essa politica publica. Cabe apontar que, caso um
Unico agente concentre todas as a¢des voltadas ao consumidor ndo integrado ao mercado, o risco dessa atividade é maior
e, consequentemente, pode ser necessaria maior rentabilidade para exercer essa fungao.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

13§

ABSOLAR

Para os itens (i), (ii) e (v), pode-se considerar que essa fungao deve ser assumida pelo comercializador regulado ou Supridor
de Ultima Instancia (SUI). Especificamente para a situacdo (v), antes da abertura do mercado, deve ser feita uma ampla

Vide secdo 1.4 desta NT.
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revisdo dos subsidios de politicas publicas e esses consumidores obrigados a permanecer ou como consumidores cativos
(se isso for permitido pela legislagdo a ser definida) ou atendidos pelo SUI. No item (iii), € importante que a ANEEL defina
regras claras sobre corte de fornecimento, por exemplo, o que aconteceria se um consumidor continuasse pagando o servigo
de fio, mas ndo o fornecedor de energia? O Fornecedor de energia poderia solicitar a distribuidora que o corte fosse feito?
J3a existe essa regra no Comercializador Varejista, mas a falta de celeridade desse processo de desligamento ainda é um
impeditivo para o crescimento dos comercializadores varejistas. Lembrando que o fornecimento deve ser cortado em casos
de inadimpléncia, a luz das melhorias estabelecidas no artigo 4-A da Lei n? 14.120/2021, que viabiliza a suspensdo do
fornecimento e resolugdo do contrato em caso de inexecugao do mesmo, o que permite que o consumidor inadimplente
seja desligado. Sem que a regulamentacgdo seja clara, e num ambiente excessivamente protetivo a figura do consumidor
hipossuficiente, a precificacdo dos riscos atrelados a esta inadimpléncia pelo gerador ou comercializador varejista poderia
inviabilizar o desenvolvimento desta figura. Nos casos especiais em que os consumidores correspondam a servigos que
sejam essenciais (hospitais, iluminagdo publica), em caso de protecgdo judicial para o corte, seu fornecimento de energia
deve ser repassado para o SUI, que para tanto receberd uma tarifa regulada com um encargo associado. Sobre o item (iv),
esses consumidores tém a livre escolha de optar por outro supridor. Caso ndo o fagam, podem ser atendidos,
temporariamente pelo SUL.

139

AcendeBrasil

Uma das questdes centrais que precisam ser definidas é o futuro do Ambiente de Contratacdo Regulada. Ha duas
possibilidades: (i) Possibilidade 1: implementar a comercializagdo regulada de forma permanente; (ii) Possibilidade 2:
implementar a comercializagdo regulada de forma transitdria e extingui-la. A implementacdo de qualquer uma das opgdes
acima requer o tratamento dos seguintes aspectos: Supridor de ultima instancia; e Subsidios cruzados. Além dos aspectos
acima, a Possibilidade 2 também precisa tratar da estratégia de saida para a comercializagdo regulada. Supridor de ultima
instancia: Nas duas alternativas apresentadas acima, faz-se necessaria a definicdo do supridor de ultima instancia e seu
papel. Em um primeiro momento, a comercializadora regulada serviria como o supridor de Ultima instancia nas respectivas
areas de concessdo. Esses agentes ficariam com os clientes: que optem por ndo migrar; que optem a retornar ao ambiente
regulado na sua area de concessdo; que tiveram seu supridor desligado da CCEE por inadimpléncia; que forem desligados
de seu supridor por motivo de inadimpléncia; e que, eventualmente, forem rejeitados por todos os comercializadores. Caso
o comercializador regulado seja uma solucdo transitdria, seria necessario prever como lidar com o suprimento de ultima
instancia, para o qual ha duas possibilidades: estabelecer um agente Unico regulado para exercer tal atividade; ou
estabelecer um regulamento que imponha as comercializadoras a obrigacdo de exercer este papel. Neste caso, o
regulamento preveria a alocagdo de consumidores sem supridores de forma proporcional entre os comercializadores que
atuam naquela area. A aceitagdo do regulamento seria obrigatéria para que os agentes possam atuar como
comercializadores. Subsidios cruzados: Com relacdo aos subsidios cruzados, destaca-se que a maior parte dos subsidios
cruzados estdo sendo reduzidos e devem ser extintos nos proximos anos. Essa é uma tendéncia que deveria ser continuada,
pois o objetivo da maioria dos subsidios cruzados impostos na tarifa de energia é de natureza alheia ao fornecimento de

Vide secdo 1.4 desta NT.
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energia elétrica e, portanto, seriam melhor tratados como politicas publicas custeadas por meio de transferéncias previstas
no Or¢camento da Unido. Atualmente ha alguns programas de subsidios cruzados para o qual ndo ha previsdo de redugdo
ou extingdo, como os descontos para consumidores de baixa renda, rurais e irrigantes. Ha dois encaminhamentos possiveis
para esses subsidios cruzados: (i) alterar as politicas publicas para que tais subsidios sejam incorporados na Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdo (em vez da Tarifa de Energia), situagdo em que seria permitida a manutengdo dos subsidios
cruzados independentemente de a decisdo do consumidor optar ou ndo pela migragdo ao mercado livre; ou (ii) permanecer
com os mecanismos de subsidios cruzados na Tarifa de Energia, que seriam ofertados apenas pelos comercializadores
regulados. A segunda opgdo proporciona mais liberdade ao consumidor, pois parte da motivagdo da migragao é a fuga dos
encargos impostos pelo conjunto de politicas publicas a comercializagédo regulada. Deve-se buscar respeitar a autonomia do
consumidor e minimizar interferéncias do poder publico no ambiente de contratagdo regulada. Estratégia de saida para a
comercializacdo regulada (caso opte-se pela Possibilidade 2): Caso opte-se pela comercializagdo regulada como uma solugdo
transitdria, seria necessario definir a estratégia de saida. Isto poderia ser feito de varias formas: definindo-se um prazo
maximo para migragdo, prazo este concatenado com uma campanha educativa para orientar o consumidor no processo
(neste caso, o consumidor que ndo fizer a opgdo até o final do periodo definido seria assumido pelo supridor de Ultima
instancia); promovendo-se a consolidagdo dos comercializadores regulados gradualmente até se chegar a um Unico supridor
de ultima instancia; e desregulamentando-se gradualmente as tarifas da comercializagcdo regulada. Como todos os
consumidores passariam a dispor da possibilidade de escolher o seu fornecedor de energia, poder-se-ia adotar uma
regulacdo tarifaria cada vez menos intervencionista, convergindo, em ultima instancia, para a liberagdo das tarifas,
momento no qual estas comercializadoras passariam a operar como comercializadores livres.

140

AES

(i) optarem por ndo migrar para o mercado livre: O Comercializador Regulado ou a Distribuidora; (ii) optarem por voltar
para o ACR: O Comercializador Regulado ou a Distribuidora a qual esteja conectado; (iii) forem desligados de seu supridor
por motivo de inadimpléncia do préprio consumidor: O Comercializador Regulado ou a Distribuidora a qual esteja
conectado, que seriam o fornecedor de Ultima instancia; (iv) forem desligados de seu supridor por motivo de desligamento
do supridor da CCEE: O Comercializador Regulado ou a Distribuidora a qual esteja conectado, que podem ser fornecedor de
ultima instancia. Ou ainda, qualquer comercializador que garanta as condi¢Ges de suprimento do consumidor; (v) usufruam
ou tenham o direito de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas: O Comercializador Regulado ou a
Distribuidora a qual esteja conectado, desde que a opgdo seja em manter tais subsidios.

Vide secdo Ill.4 desta NT.
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ANACE

(i) optarem por ndo migrar para o mercado livre: Estes devem continuar a ser atendidos pela distribuidora de energia local,
ou, se for o caso, o seu comercializador regulado; (ii) optarem por voltar para o ACR: Estes devem ser atendidos pela
distribuidora de energia local, ou, se for o caso, o seu comercializador regulado; (iii) forem desligados de seu supridor por
motivo de inadimpléncia do préprio consumidor: Estes devem ser atendidos pela distribuidora de energia local, ou, se for o
caso, o seu comercializador regulado se, e somente se, apresentarem garantias para o fornecimento. Nesse caso, a ANACE
recomenda a implementacdo de medidas destinadas a mitigar a inadimpléncia, como a previsdo de garantias financeiras, a

Vide se¢do II.4 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.




(FI. 104 da Nota Técnica n2 10/2022-SRM/ANEEL, de 31/1/2022)

Numero: 48580.000095/2022-00

Entidade

Contribui¢do (pergunta 4.1)

Comentarios

exigéncia de pré-pagamento para o fornecimento e do uso do sistema de distribuicdo, bem como a fixagdo de prazo para o
exercicio da opgdo pelo mercado livre até a recuperagdo de sua idoneidade. Por outra via, caso seja criado o supridor de
ultima instancia, a assung¢do do fornecimento podera ser livremente negociada para a manutengdo desse consumidor
inadimplente no mercado livre; (iv) forem desligados de seu supridor por motivo de desligamento do supridor da CCEE: Se
estiverem adimplentes com suas obrigagdes, estes consumidores devem ter o seu atendimento realizado pelo supridor de
ultima instancia mediante as condi¢Ges de mercado até que o consumidor venha a escolher nova contraparte, por sua conta
e risco; (v) usufruam ou tenham o direito de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas: Estes consumidores
devem ser atendidos pelas distribuidoras locais, a quem compete recolher e administrar os encargos decorrentes do custeio
de politicas publicas.

142

APINE

Para os consumidores: (i), (ii) e (v) comercializador regulado; (iii) supridor atual apds regularizada a inadimpléncia ou
Supridor de Ultima Instancia (SUI) nos casos de consumidores inadimplentes com protecdo judicial para evitar o corte; (iv)
pelo SUI, sendo sua permanéncia condicionada a comprovacgdo dos melhores esfor¢os para obter outro supridor, e limitada
a um prazo maximo de 1 ano para consumidores conectados em tensdao menor ou igual a 2.3kV e 3 nos para tensdo superior
a 2.3kV ou, em periodo inferior, caso a distribuidora tenha disponibilidade de energia para atender o consumidor; e (v) as
distribuidoras, sendo que a parcela de subsidio decorrente de politicas publicas deve ser assumida integralmente pelo
Tesouro ou alternativamente pelo Tesouro com uma participagdo minoritaria da CDE.

Vide secdo 1.4 desta NT.
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Casa dos
Ventos

O comercializador regulado seria responsavel por garantir o fornecimento dos consumidores que: optarem por ndo migrar
para o mercado (i), optarem por voltar para o ACR (ii) e que forem desligados de seu supridor por motivo de desligamento
do supridor da CCEE (iv). Os consumidores que forem desligados de seu supridor por motivo de inadimpléncia do préprio
consumidor (iii) devem ser desconectados da rede e, apds constarem como “adimplentes” em alguma ferramenta de
controle de inadimplemento setorial, seriam passiveis de realizar a contratagdo com um novo comercializador, incluindo o
comercializador regulado.

Vide secdo Ill.4 desta NT.
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CCEnel-RJ
e
CONACEN

(i) optarem por ndo migrar para o mercado livre: A distribuidora de energia a que esta conectado; (ii) optarem por voltar
para o ACR: A distribuidora de energia a que estd conectado; (iii) forem desligados de seu supridor por motivo de
inadimpléncia do préprio consumidor: Desde que adimplente com a CCEE, podera buscar contrato de curto/médio/longo
prazo com outro fornecedor no mercado livre, ou se submeter aos precos de curto prazo, seja comprando energia de outro
fornecedor més a més, ou se submetendo a exposicdo na CCEE, com a possibilidade de receber penalidade por falta de
lastro. Ha que ser avaliado o aspecto juridico sobre a interrupgdo do fornecimento de energia ao consumidor, pela
distribuidora, quando estiver adimplente com a distribuidora e for desligado da CCEE por motivo de sua responsabilidade;
(iv) forem desligados de seu supridor por motivo de desligamento do supridor da CCEE: Devera ser concedido ficar exposto
no Curto Prazo por 30 dias, sem qualquer penalidade, prazo para que permita celebrar contrato de compra e venda de
energia com outro agente da CCEE. Findo esse prazo e ndo tendo celebrado contrato com outro agente, podera, como
permite a atual regulamentacgdo, permanecer no Curto Prazo, adquirindo energia de outro agente ou deixando liquidar o

Vide secdo I1.4 desta NT.
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montante em exposi¢cdo, submetendo-se as penalidades por falta de lastro. Em qualquer momento, podera celebrar
contrato com outro agente, no prazo que lhe convier; (v) usufruam ou tenham o direito de usufruir de subsidios decorrentes
de politicas publicas: Podera migrar ao Mercado Livre, perdendo os subsidios concedidos por politicas publicas na Tarifa de
Energia - TE, para que esses subsidios deixem de onerar os consumidores que permaneceram no ambiente cativo, mantendo
os que incidirem sobre a Tusd.

145

CEMIG

O Comercializador regulado deve ser o responsavel para o fornecimento de energia. Especificamente para (iii) entendemos
que o restabelecimento do fornecimento deva acontecer apenas apds a baixa dos débitos com os antigos supridores. Tal
medida evita que inadimplentes no mercado livre utilizem o mercado regulado de forma a burlar o corte do fornecimento
por descumprimento de obriga¢Ges setoriais ou contratuais.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

146

CHESF

Para todas as questdes do item 4.1 o fornecedor de energia deve ser o Comercializador Varejista de Ultimo Recurso
(Comercializador Regulado). Vale ressaltar que a tarifa de energia do Comercializador Varejista de Ultimo Recurso ainda
continuara regulada.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.
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Comerc

(i) optarem por ndo migrar para o mercado livre: o comercializador regulado; (ii) optarem por voltar para o ACR: o
comercializador regulado, desde que seja permitido o retorno; (iii) forem desligados de seu supridor por motivo de
inadimpléncia do préprio consumidor: o comercializador regulado no papel de supridor de ultima instancia. Entretanto, no
caso de inadimpléncia do consumidor, a principal medida deve ser o corte fisico do suprimento e somente em caso de
alguma medida judicial que determine a manuten¢do do fornecimento é que o consumidor seria compulsoriamente
migrado para o supridor de Ultima instancia; (iv) forem desligados de seu supridor por motivo de desligamento do supridor
da CCEE: o consumidor deve ter prazo de 30 dias para buscar outro fornecedor a contar do inicio do processo de
desligamento e caso ndo altere, é migrado compulsoriamente ao supridor de ultima instancia; (v) usufruam ou tenham o
direito de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas: o comercializador regulado, no caso de usufruir o subsidio
e esse for aplicavel na tarifa de energia. Se for na TUSD pode ser atendido por qualquer supridor. Por exemplo, consumidores
baixa renda ou consumidores que usufruam dos subsidios de saneamento e irrigagdo, que sdo subsidios que incidem tanto
na TE quanto na TUSD, devem ser atendidos obrigatoriamente por consumidores regulados. Ja para consumidores que
compram energia incentivada e possuem desconto de 50% ou 100% na TUSD pode comprar de qualquer supridor.

Vide se¢des II.2 e 111.4 desta NT.

148

CONCCEL,
ConEDP-ES,
ConEDP-SP,
ConDECELT

e
CONSELPA

(i) optarem por ndo migrar para o mercado livre: A Distribuidora de Energia da respectiva drea de concessao; (ii) optarem
por voltar para o ACR: A Distribuidora de Energia da respectiva area de concessao; (iii) forem desligados de seu supridor por
motivo de inadimpléncia do préprio consumidor: A Distribuidora de Energia da respectiva drea de concessao, apds quitagdo
da divida ou realizar um acordo com o supridor com o objetivo de regularizd-la, o que demonstra a boa-fé para saldar o
débito. Ndo deve ser permitido que o Consumidor inadimplente contrate o fornecimento de energia com terceiros; (iv)
forem desligados de seu supridor por motivo de desligamento do supridor da CCEE: A Distribuidora de Energia da respectiva
area de concessao, salvo se o consumidor optar por contratar no mercado livre com outro supridor; (v) usufruam ou tenham
o direito de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas: Entendemos que deve ser a distribuidora da respectiva

Vide se¢do II.4 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.




(FI. 106 da Nota Técnica n2 10/2022-SRM/ANEEL, de 31/1/2022)

Numero: 48580.000095/2022-00

ID Entidade Contribui¢do (pergunta 4.1) Comentarios
area de concessdo. Acreditamos que tanto o mercado cativo quanto o mercado livre podem fornecer a energia nesses casos,
todavia, todos os custos relativos aos subsidios decorrentes de politicas publicas devem ser custeados ndo somente pelo
mercado cativo, mas também pelo mercado livre e pela geragdo distribuida.
(i) optarem por ndo migrar para o mercado livre: Neste caso o Comercializador Regulado que seria a distribuidora de energia;
(ii) optarem por voltar para o ACR: Regras que permitam voltar apds x anos. O Comercializador Regulado tem que ter prego
e fica a seu critério atender; (iii) forem desligados de seu supridor por motivo de inadimpléncia do préprio consumidor: O
consumidor neste caso deve permanecer desligado até tornar-se adimplente; (iv) forem desligados de seu supridor por
149 CONCEL-MT | motivo de desligamento do supridor da CCEE: Como o mercado deverd ser competitivo, pode escolher outro supridor ou | Vide se¢do I1l.4 desta NT.
uma outra forma é recorrer a uma figura denominada de “supridor de ultima instancia” para resolver algumas situagdes
especificas; (v) usufruam ou tenham o direito de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas: Baixa Renda,
irrigante etc. Neste caso fica no Comercializador Regulado, pois estes consumidores ja possuem algumas vantagens e ndo
vao querer perdé-las.
Vide secdo 1.4 desta NT.
A modernizagdo da estrutura tarifaria (adogdo
da tarifa bindmia e outros assuntos) aplicada
A . . - . . . aos consumidores de baixa tensdo estd sendo
A existéncia do comercializador regulado é necessdria para atender os clientes mencionados nos itens de | a IV. Uma . .
L . . - . discutida nos processos 48500.000858/2018-05
alternativa é que as distribuidoras possam atuar também como comercializador regulado, atendendo os consumidores
. ., , . . e - . e 48500.000444/2020-92, que  tratam,
acima elencados. Nesta hipdtese, é essencial que as atividades de distribuicdo e comercializagdo regulada sejam . " .
. S . a . . . Ll . L . A respectivamente, da andlise normativa
150 Concemig inteiramente separadas do ponto de vista econdmico-financeiro e contabil, inclusive com a aplicagdo da tarifa bindmia. . .
. ~ . . . . o referente a avaliagdo da necessidade de
Quanto a questdo dos subsidios, entendemos que eles devam ser progressivamente eliminados. Para as situagées em que . o .
. /1 . . . . . . aperfeicoamento do modelo tarifario aplicado
se deseje manter algum subsidio que sustente politica publica considerada essencial, ele deve ser retirado das tarifas e ~ -
. ao grupo B e da regulagdo da aplicagdo de
bancado pelo Tesouro Nacional. . . -
projetos-pilotos de tarifas.
As definicdes sobre subsidios tarifarios
dependem de politicas publicas, que poderiam
vir a ser reavaliadas.
As distribuidoras deverdo permanecer com a gestdo da TUSD e também do ACR, como atualmente ocorre para os . ~
151 ConElektro . P & P Vide secdo 1.4 desta NT.
consumidores do Grupo A.
O comercializador regulado de energia ou o supridor de ultima instancia deve fornecer energia aos consumidores que
optarem por ndo migrar para o mercado livre, como também aos consumidores livres que optarem por voltar ao mercado
152 COPEL regulado. Em relagdao ao consumidor que foi desligado por motivo de inadimpléncia, caberd ao supridor de Ultima instancia | Vide secdo 1.4 desta NT.

fornecer energia a esse tipo de consumidor. Na ocasido do fornecedor de energia ser desligado pela CCEE, tal fato é
integrante do fator de risco da contratacdo do fornecimento da energia pelo consumidor, devendo regularizar o

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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fornecimento mediante contratacdo de outro supridor e/ou sucessor do agente desligado. Conforme ja respondido
anteriormente, os consumidores que usufruem de subsidios devem ser impedidos de migrar para o mercado livre, sendo
seu fornecimento suprido pela distribuidora e/ou comercializador regulado de energia.

153 COPREL O Comercializador varejista de energia em todas as situagdes. Vide secdo 1.4 desta NT.

Conforme proposto supra, os consumidores alvo de politicas publicas, como aqueles beneficiarios da tarifa social de energia
elétrica, bem como rurais, irrigantes e classificados nas classes de poderes publicos, para garantirem a manutengao do
recebimento de subsidios, devem permanecer com tarifa regulada, alocados ao CRE. Adicionalmente, aqueles consumidores
gue ndo optarem pela migragao ao mercado livre também devem permanecer no CRE. Aqueles consumidores que optarem
por migrar ao mercado livre, pelo principio de respeito aos contratos, deverdo cumprir minimamente os prazos contratuais
firmados com seus respectivos comercializadores varejistas, o que valeria reciprocamente. De fato, ndo se considera
154 CPFL adequado vedar o retorno de consumidores de varejo ao CRE, mas antes, que os prazos contratuais sejam respeitados tanto | Vide se¢des I11.3 e 111.4 desta NT.
pelos consumidores como pelos comercializadores, devendo o consumidor expressar, com antecedéncia minima de 30 dias,
sua intengdo de retornar ao CRE. Por fim, em casos excepcionais, em que consumidores fossem desligados de seu supridor
por motivo de faléncia do comercializador varejista, esses deveriam ser abarcados pelo CRE temporariamente até assun¢do
de novo comercializador. O ponto fundamental para o sucesso desta proposta é a premissa de dotar o CRE de autonomia
para negociagao de suas sobras livremente. Com a solu¢do da expansdo da capacidade do sistema através da reserva de
poténcia, a livre negociacdo devera garantir o equilibrio do mercado.

Entendemos que o supridor de Ultima instancia seria a resposta para todos os itens desta pergunta 4.1, sendo ainda assim
importante distinguir financeiramente as situacdes. A habilitagdo para esse papel poderia ocorrer por geradores e
comercializadores (e mesmo Distribuidoras). Assim, consumidores do ambiente regulado e titulares de subsidios, sendo
hipossuficientes, poderiam continuar submetidos a tarifas. Caso tenham a faculdade de migrar, e se a tarifa representar um
custo maior do que o prego no mercado livre, ficaria evidenciado o valor percebido da migragdo (qual nivel de economia o
mercado livre precisaria oferecer para estimular a migragdo do consumidor). Consumidores do mercado livre com histérico
de inadimpléncia e que ndo encontrem vendedores (pelo risco que representa), poderiam socorrer-se também do
fornecedor de ultima insténcia, ao custo da tarifa ou do preco spot, mas com o suprimento garantido. Finalmente, os
consumidores “pequenos” (residenciais, ou de baixa tensdo) cujos contratos de compra sejam cancelados (por desligamento
do vendedor, p.ex.), prestigiando a sistematica de alocacdo de risco de contraparte prevista na REN 622/14, poderiam
simplesmente receber um beneficio provisério (enquanto localizam novo vendedor) para aliviar a exposicdo ao MCP e
ficarem isentos de penalidades.

A migracdo para o mercado livre deve ser compulséria, sem possibilidade de retorno, sendo o Supridor de Ultima Instancia
(SUI) o responsavel por acomodar todos os consumidores que ndo puderem optar pela migragdo para o mercado livre em
um primeiro momento, além de atender consumidores cuja comercializadora varejista sair do mercado ou quebrar, tendo
papel transitdrio, com tarifas reguladas.

155 Dinamo Vide se¢des II.3 e 11l.4 desta NT.

156 EDP Vide se¢do IIl.4 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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157

ELETROBRAS
e

Furnas

(i) e (ii) Seria o supridor responsavel pelo mercado regulado & regido do consumidor; (iii) e (iv) Seria o Supridor de Ultima
Instancia, mas com tratamento especifico para cada caso. Consumidores que escolherem permanecer no ACR continuariam
sendo atendidos pelos mesmos supridores de antes; No caso de consumidores que voltarem ao ACR, eles seriam atendidos
pelo supridor responsavel pelo atendimento a regido onde estdo localizados (ou optar por um dos supridores no caso de
mais de um supridor seja elegivel para atendimento da regido); No caso de clientes desligados, eles seriam atendidos pelo
Supridor de Ultima Instancia, ressalvado que os consumidores desligados por inadimpléncia deveriam ter tratamento
diferenciado dos consumidores desligados por motivos de desligamento do supridor da CCEE.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

158

Enel

Em primeiro lugar, deve-se restar clara a necessidade de se regulamentar a figura do Supridor de Ultima Instancia (SUI), de
forma a dar tratamento adequado aos consumidores que ndo sejam atendidos por comercializadoras livres ou varejistas,
por diversos motivos, como inadimpléncia ou dificuldade de contratacdo junto a comercializadora. A esta figura de mercado
deve ser assegurando o repasse das variagdes mensais dos custos, reduzindo o impacto no caixa do Supridor de Ultima
Instancia. Essa tarifa também devera contemplar um adicional tarifario que permita que o SUI faga frente a inadimpléncia,
assim como o estabelecimento de uma margem pela prestagdo do servigo (“taxa de atendimento de ultima instancia”).
Ademais, em caso de inadimpléncia por parte do consumidor, o fornecimento deve ser cortado, a luz das melhorias
estabelecidas no artigo 4-A da Lei 14.120/2020, que viabiliza a suspensdo do fornecimento e resolugdo do contrato em caso
de inexecugdo do mesmo, o que permite que o consumidor inadimplente seja desligado. Entretanto, entende-se que
persiste a necessidade de regulamentagdo do tema por parte da ANEEL, com prazos curtos, e um esforco conjunto junto ao
judiciario e legislador, para que este artigo produza os efeitos desejados em ambos os ambientes que, sabidamente, sdo
bastante protetivos a figura do consumidor hipossuficiente. Sem que a regulamentacdo seja clara, em um ambiente
excessivamente protetivo ao pequeno consumidor, a precificagdo dos riscos atrelados a esta inadimpléncia pelo gerador ou
comercializador varejista poderia inviabilizar o desenvolvimento desta figura, tornado sua tarifa demasiadamente elevada,
0 que poderia acarretar a ineficicia da abertura do mercado livre. Nos casos especiais em que os consumidores
correspondam a servigos que sejam essenciais (hospitais, iluminagdo publica), em caso de protegdo judicial para o corte,
seu fornecimento de energia deve ser repassado para o Supridor de Ultima Instancia (SUI), que, para tanto, recebera uma
tarifa regulada com um encargo associado. Ja os consumidores vinculados a um supridor que for desligado da CCEE, tém a
livre escolha de optar por outro supridor. Caso ndo o fagam, podem ser atendidos, temporariamente pelo Supridor de Ultima
Instancia (SUI). De forma resumida, o SUI seria responsavel pelo atendimento dos consumidores: hipossuficientes;
detentores de beneficios tarifarios associados a politicas publicas; oriundos de supridor desligado da CCEE; e inadimplentes
com vedacdo de corte, por serem classificados como servigos essenciais. Ja os consumidores que ndo exercerem o direito a
migrac¢do; que optarem por retornar ao mercado cativo, seriam atendidos pelo Comercializador Regulado. Destaca-se que
os consumidores inadimplentes cortados s6 deverdo ser religados quando deixarem de ser inadimplentes ou renegociarem
suas dividas.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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159

Energisa

A proposta é que o Comercializador Regulado cumpra o papel de Supridor de ultima instancia, para ndo haver duplicidade
de prestadores desse servico, sendo este o responsavel pelo atendimento aos consumidores que ndo puderem por
restricGes legais de migracdo, ndo optarem, ou mesmo que necessitarem permanecer no ambiente de contratagdo
regulado. Entretanto, deve-se haver modulacdo da regra a depender do caso em avaliagdo. Por exemplo, no caso de
inadimplemento do préprio consumidor, este ndo pode simplesmente ter o direito liquido e certo ao retorno ao ACR, sob
pena de ndo dar o sinal adequado ao comportamento do agente. Esse seria o tipico caso em que o retorno deve ser a partir
de certo tempo e com adequado incentivo financeiro que iniba arbitragem entre os dois ambientes e ndo perpetue um
comportamento oportunista. Na mesma linha, grupos de consumidores que usufruam de certos beneficios tarifarios, como,
por exemplo, consumidores de GD, ndo podem acessar o mercado livre e se manter beneficiario do SCEE.

Vide secdo 1.4 desta NT.

160

Equatorial

Em todos os casos mencionados na questdo 4.1, a energia elétrica deve ser fornecida pelo CRE. Destaca-se, todavia, que o
grupo Equatorial entende que ndo deve ser permitido o retorno do consumidor livre a distribuidora, devendo este sempre
fazer a opgdo, no minimo, entre o mercado livre e compra de energia junto ao CRE, desde que ndo haja inadimpléncia
pretérita. Havendo inadimpléncia pretérita, e o consumidor ndo encontrando opg¢des no mercado livre, serd atendido pelo
CRE em regime de ultima instancia, com tarifa diferenciada para fazer frente ao risco atipico de inadimpléncia. Ainda assim,
para ser atendido, o consumidor ndo pode ter divida em aberto com o CRE, com qualquer comercializador varejista, ou com
a CCEE.

Vide secdo 1.4 desta NT.

161

Essenz

Recomenda-se a constituicdo de comercializadores regulados com a obrigatoriedade do atendimento dos consumidores de
baixa renda e de consumidores com baixa avaliacdo de crédito que ndo conseguem firmar contratos no mercado livre.
Ademais, estes comercializadores devem atender aos consumidores que optaram por ndao migrar para o mercado livre.
Quanto as caracteristicas deste comercializador regulado, reitera-se a necessidade de separacdo da atividade de
comercializagdo em relagdo a atividade de distribuicdo de energia elétrica. Logo, é perceptivel a necessidade da criagdo de
uma nova figura juridica. Com vistas a garantir a plena neutralidade das distribuidoras na comercializagao de energia, devem
ser estabelecidos contratos entre cada distribuidora e sua respectiva comercializadora regulada. Como consequéncia, os
riscos de mercado e toda a gestdo comercial do portfélio deixam de ser de responsabilidade das distribuidoras. Nestes
termos, cabera aos comercializadores regulados a gestdo do portfélio de contratos.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

162

IDEC

O comercializador de ultimo recurso (CUR) é uma entidade comercializadora varejista que poderia atender aos
consumidores que ndo tenham migrado para o mercado livre; que pertengam a classe residencial baixa renda e usufruem
de subsidio; ou o caso em que o comercializador tenha falido. A pratica internacional mostra trés alternativas para o CUR: -
Todo comercializador varejista é elegivel a ser CUR, o que pode ser definido compulsoriamente pelo regulador; -
Inicialmente, o maior comercializador de cada area de distribuigdo fisica é automaticamente considerado pela regulagdo
como CUR. Posteriormente, sdo implantados processos de concorréncia; e a distribuidora fisica da regido ainda mantém um
segmento de energia especifico e reduzido para esse fim e outras fungdes sociais.

Vide secdo 1.4 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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163

Lemon

(i) comercializador regulado; (ii) comercializador regulado; (iii) operadoras de energia cujo publico alvo é clientes com risco
alto; (iv) a carteira de clientes pode ser dividida entre operadoras interessadas; (v) operadoras de energia. Consumidores
beneficidrios de politicas publicas ndo se diferenciam dos demais. Assim como bancos os atendem como clientes,
operadoras de energia também.

Vide secdo 1.4 desta NT.

164

Landis+Gyr

E importante ressaltar que a efetividade da expansdo desse ambiente competitivo, o mercado livre, depende da separacgdo
das atividades econ6micas de comercializagdo e de distribuicdo. Assim, entendemos que para todas as situa¢des descritas
acima, deve-se considerar o atendimento através de um novo agente, um comercializador regulado que teria também o
papel de ser um “supridor de Ultima instancia” (SoLR — Supplier of Last Resort). Outra situagdo que precisa ser considerada
é aquela em que o consumidor migra para o mercado livre e passa furtar ou desviar energia através de fraudes no medidor
ou na medicdo (perdas ndo técnicas).

Vide se¢do IIl.4 desta NT.
A distribuidora deve permanecer responsavel
pelas atividades de combate as perdas.

165

Light

A funcdo de comercializador regulado de energia deve assumir os consumidores das opg¢des (i), (ii) e (v). O desenho
regulatério deve permitir uma remuneracdo para este servico. E necessario criar mecanismos através do qual o
comercializador possa gerenciar os riscos assumidos, como exemplo a maior flexibilizagdo do pre¢o aos consumidores. O
consumidor poderd voltar ao ACR somente com anuéncia do seu fornecedor anterior e da distribuidora. Os consumidores
das opcdes (iii) e (iv) devem ser atendidos pela funcdo de Supridor de Ultima Instancia (SUI), que deve ser uma fungéo
regulatdria separada da comercializagdo regulada. A Fungao de Comercializador Regulado deve ser realizada pelo atual
concessionario de Distribuicdo, respeitando-se o necessdrio equilibrio de Risco e Retorno para esta atividade.
Adicionalmente, o Comercializador Regulado pode também oferecer o servico de SUI.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

166

LUDFOR

I) Acreditamos que a longo prazo todos os consumidores deverdo obrigatoriamente escolher um fornecedor de energia; Il)
Para os consumidores que ja possuem requisitos minimos ndo havera possibilidade de retornar ao ACR, pois eventualmente
este deixara de existir; lll) Devera ser criado um mecanismo, por exemplo: onde as distribuidoras deverdo receber um
relatério da CCEE indicando casos em que o consumidor ndo adquiriu energia de um fornecedor (semelhante a o que é a
aplicacdo do desconto na fatura da distribuicdo hoje). Neste caso, a distribuidora devera cobrar os valores diretamente na
fatura da TUSD. Persistindo a inadimpléncia a distribuidora deve ter autonomia para realizar o corte fisico no consumidor.
Esse mecanismo permite uma maior agilidade na resolucdo de casos de inadimpléncia, garantindo mais uma vez a seguranca
no mercado; 1V) Nesse caso o consumidor deve celebrar novo contrato com outro fornecedor para garantir o seu
suprimento. No caso de ndo realizar a compra de energia para determinado més, aplica-se o item Ill, onde a cobrancga sera
realizada pelo distribuidor a prego spot, até regularizacdo; V) qualquer fornecedor do mercado, em caso de 6rgéos publicos
através de licitagGes, assumindo o 6nus de entrega de energia subsidiada recebendo os restantes através de determinagao
governamental, por exemplo CDE.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

167

Neoenergia

(i) optarem por ndao migrar para o mercado livre: Durante o periodo de transi¢do, a Comercializadora Regulada permanecera
fornecendo energia aos consumidores que optarem por ndo migrar. Finalizado o periodo todos os Consumidores Regulados
seriam considerados livres, com fatura de energia sendo emitida pela Comercializadora Regulada que entdo se transformou

Vide secdo 1.4 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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em Comercializadora Varejista e podera, portanto, negociar contratos livremente com produtos e tarifas diferenciados; (ii)
optarem por voltar para o ACR: Enquanto durar o ACRTransicio Caso 0 consumidor migre ele sé podera retornar de acordo
com aceitagdo por parte da Comercializadora Regulada ou cumprimento de prazo minimo para retorno estabelecido
conforme as regras de contratagdo vigentes para a Comercializadora Regulada no periodo, caso contrario sera recebido pela
Comercializadora de Ultima Instancia que ja estara atuando no mercado durante o periodo de transi¢do. ApSs o periodo de
transicdao ndo haveria que se falar em "retorno para o ACR" ja que este ambiente tal como se conhece deixa de existir,
permanecendo somente o ACL e ACRutimo; (iii) forem desligados de seu supridor por motivo de inadimpléncia do préprio
consumidor: Partindo do principio inequivoco de que o corte continuara sendo uma ag¢do necessaria destinada aos
consumidores inadimplentes, entende-se que as condi¢gdes contratuais dos consumidores livres em virtude do nimero de
faturas ndo pagas, ou prazo decorrido da inadimpléncia terdo que ser observadas por parte das Comercializadoras
Varejistas. No entanto, caso os consumidores livres desligados por motivo de inadimpléncia, tenham como resultado disso
o cancelamento do contrato junto as Comercializadoras Varejistas, seja durante ou apds a transi¢ao, deverdo ser supridos
pelo Comercializador de Ultima Instancia que terd regulacdo especifica para suportar esse risco. Se o desligamento do
supridor na CCEE ocorrer durante a transicdao do modelo, os consumidores até entdo supridos pelo agente desligado deverdo
retornar para a Comercializadora Regulada. Passado o periodo de transicdo poderia se adotar a regra atual onde o
consumidor tem um prazo para tentar contratagdao no ACL com outra Comercializadora Varejista e depois de transcorrido o
prazo, caso hovo contrato n3o tenha sido firmado, o consumidor seria entdo suprido pela Comercializadora de Ultima
Instancia, permanecendo, portanto no ACRuiimo até adotar as devidas providéncias para adquirir uma nova contratagdo
junto a outra Comercializadora Varejista. Consumidores com o direito a usufruir subsidios decorrentes de politicas publicas
nao devem ser impedidos de escolher seu fornecedor de energia. Nessa 6tica, durante o periodo de transi¢ao é necessario
estabelecer regras para liberalizagdo paulatina dos consumidores subsidiados de modo que esses subsidios sejam explicitos
e com fonte de recurso de tal forma que independa qual seja o supridor. E importante que a forma de recebimento desses
subsidios possa ser devidamente ajustada a nova realidade sem que isso seja um entrave em caso de mudanca de
fornecedor de energia no ACL. Para tanto, entende-se necessario adotar novo calculo ou submeter os subsidios a uma
reformulagdo de modo que eles sejam identificados facilmente de maneira destacada na fatura, para evitar as atuais
complexidades de célculo e, por consequéncia de repasse. Ponto de atenc¢do sob a dptica juridica é que os subsidios devem
ser criados por Lei, com previsdo expressa quanto aos beneficiados e ao publico que o custeia. Logo, também nesse ponto,
para que um subsidio possa acompanhar o cliente no ACL, parece-nos adequada a haja previsdo legal expressa a respeito.
Em varios casos, sera necessario alterar a forma de cobrangca do mesmo, pois desaparecera o prego publico, e o prego livre
seria, a principio, confidencial.

168

Omega

A distribuidora, conforme os tratamentos ja estabelecidos no regulamento atual. Caso a ANEEL entenda que algum destes
casos meregam aprimoramentos regulatdrios, isto pode ser tratado a parte do processo de abertura de mercado, ndo como
um pré-requisito.

Vide se¢do II.4 desta NT.
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ID Entidade Contribui¢do (pergunta 4.1) Comentarios
(i) Optarem por ndo migrar para o mercado livre: A distribuidora de origem; (ii) Optarem por voltar para o ACR: A
distribuidora de origem; (iii) Forem desligados de seu supridor por motivo de inadimpléncia do préprio consumidor: A
1694 STATKRAFT distribuidora de origem, por um prazo estabelecido pré determinado; (iv) Forem desligados de seu supridor por motivo de Vide secio Ill.4 desta NT.

desligamento do supridor da CCEE: A distribuidora de origem, por um prazo estabelecido pré determinado; (v) Usufruam
ou tenham o direito de usufruir de subsidios decorrentes de politicas publicas: Caso esses consumidores optem em migrar
para o ACL perderiam o direito de usufruir dos subsidios de politicas publicas.

4.2) Como deve ser realizada a contratagdo de energia necessaria para atendimento ao mercado do comercializador regulado de energia (gerenciamento
da compra de energia, pagamento das perdas, subsidios etc)?

ID Entidade Contribuigdo (pergunta 4.2) Comentarios
ABEEGLICA O comercializador regulado poderd fazer a aquisicdo da energia, através de leildes, da mesma forma que ocorre
’ | atualmente, mas sem a separagao por fonte ou tecnologia. A execugdo desses certames poderia ser feita pela CCEE afim . - A o
ABRAGE N . > . o ) Vide segdo IIl.4 desta NT. A exigéncia de 100%
’ de trazer transparéncia e isonomia ao processo competitivo. E importante verificar a possivel heranga dos contratos por - , R oL
o ~ . . de contratagdo esta sendo discutida no ambito
1700 ABSOLAR parte da distribuidora (contratos legados). Em relagdo a perdas e subsidios, esses deveriam ser rateados entre os mercados . ~ -
. . . ~ . . A . - do Comité de Implementagao da Modernizagao
e livre e regulado. A ABSOLAR salienta ainda que ndo haveria necessidade de exigéncia dos limites de contrata¢ao dados e
. A N N - do Setor Elétrico (CIM).
Engie pelo Decreto n? 5.163/2004 e eventuais penalidades de distribuidoras por sub ou sobrecontratacdo deverdo ter seus
g limites revistos.
De acordo com a experiéncia internacional, o comercializador devera negociar a energia diretamente com os geradores, . .
171 ABGD . a P o ~ . L & & g Vide secdo 1.4 desta NT.
sendo a transmissdo e distribuicdo, concessdes ou servigos publicos.
Poderia ser até mesmo por meio de Leildo, mas com diretrizes e, principalmente, prazos de suprimento reduzidos, de no
maximo 5 anos, ou até mesmo por meio de contratos bilaterais que se mostrarem vantajosos. Ficando tal comercializador
172 ABRACE responsavel por realizar estimativas de demandas futuras e adquirir energia para suprir seu mercado, tanto no curto, | Vide secdo Ill.4 desta NT.
médio e longo prazo. Deixando claro que, em hipotese alguma, o comercializador regulado pode contratar energia ndo
competitiva de geradores/empresas do mesmo grupo econémico ou sdcios.
A contratagdo de energia para o mercado do comercializador regulado ird depender do desenho de mercado que tal figura
ird atender. O preco a ser cobrado pode ser definido livremente, desde que abaixo de um teto regulatério, assim a
173 ABRACEEL contratacdo de energia seria realizada livremente por meio de contratos bilaterais (mecanismos de mercado). Porém, o | Vide sec¢do I1l.4 desta NT.
preco também pode ser determinado conforme métrica do regulador, entdo a contratacdo de energia também seria
regulada, por meio de leilées publicos.
Em relacdo ao atendimento dos consumidores que permanecam atendidos pelo comercializador regulado, é fundamental . ~
174 ABRADE ¢ quep ¢ P & Vide secdo IIl.4 desta NT.

que se implementem medidas que confiram maior flexibilidade a gestdo do portfdlio de compra de energia. A criagdo de

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Entidade

Contribui¢do (pergunta 4.2)

Comentarios

faixas de tolerancia para a compra livre de energia elétrica pelo comercializador regulado - seja por meio da redugdo da
obrigacdo de contratagdo sem que isso cause penalidade, seja pela definicdo de volumes que podem ser livremente
negociados - se adequaria, em conjunto com as medidas elencadas na Questdo 3, a necessidade de uma gestdo mais
adaptdvel e dindmica da energia comprada. Quanto as perdas, reforcamos o entendimento de que a responsabilidade pelo
combate, por ser atividade de equipe técnica de campo, deve ser alocada as distribuidoras (fio). Nesse sentido, alocar a
responsabilidade de contratagdo para atendimento as perdas ao mesmo agente responsavel pela sua regularizagdo
internaliza os incentivos e favorece uma atuagao coordenada de combate, orientada pelos custos e beneficios da redugao.
E desejavel que o processo contratagdo da energia necessaria para atendimento ao requisito de energia associado as
perdas possua alta flexibilidade, visto que a regularizacdo de perdas ndo técnicas — por meio da reducdo de consumo
perdulario — e a adogdo de solugdes para mitigar perdas técnicas reduzem a carga contratada, expondo o agente ao risco
de sobra contratual. Considerando que a energia perdida deve ter sinais claros para ser combatida, é fundamental que os
contratos que suprem essa perda nao criem desincentivos ou complexidade na gestao de eventuais sobras colaterais a um
desempenho eficiente nesse combate. Quanto ao processo de contratagao do requisito de perdas, sdo possiveis arranjos
nos quais a distribuidora compre da comercializadora regulada ou diretamente no mercado atacadista, além de ser
recomendavel a possibilidade de permitir autoprodugdo como alternativa a redugdo do custo e aceitar algum nivel de
exposicdo contratual sem aplicacdo de penalidades. Quanto mais alternativas de contratagcdo, mais flexivel fica a gestdo
do custo de perdas pelas distribuidoras, o que contribui para a escolha étima na resposta ao incentivo de combate (reduzir,
em determinados momentos, pode ser mais caro do que suprir a baixo custo). Ndo obstante, mesmo que se aumente a
flexibilidade, persistem problemas de falta de estabilidade nos volumes, considerando-se que a resposta aos incentivos
pode causar sobras quanto mais a distribuidora for eficiente no combate. A neutralizagdo do risco contratual pode se dar
tanto por meio da flexibilizagao, isto é, por mecanismos que agreguem liquidez aos contratos da distribuidora, ou por meio
de neutralizagdo tarifaria dentro de uma faixa compativel com a volatilidade do requisito. Ademais, a depender do grau de
separacdo entre fio e energia, a regularizagdo pode implicar a transferéncia da carga para a comercializa¢do regulada, o
gue acentuaria esse risco de sobras. Algum tipo de cessao de volumes da distribuidora para a comercializadora pode ser
desejavel, em complemento ao aumento de flexibilidade. A solugdo para essa questdo exige uma andlise aprofundada das
alternativas possiveis, especialmente em func¢do dos elevados niveis de perda ainda presentes no pais.

175

AcendeBrasil

O comercializador regulado teria liberdade para adquirir energia livremente. O governo continuaria promovendo LeilGes
de Energia, mas estes passariam a ser leildes voluntarios e abertos para participagdo de todos os agentes. Os contratos de
energia teriam prazos mais curtos para alinha-los as demandas dos clientes. Também deveriam ser tomadas medidas para
desenvolver um mercado secunddrio destes contratos, no qual fosse possivel revender parcelas do montante de energia
previamente contratado. A contratacdo de capacidade seria realizada pelo governo e os custos repassados a todos os
consumidores por meio de encargo. Toda contratacdo de fornecimento de energia para consumidores de pequeno porte
(carga menor de 500 kW) — livre ou regulada — deveria ser feita por meio de um tnico comercializador varejista, com prazo

Vide secdo 1.4 desta NT.
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Comentarios

minimo de 12 meses e exigéncia de aviso prévio minimo de “n” dias para migragdo (onde n = 30 seria correspondente ao
ciclo de faturamento).

176

AES

O Comercializador Regulado faria suas aquisi¢Ges através de leilGes, esses certames por sua vez poderiam ser demandados
pelo MME, modelados pela ANEEL e executados pela CCEE, assim como a operagdo realizada atualmente, com o intuito
de trazer transparéncia e isonomia ao processo. Além disso, para balanceamento da demanda e oferta, deve haver a
possibilidade de comercializar eventuais sobras no mercado livre, conforme ja apresentado em outras questdes. Quanto
ao pagamento de perdas e subsidios, dependerd da natureza de cada um. Existem aqueles que pela caracteristica de
universalizagdo devem ser rateados por todos os agentes e outros que devem ser suportados através da tarifa regulada.
Nesse aspecto é importante que se tenha previsibilidade dos encargos que devem ser suportados por todos os
consumidores, independentemente de sua op¢do de mercado, e clareza na divulgacdo destes para facilidade de cobranca
aos consumidores pelos comercializadores.

Vide secdo 1.4 desta NT.

177

ANACE

A contratacdo de energia deve continuar a ser conduzida por meio dos leilGes publicos conduzidos pela ANEEL, EPE e CCEE.
Os leildes, todavia, poderiam também contemplar contratos de energia existentes. Pode se introduzir para energia nova e
energia existente prazos menores que os vigentes atualmente. Os ajustes nos volumes a serem contratados a cada tempo
devem ser conduzidos, pela prépria distribuidora ou comercializador regulado, levando em conta a liberagdo gradativa de
consumidores para o mercado livre. A expansdo da geragdo deve ser focada nos novos mecanismos que estdo sendo
estudados e em implementagao.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

178

APINE

Mesmo com a separac¢ao do lastro e energia, apontada como uma das diretrizes da proposta de modernizagdo do setor
elétrico, onde o pagamento do lastro seria feito por todos os consumidores sem contratos legados, entendemos que a
contratacdo de energia para o atendimento ao mercado regulado deve continuar sendo realizada por meio de leildes
publicos. O gerenciamento de compra, perdas e eventuais parcelas minoritarias de subsidios deverao fazer parte da tarifa
de venda de energia.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

179

Casa dos
Ventos

Seria interessante a contratacdo de energia pelo comercializador regulado se dar via de leilGes regulados através do
produto “quantidade”.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

180

CCEnel-RJ
e
CONACEN

A ANEEL deverd regulamentar o contrato de compra e venda de energia entre o comercializador regulado e os
consumidores que representard. A aquisicdo de energia devera atender a um processo de ampla consulta a um ndmero
minimo de agentes do mercado e ser submetido a fiscalizacdo da ANEEL. O faturamento devera incluir as perdas na rede
basica, como usual. Subsidios porventura concedidos na energia (TE), ndo deverdo ser levados ao ambiente de livre
contratacdo, para que esse subsidio ndo continue onerando os consumidores que permanecerem no ambiente cativo.

Vide secdo I1.4 desta NT.

181

CEMIG

Entendemos que a alternativa que maximiza o beneficio para a sociedade é aquela em que o Comercializador Regulado
tera uma remuneracao regulatéria, compativel com os riscos que ird assumir e conforme contrato de concessado. Neste
caso ele devera seguir regras equivalentes as atuais, com compras via leildo, gestdo da sobrecontratagdo e mecanismos de

Vide secdo 1.4 desta NT.
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repasse de exposi¢des involuntarias quando observado o principio do maximo esforgo. Perdas técnicas / comerciais sdo
de responsabilidade da distribuidora local, tendo em vista que ela é a responsavel por adotar medidas de melhoria e
controle das mesmas. Estes valores deverdo ser recuperados via TUSD, sendo objeto de tratamento nos reajustes tarifarios
pela busca de eficiéncia. Ressaltamos que existe a exce¢do para o caso de inadimpléncia cujo risco é compartilhado com o
comercializador regulado na propor¢dao dos custos de fio e energia. Os subsidios tarifarios deverdo ser repassados ao
Comercializador Regulado de forma analoga ao tratamento atual para as distribuidoras.

182

CHESEF,
ELETROBRAS
e
Furnas

Deve se basear no atual processo de compra de energia das distribuidoras. Regra deve ser igual ou semelhante com a atual
onde a compra de energia é realizada de forma centralizada baseada na declaragdo das distribuidoras. Vale ressaltar que
a tarifa de energia do Comercializador Varejista de Ultimo Recurso ainda continuara a ser regulada. O Comercializador
Regulado passa a ser automaticamente a distribuidora que responde pela especifica concessao geografica do servigo fio.
Ou seja, cada consumidor tera a possibilidade de continuar sendo atendido pela distribuidora (através de um
comercializador) ao qual ele estd conectado. Neste sentido, a contratacdo de energia pode ser realizada com base na
declaracdo de necessidade, conforme praticado atualmente. No entanto, dada a possibilidade de migragdo/retorno de
consumidores, é necessario a adog¢do de mecanismos mais flexiveis para contratagao, incluindo leildes de ajustes com
produtos semestrais e trimestrais.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

183

Comerc

A contratagdo pode ser realizada por leildes centralizados ou individuais pela distribuidora, sendo que nesse ultimo caso
deve haver limites de repasse de preco de contratacdo de energia para a tarifa, seja por meio de referéncias de prego para
cada uma das fontes, como no caso de contrata¢do de Geragdo Distribuida, nos termos da Lei 10.848/2004, ou tendo como
referéncia os precos obtidos nos leilGes centralizados. Devem ser evitados os leildes centralizados como hoje realizados,
com contratag¢des de longuissimo prazo, devendo ser migrada a contratacdo da expansdo da oferta, como previsto no PL
414/2021, com contratagdo de reserva de capacidade mediante o pagamento de encargo de reserva de capacidade pelos
consumidores e a energia desses empreendimentos podem ser vendidas por meio de leildes centralizados tanto para o
ACR quanto para o ACL, nos quais comercializadores atacadistas e varejistas, comercializadores regulados, consumidores
com carga acima de 500 kW e outros geradores possam participar diretamente. O pagamento das perdas e subsidios
permanece como atualmente é realizado

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

184

CONCCEL e
ConEDP-SP

No tocante a contratacdo de energia para atender o mercado do comercializador, o ideal seria um sistema hibrido entre o
formato atual através de leildes com ampla participagdo, como objetivo de reduzir os precos. Com relagdo ao pagamento
de perdas e subsidios, entendemos que esses custos devem ser bancados por todos e ndo somente pelo mercado cativo.

Vide se¢do 1.4 desta NT.

185

CONCEL-MT

Como é hoje. Subsidio pode ser via Tesouro ou a conta CDE permanecer num fundo onde todos contribuam. As perdas
entrariam na Tusd. A contrata¢do ndo seria via leildes nacionais, e sim leilGes publicos. Cada Comercializador faz sua
compra para atender suas necessidades e ndo via leildo regulado, um processo competitivo para oferecer bons precos aos
clientes.

Vide se¢do II.4 desta NT.
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186

ConEDP-ES

Acreditamos que o melhor caminho seja a livre concorréncia, por meio de pregdes eletronicos com ampla participacdo, a
fim de reduzir os pregos. Com relagdo ao pagamento de perdas e subsidios, entendemos que esses custos devem ser
bancados por todos e ndo somente pelo mercado cativo.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

187

ConDECELT

Deve ser responsabilidade da Concessiondria como empresa privada, buscando sua melhora de resultado financeiro,
fazendo sua gestdo de risco e ndo mais sendo incumbéncia da Aneel, com seu amontoado de regras, somente usando
balizadores de custos nacionais e internacionais para ir cada vez aproximando com a realidade existente em paises com
bom atendimento e custos baixos de energia. Com relagdo ao pagamento de perdas e subsidios, entendemos que apesar
de serem de responsabilidade das Concessionarias, esses custos devem ser distribuidos para todos e ndo somente pelo
mercado cativo.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

188

ConElektro

Devera ser conforme ocorre hoje com o ACL em vigor para o Grupo A.

Vide secdo 1.4 desta NT.

189

CONSELPA

A contratagdo de energia para atendimento ao mercado comercializador regulado deve ser feita por meio de leilGes, isso
permite, em tese, que os precgos estejam alinhados com a capacidade real de gestdo eficiente na etapa posterior, quando
no ambiente de negdcio com o consumidor livre, firmarem seus contratos bilaterais. O que se percebe é que a presenca
de um ente intermedidrio nas negocia¢des entre geradores e consumidores tende a ser necessaria. Nesse ambiente mais
complexo, os agentes assumem nao sé o papel de negociadores, como também de inteligéncia nesse processo, orientando
quais as melhores estratégias para a compra de energia por parte dos consumidores, que agora assumem de fato o status
de clientes, tanto para curto quanto para longo prazo. O que se deve buscar é a seguranga juridica nesse ambiente de
negdcio.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

190

COPEL

A contratacdo da energia para atendimento ao mercado do comercializador regulado de energia podera ser realizada por
meio de leilGes de energia, conforme os procedimentos adotados atualmente, ndo se descartando a contratagdo direta no
mercado. Quanto a contratacdo da energia por meio de leilGes, atenta-se a possibilidade do comercializador regulado
poder flexibilizar a quantidade a ser contratada, em virtude da migra¢cdo de consumidores no ambiente regulado (saida ou
retorno de consumidores).

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

191

COPREL

Ele deve ser feito através de contratagGes bilaterais, reguladas e fiscalizadas pela ANEEL. Com possibilidade de participagdo
em leildes de ACR promovidos pela ANEEL (tal como atualmente é com as distribuidoras). Os subsidios devem ser cobertos
mensalmente pela CDE para aqueles consumidores atendidos pela Comercializadora varejista.

Vide secdo 1.4 desta NT.

192

CPFL

A gestdo da contratacdo pelo CRE n3do deve se pautar pelos mecanismos atualmente a disposi¢do das Distribuidoras.
Conforme se nota a partir da andlise da regulacdo e da evidéncia empirica, especialmente nos recorrentes excessos
contratuais das Distribuidoras, o atual modelo regulatdrio tem viés para a sobrecontratacdo, com a Distribuidora como
garantidora da expansdo através dos leilGes regulados para contratacdo de energia a longo prazo. Esse modelo é em grande
medida pautado pelas restrigdes impostas por nossa matriz energética a época de sua estruturagdo. Atualmente, com a
expansdo das fontes renovaveis e o consequente encurtamento do tempo necessdrio para se levantarem

Vide secdo 1.4 desta NT.
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empreendimentos de geragdo, a fungdo de se garantir a poténcia para atendimento ao SIN pode ser removida da
Distribuidora e do mercado regulado. O CRE, em seu lugar, devera ter liberdade para negociar energia livremente, sem
observar a rigidez hoje imposta as Distribuidoras, considerando este arcabougo. Com a garantia da expansdo da capacidade
através do monitoramento da necessidade de poténcia pelo MME, e de seu provimento por meio de leilGes de reserva de
capacidade para poténcia, nos moldes do Decreto 10.707/21, o CRE n3o tera viés para permanecer sobrecontratado. Nesta
proposta, a Distribuidora continuard responsavel apenas pela contratagdo de energia para suprimento de sua carga proépria
e também para a cobertura de suas perdas elétricas.

193

Dinamo

O suprimento de Ultima instancia poderia ser objeto de competicao entre agentes de elevado porte financeiro, fortemente
regulados e com estimulos para otimizagcdo da formacgdo de portfdlio e criagcdo de novos produtos (faturas pré-pagas, a
titulo meramente ilustrativo). Os subsidios podem ser destinados diretamente aos supridores; ja a formacgdo do portfélio
poderia se dar, também a titulo ilustrativo, a partir de ofertas de mercado (leilGes), desde que o preco final respeitasse
determinados limites. Ainda que se opte por um modelo mais préximo do atual, é importantissimo dar mais flexibilidade
a gestdo do portfélio pelo supridor de ultima instancia, mitigando situagGes de sobre ou subcontratagao.

Vide secdo 1.4 desta NT.

194

EDP

O SUI deve adquirir energia do Centralizador de Contratos para cobrir consumo dos clientes e autoconsumo. Conforme os
contratos legados forem acabando, podera contratar em leildo ou no mercado spot.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

195

Enel

A responsabilidade pelo combate as perdas, conforme destacado no preambulo da pergunta 4, deve permanecer sobre a
responsabilidade da distribuidora por se tratar de atividade de equipe técnica de campo. A alocagao, por consequéncia,
da responsabilidade de contratagdo para atendimento as perdas ao mesmo agente responsavel pela sua regularizagdo
internaliza os incentivos e favorece uma atuagdo coordenada de combate, orientada pelos custos e beneficios da redugéo.
Neste caso, a contratagdo pode ser realizada via Comercializadora Regulada local ou do grupo de distribuidoras. A mesma
tratativa pode ser viabilizada para a contratagdo de energia para o mercado do comercializador regulado. Isto &, a
contratagdo de energia poderia ocorrer diretamente pela Comercializadora Regulada ou de forma concentrada por um
comercializador regulado Unico de um mesmo grupo econdmico das distribuidoras, por exemplo. Esta alternativa
adicionaria um ganho escala e de flexibilidade na gestdo de portfélio de contratagdo de energia. Quanto mais alternativas
de contratacdo, mais flexivel fica a gestdo do portifélio, o que pode diluir riscos de volatilidades pontuais e intrinsecas ao
modelo energético majoritariamente hidrico, o que contribui para a escolha étima na resposta ao incentivo de combate
(reduzir, em determinados momentos, pode ser mais caro do que suprir a baixo custo). Outro ponto importante a ser
considerado no processo de contratacdo de energia pelo comercializador regulado é que os limites maximos de
contratagdo dados pelo Decreto 5.163/2004 devem ser retirados. Desta forma, a contratagdo passaria a ocorrer conforme
proposto, a seguir: Leildes A-5/A-6: manutengdo da auséncia de limite de declaragdo de demanda por parte das
comercializadoras reguladas; LeilGes A-3/A-4: retirada da limitagdo de declaragdo a 2% da carga. Com a recente e constante
reducdo nos patamares de precos dos leildes de energia nova das fontes edlica e solar, ndo haveria mais necessidade de
incentivar a participacdo das Distribuidoras nos Leiles A-5/A-6 que historicamente eram mais baratos. A realidade de

Vide secdo Ill.4 desta NT.
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precos mudou bastante desde a concepgdo do modelo do SEB; Leiles A-1/A-2: De forma similar, ja que a expansdo do
sistema desde a realizacdo de LeilGes de Lastro ndo depende mais exclusivamente da declaragdo de demandas das
Distribuidoras, solicita-se a flexibilizagdo nos limites de contratacdo dos Leildes de curto prazo (A-1/ A-2) que atualmente
limitam as declaragdes das Distribuidoras ao Montante de Reposi¢do (MR) + recuperagdo de mercado. Assim, a
comercializadora regulada teria mais liberdade de contratar mais energia com maior proximidade ao periodo de
suprimento. Ademais, o custo da confiabilidade e expansao do sistema rateado por todos os consumidores. A contratagdo
da capacidade se daria de forma centralizada pelo Poder Concedente, precedida do processo de separagao de lastro e
energia.

196

Energisa

Como supracitado, dada a situagdo dos contratos legados, entende-se que sera dado o devido tratamento destes custos
através de encargo especifico ACR/ACL, em fungdo da sobrecontratagdo involuntéria decorrente da migragdo. Destaca-se
gue os migrantes devem carregar consigo seus custos, de forma a tornar o processo sustentavel e mitigar o efeito aos
consumidores remanescentes. Haja vista o tratamento da fase transitdria, inicialmente entende-se que o CRE devera ser
mais regulado, tendo parte de sua energia adquirida através de leildo regulados (tarifa regulada) e ter limites para acesso
e negociagdes no ACL (ajustes finos). Como mencionado, apds a equalizagdo dos passivos, poderia se passar a um modelo
mais flexivel, em que o CRE tivesse maior acesso a negociagdes no mercado livre. O gerenciamento das perdas faz parte
da atividade fio, portanto entende-se que deve permanecer com a distribuidora. Esta deveria, portanto, ser responsavel
pela compra de energia necessaria para atender o seu consumo préprio e as perdas internas e de rede bdsica. Em um
modelo futuro, tal compra poderia ser realizada de maneira similar ao mercado livre, com flexibilidade e regras claras de
repasse. Considerando que a energia perdida deve ter sinais claros para ser combatida, é fundamental que os contratos
que suprem essa perda nao criem desincentivos ou complexidade na gestdo de eventuais sobras colaterais a um
desempenho eficiente nesse combate. Observa-se que se deve avaliar a implementagdo de regra transitéria, uma vez que
a energia ja encontra-se contratada pelas distribuidoras. Quanto ao processo de contratagdo, sdo possiveis arranjos nos
quais a distribuidora compre da comercializadora regulada ou diretamente no mercado atacadista, além de ser
recomendavel a possibilidade de permitir autoproducdo como alternativa a reducdo do custo e aceitar algum nivel de
exposicdo contratual sem aplicacdo de penalidades. Quanto mais alternativas de contrata¢do, mais flexivel fica a gestdo
do custo de perdas pelas distribuidoras, o que contribui para a escolha étima na resposta ao incentivo de combate (reduzir,
em determinados momentos, pode ser mais caro do que suprir a baixo custo). Ndo obstante, mesmo que se aumente a
flexibilidade, persistem problemas de falta de estabilidade nos volumes, considerando-se que a resposta aos incentivos
pode causar sobras quanto mais a distribuidora for eficiente no combate. A neutralizagdo do risco contratual pode se dar
tanto por meio da flexibilizagao, isto é, por mecanismos que agreguem liquidez aos contratos da distribuidora, ou por meio
de neutralizagdo tarifaria dentro de uma faixa compativel com a volatilidade do requisito. Quanto aos subsidios tarifarios,
inicialmente acredita-se que sua arrecadagdo e repasse ndo deveriam ser de responsabilidade do CRE, inclusive por tratar-
se de atividade que também tende a consumidor caixa, comprometendo o endividamento da empresa. Se a definicdo for

Vide secdo 1.4 desta NT.
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permanecer sob responsabilidade da distribuidora, sugere-se sua alocagdo na TUSD, minimizando as distor¢Ges entre os
ambientes livre e regulado.

197

Equatorial

O CRE deve ter a mesma liberdade para contratagdo de energia elétrica que os comercializadores livres. Para formagdo da
tarifa a ser aplicada aos consumidores regulados e do preco para glosa de perdas elétricas acima dos limites regulatorios,
a ANEEL pode definir metodologia de banco de precos ou de benchmarking, que devera ser aplicavel exclusivamente custo
marginal de expansdo, de modo a garantir o equilibrio econdmico-financeiro daquelas CRE que ja possuirdao um PMIX
elevado. Adicionalmente, tal qual previsto na metodologia de defini¢do dos custos operacionais, entende-se que compete
a ANEEL prescrever o procedimento a ser adotado quando incorrer ganhos elevados pela CRE.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

198

Essenz

No que se refere a contratagdo de energia para o atendimento da demanda dos consumidores do mercado regulado, um
primeiro ponto é que os portfélios de contratos de energia das distribuidoras irdo migrar para estas comercializadoras
reguladas. Caso seja necessario a aquisicdo de energia para suprimento dos consumidores do ambiente regulado, a compra
de energia deve ocorrer em condi¢Ges de mercado. Mesmo que estruturalmente ndo seja preciso a aquisi¢do de energia,
dada a implementac¢do de pregos em bases hordrias, serd crescente a necessidade de ajustes no portfélio de energia. O
ponto central é que as comercializadoras reguladas devem estar sujeitas as mesmas regras dos demais participantes do
mercado atacadista. Referente ao repasse as tarifas dos custos associados a compra de energia, é notéria a importancia
do estabelecimento de regras estritas e claras que incitem uma gestdo eficiente das transagGes comerciais. Em
contrapartida, é preciso o estabelecimento de instrumentos regulatérios capazes de lidar com algumas especificidades do
mercado destas comercializadoras. Em especial, ressalta-se a problematica inerente ao atendimento de consumidores que
ndo conseguiram estabelecer contratos no mercado livre em funcdo de avaliagdo de crédito ruim. Considerando a
tendéncia de as comercializadoras reguladas terem que trabalhar com maiores niveis de inadimpléncia, é fundamental
que isso seja reconhecido pelo regulador na metodologia de calculos das tarifas.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

199

Lemon

A contratacdo de energia para o mercado regulado deve ser realizada por meio de leilGes promovidos pelas préprias
distribuidoras de forma que elas tenham estimulos para promover uma contratagao eficiente aos moldes do modelo que
as permissionarias estdo submetidas. ldealmente os subsidios sdo financiados por impostos especificos ou do préprio
tesouro.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

200

Light

Conforme resposta ao Quesito 3 acima, as usinas amortizadas do Regime de Cotas teriam sua producdo destinada ao ACR.
Caso ndo seja suficiente, uma parte dos CCEVs deve ser separada para o fechamento do balango energético do momento
inicial da abertura. A partir dai o crescimento desse novo ACR deve ser atendido por leildes de capacidade com energia
associada, de qualquer fonte, separando lastro e energia, de modo a otimizar os pregos, desde que os contratos sejam de
menor prazo que os atuais. Eventuais ajustes deverdo ser possibilitados através de negociagdo com o ACL. Importante
incrementar os mecanismos de flexibilidade para que o Comercializador Regulado / Distribuidora possa gerenciar de modo
eficaz sua contratacdo, seja em volume tanto quanto preco.

Vide secdo 1.4 desta NT.

LUDFOR

N&o deve existir a figura do comercializador regulado.

Vide sec¢do IIl.4 desta NT.
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202

Neoenergia

A contratacdo de energia do Comercializador Regulado precisa ser de tal forma que oportunize durante o periodo de
transicdo uma trajetdria progressiva de liberdade para o novo modelo, ou seja, ao final do percurso de transi¢do a
Comercializadora Regulada ja deveria estar com a quase totalidade e seus contratos substituidos por contratos adquiridos
e geridos de forma livre. A contratacdo das perdas deve ser atribuida ao ente que é responsavel por elas, ou seja, passaria
a ser papel da Distribuidorario se lastrear para cobrir suas perdas. Um aspecto importante a ser avaliado em relagdo a
responsabilidade de contratagao das perdas de energia por parte da Distribuidoraric € a possibilidade de elevagdo do custo
de aquisicdo da energia, uma vez que, com a separagao das atividades D e C e a inexisténcia de carga ligada diretamente a
essa Distribuidora, o montante de energia a ser contratado especificamente para a cobertura destas perdas teria menor
representatividade absoluta, bem como seria de dificil previsibilidade a médio/longo prazo. Tal elevacdo de custo de
aquisicdo de energia elevaria a tarifa referente a cobertura de perdas, bem como amplificaria o impacto das glosas em
relacdo a cobertura reconhecida pela ANEEL, que ja sdo bastante significativas para as Distribuidorasatuais. Para mitigar esse
efeito poderiam ser criados mecanismos de contratagdo de energia para as Distribuidorario, onde haveria preferéncia dos
contratos existentes de menor custo, uma vez que impactariam em todos os consumidores. Alternativamente, poderia ser
criada a figura de um comprador centralizado de energia que desonere as distribuidoras de seus contratos, tornando o
comprador centralizado responsavel por enderegar, inclusive, as sobras de energia vendendo para o mercado livre, por
exemplo.

Vide secdo 1.4 desta NT.

203]

Omega

Em primeiro lugar, vale ressaltar que especificamente pela abertura de mercado, no curto prazo, ndo é necessaria
nenhuma mudanca para o gerenciamento da compra de energia. De toda forma a melhoria no processo de contratagdo é
importante para reduzir a criagdo de novos contratos legados no longo prazo, reduzindo, assim, os custos de transi¢do, o
que é possivel ja que a seguranga de suprimento pode ser garantida com os leilGes de reserva. Isto pode ser realizado
flexibilizando a contrata¢do (reduzindo prazo dos contratos e a antecipa¢do da contratagdo e flexibilizando o requisito
contratual de subcontratagdo) e o compartilhamento/descontratagdo (ex: maior frequéncia e quantidade de produtos do
MVE) de energia para as distribuidoras. Além disso, também é fundamental a elaboragdo de regras previsiveis e bem
definidas para calculo da sobrecontratagdo involuntaria, cuja percepcdo das distribuidoras hoje é de elevado risco
regulatério. O pagamento de perdas pode continuar a ser feito com base no prego médio dos contratos regulados para
cada distribuidora. Caso entenda-se necessario incentivos para minimizacdo do custo de contratacdo, pode-se utilizar
metodologia semelhante ao antigo Valor de Referéncia (VR) que comparava a eficiéncia de contratagdo entre as
distribuidoras e dava incentivos para quem contratava melhor.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

204

STATKRAFT

Deve ser realizada via leilGes, conforme é feito hoje pelas distribuidoras (consideragdo do estudo de mercado, consumo,

preco).

Vide secdo I1.4 desta NT.
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205

ABEEOLICA,
ABRAGE,
ABSOLAR

e

Engie

Sim, é possivel a mudanca por parte do consumidor. O prazo deve manter coeréncia com as regras para compra de energia
pelo comercializador regulado, de forma a ndo onerar os demais consumidores regulados. O ideal seria que o prazo fosse
curto, por exemplo, 3 meses de caréncia apds declaragdo de consumidores conectados em tensdo menor ou igual a 2,3
kV e 6 meses de caréncia para consumidores conectados em tensdo superior a 2,3 kV. Esses prazos podem ser reduzidos
caso haja concordancia do comercializador regulado. A ABSOLAR propde ainda que apds a migragao inicial, deve-se
estabelecer um periodo de caréncia minima de 12 meses para uma nova migra¢do, de forma a evitar uma possivel
arbitragem de precgos entre os dois ambientes.

Vide secdo 1.4 desta NT.

206

ABGD

Sim, principalmente para os consumidores de pequeno porte. Quanto menor o porte dos consumidores, menor o prazo.
Para consumidores do grupo B, entendemos que o retorno deveria ser imediato.

Vide secdo 1.4 desta NT.

207

ABRACE

Sim, seria importante que agentes que tem a expertise para ser um comercializador regulado delineiem esse prazo minimo
necessario para que o consumidor volte para seu mercado.

Vide secdo 1.4 desta NT.

208

ABRACEEL

O retorno ao fornecedor anterior deve ser plenamente permitido, sendo essa opcao, inclusive, ja existente atualmente,
embora com restricdo de prazos. O que se pretende com a abertura integral ndo é diferente do que ja acontece com os
consumidores livres atuais, aos quais é permitido o retorno a condigdo de atendimento por uma distribuidora, pois se
trata de uma opcao de escolha, ndo cabendo, contudo, a obediéncia a prazos pré-determinados, como hoje. Vale lembrar
que o atual prazo de retorno de cinco anos foi estabelecido em fungdo dos mecanismos atuais de gestdo contratual das
distribuidoras, assim como o prazo para denuncia do contrato cativo de 180 dias. Ha espago para esses mecanismos serem
aperfeicoados e os prazos e custos serem reduzidos, pois a possibilidade de troca de fornecedor torna o mercado mais
dinamico. Ao final, dependera do desenho que for dado ao comercializador regulado ou SUL.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

209

ABRADEE

Hoje o consumidor pode retornar, com prazos de caréncia de 5 anos, salvo se o agente responsavel pela comercializagdo
regulada aceitar o retorno antecipado. Esse prazo pode ser revisitado a depender da flexibilidade do comercializador
regulado na gestdo de seu portfélio, bem como em func¢do do grau de adequacgao na alocagao de custos de confiabilidade
e sobrecontratagdo no ambiente livre.

Vide secdo IIl.4 desta NT.

210

AcendeBrasil

Caso a contratagao regulada seja permanente (“Possibilidade 1”), pode-se admitir o retorno de consumidores livres para
o ambiente regulado. Havendo a exigéncia de contratagdo com prazo minimo somada a contratagdo de capacidade pelo
governo, ndo ha necessidade de definicdo de prazo minimo do retorno. Caso opte-se pela extingdo da contratacdo
regulada (“Possibilidade 2”), ndo deve ser admitido o retorno a contratacdo regulada.

Vide secdo 1.4 desta NT.

211

AES

Sim. Apds o cumprimento do seu contrato de suprimento no mercado livre e com aviso prévio de um prazo, como, por
exemplo, 3 meses para o Comercializador Regulado antes do inicio do novo periodo de suprimento no ambiente regulado.
Ou seja, as migragdes devem ser permitidas indiscriminadamente desde que o processo conte com a seguranga adequada

Vide se¢do IIl.4 desta NT.
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para garantia de suprimento do Comercializador Livre ou Regulado. Neste aspecto, gostariamos de levantar um ponto de
atencdo que se refere a protegdo do consumidor, regida pelo Codigo de Defesa do Consumidor oriundo da Lei n2 8.078,
de 11 de setembro de 1990. Quando da abertura do mercado para o ramo de telecomunicages, o referido cddigo pautou
muitas decisdes sobre migracgdes, troca de fornecedores e cumprimento de contratos e por mais que tenhamos ramos de
atividades distintos (telecomunicagdes e energia), ambos carregam analogia na situagdo de evolugdo e abertura de
mercado. Por isso, devemos dar atengdo ao precedente, que evoluiu e careceu de adaptagdes respeitando as regras de
classe de consumidores em paralelo as regras do novo mercado.

212

ANACE

Conceitualmente, a contratagdo de energia nos mercados livre e regulado deve ser uma opg¢do do consumidor. De maneira
similar, seu retorno ao mercado regulado também deve ser uma oportunidade a ser explorada pelo consumidor. Ha de se
considerar prazos minimos para o retorno ao mercado regulado, considerando o porte do consumidor. Um consumidor
que consome, por exemplo, 100 MWh por més deve ter prazo de retorno ao mercado regulado diferente de um outro que
consumo 10.000 MWh por més. Propde-se um escalonamento compativel com os prazos contratuais de energia, conforme
o volume de compra das distribuidoras, sendo um parametro minimo para retorno ao mercado regulado. Naturalmente,
os consumidores de menor porte podem ter um prazo menor para retorno ao mercado regulado. As distribuidoras, ou o
comercializador regulado podem receber antes tais consumidores, se tiverem energia disponivel para seu atendimento.

Vide secdo 1.4 desta NT.

213

APINE

Entendemos que pode ser permitida a volta em um prazo de 1 ano de caréncia apds a solicitagdo para consumidores
conectados em tensdao menor ou igual a 2.3 KV e 3 anos para consumidores conectados em tensdao maior a 2.3 KV ou, em
periodo inferior, caso a distribuidora tenha disponibilidade de energia para atender o consumidor.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

214

Casa dos
Ventos

Sim, é razodvel permitir. A migragdo poderia exigir um prazo minimo de 3 meses para consumidores de Baixa Tensdo, e
prazos entre 6 meses e 18 meses para consumidores de alta tensdo, dependendo da demanda da unidade consumidora.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

215

CCEnel-RJ
e
CONACEN

O retorno dos consumidores a condicdo regulada devera ser permitido. O prazo para retorno devera ficar a livre
negociacdo com a distribuidora de energia, sem que seja estabelecida compulsoriedade. O prazo de 05(cinco) anos hoje
estabelecido é indcuo, pois ndo permite ao consumidor uma analise segura para o retorno em prazo tdo longo. A prova é
0 inexpressivo ou inexistente numero de manifestagcdes de retorno ao ambiente cativo, feitas historicamente por
consumidores. Por outro lado, o encurtamento desse prazo podera acarretar riscos a distribuidora em relagdo ao
atendimento ao mercado, com a possibilidade de incremento dos custos de contratacdo, com impacto aos demais
consumidores atendidos em ambiente cativo. A distribuidora ndo podera requerer a ANEEL qualquer compensacdo
tarifaria em decorréncia do prazo que for pactuado com o consumidor.

Vide sec¢do IIl.4 desta NT.

216

CEMIG

Sim, observado o prazo de 5 anos.

Vide secdo 1.4 desta NT.

CHESF

A volta ao Mercado Regulado deve ser permitida a qualquer tempo. E devera ocorrer de forma automatica quando o
contrato do consumidor com o seu Varejista expirar e o consumidor ndo tomar nenhuma atitude para renovagao desse
contrato ou a¢do para contratar um novo Varejista. Ou seja, o consumidor devera estar sob um guarda-chuva de um

Vide secdo 1.4 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Comercializador Regulado de energia e nunca devera estar exposto ao preco do mercado spot. Contudo, dada a dificuldade
de planejamento dos montantes a serem contratados pelo Comercializador Regulado, em fun¢do da migragdo/retorno
dos consumidores a qualquer tempo, os mecanismos de contratacdo devem ser flexiveis, de modo a permitir um melhor
gerenciamento do portfélio. Como sugestdo, poderia ser adotado a realizagdo de leilGes de ajustes trimestrais para compra
de energia, para permitir o ajuste do lastro contratado ao aumento da carga gerado pelo retorno de consumidores.

218

Comerc

Os consumidores devem ser livres para optar entre estar no ambiente regulado ou no ambiente livre e ndo deve haver
uma limitagdo sobre a quantidade de vezes que um consumidor pode transitar de um ambiente para outro. O periodo
minimo de permanéncia em um ambiente deve ser de 12 meses. A migragdao do ambiente regulado para o ambiente livre
deve ser comunicada a distribuidora com 6 meses de antecedéncia da data pretendida da migragao, e observando o prazo
de permanéncia minimo de 12 meses. Ja a migragdo do ambiente livre para o ambiente regulado deve respeitar os prazos
dos contratos no ambiente livre e ser comunicado ao comercializador regulado com 6 meses de antecedéncia,
considerando que os comercializadores regulados terdo varias opgdes de contratagdo de energia, nos termos da resposta
do item 4.2

Vide secdo 1.4 desta NT.

219

CONCCEL

Sim, deve ser permitido o retorno ao mercado regulado a qualquer tempo, desde que a Distribuidora responsavel pelo
mercado cativo tenha disponibilidade de energia para fornecer aqueles que quiserem retornar. Todavia, que esse prazo
deve ser de um ano, tempo que entendemos ser razoavel para mensurar os pontos positivos e negativos, e por fim, decidir
se permanece ou se retorna para o mercado regulado.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

220

CONCEL-MT
e
ConEDP-SP

N&o tem sentido se falar em volta. Se for o caso, o consumidor deve procurar outro comercializador.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

221

ConCEMIG

Entendemos que deve ser permitido ao consumidor do mercado livre retornar ao mercado regulado. Pela regra atual a
distribuidora pode exigir uma antecedéncia de cinco anos para este retorno, de forma a adequar os seus volumes de
energia comprada e a comprar para atender a este consumidor que pretende retornar. E permitido a distribuidora aceitar
o retorno em prazo menor. Sugerimos que haja um prazo minimo para retorno ao mercado regulado. Para os
consumidores do Grupo A o prazo de cinco anos é adequado. Ja para os consumidores do Grupo B deveria se avaliar um
prazo menor, talvez dois ou trés anos.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

222

ConEDP-ES

Sim, deve ser permitido o retorno ao mercado regulado a qualquer tempo, desde que a Distribuidora responsavel pelo
mercado cativo tenha disponibilidade de energia para fornecer aqueles que quiserem retornar, contudo, se ndo houver a
disponibilidade de energia, o prazo para retorno deve ser mantido em cinco anos, sendo que apds esse prazo a
distribuidora fica obrigada a admitir todos que quiserem retornar, independente de prévia disponibilidade de energia para
atendé-los.

Vide sec¢do 1.4 desta NT.
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223

ConDECELT

Sim, deve ser permitido o retorno ao mercado regulado, sendo que o prazo minimo necessdrio para permitir essa volta
deve ser de 6 (seis) meses. O prazo hoje vigente, de cinco anos, é extremamente longo e serd um grande obstaculo para
0s pequenos consumidores migrarem para o mercado livre. Uma opcdo seria ter um prazo diferenciado entre os grandes
e 0 pequenos consumidores.

Vide secdo 1.4 desta NT.

224

ConElektro

Sim, é de livre arbitrio a tomada de decisdo pelo consumidor, devendo haver apenas um periodo de caréncia de 12 meses
ou multa para retorno imediato.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

225

CONSELPA

Cabe lembrar que para a grande maioria dos consumidores que, eventualmente, possam migrar para o mercado livre, esse
é um territério desconhecido, mesmo com algum grau de orientagdo ndao domina o processo de negociacdo, até porque
sempre viveu em ambiente regulado onde as tarifas eram impostas e ndo possuia poder algum de negocia¢do. Em razao
disso é altamente admissivel que se permita o seu retorno. Poderia ser permitido um periodo para “degusta¢do” no qual
estaria aprendendo o funcionamento do sistema, conseguindo efetivamente mensurar os prds e contras, e ai, decidir se
permanece ou retorna ao mercado regulado. Esse periodo ou prazo minimo deveria ser de um ano, porque tera a
oportunidade de comparar més a més suas contas atuais e anteriores.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

226

COPEL

Deve-se permitir o retorno dos consumidores ao mercado regulado, inicialmente, nos prazos praticados atualmente.
Contudo, na hipdtese de alteragdes na regulamentagdo vigente referente a contratacao e a gestdo do portfdlio, pode-se
considerar o retorno do consumidor a qualquer tempo.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

227

COPREL

N3o devera haver mercado atendido pela distribuidora. Este consumidor podera ser atendido por uma comercializadora
varejista.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

228

CPFL

O consumidor que optar pela migracdo devera observar os prazos contratuais firmados com o comercializador varejista.
Ap0s o fim desse prazo, o CRE podera absorver o consumidor novamente, mediante aviso prévio de 30 dias. Em caso de
excec¢oes, como na faléncia do comercializador varejista, o CRE devera assumir o consumidor automaticamente até nova
designacdo de comercializador varejista pelo consumidor, sob tratamento tarifario especifico para mitigar o risco ao CRE.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

229

Dinamo

N3do. Entendemos que o retorno para o mercado regulado se daria exclusivamente por “traumas” no mercado livre
(minimizados por meio da regulagdo dos gestores), diferenga de custo financeiro (o que n3o é esperado com um desenho
de mercado robusto) ou complexidade das regras, sendo este ultimo ponto de suma importancia. Defendemos que o foco
do desenho do novo mercado seja a liberalizagdo do mercado, com especiais esfor¢os para sua simplificagdo. A
contratacdo de energia elétrica deve ser tdo simples e farta de op¢des quanto a contratagdo de linha telefénica. O mercado
regulado deve ser atendido por supridores de ultima instancia (ainda que tal papel seja exercido pela Distribuidora) e ser
reservado a consumidores especificos, conforme respostas anteriores.

Vide segbes I11.4 e 111.7 desta NT.

230

EDP

PropGe-se que a migracdo seja compulséria ao mercado livre, sem possibilidade de retorno.

Vide secdo IIl.4 desta NT.

ELETROBRAS

Sim. A qualquer tempo. O consumidor devera estar sob um guarda-chuva de um Comercializador Regulado de energia e
nunca devera estar exposto ao prego do mercado spot. Contudo, dada a dificuldade de planejamento dos montantes a
serem contratados pelo Comercializador Regulado, em fungdo da migragdo/retorno dos consumidores a qualquer tempo,

Vide secdo 1.4 desta NT.
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0s mecanismos de contratacdo devem ser flexiveis, de modo a permitir um melhor gerenciamento do portfélio. Como
sugestdo, poderia ser adotado a realizacdo de leilGes de ajustes trimestrais para compra de energia, para permitir o ajuste
do lastro contratado ao aumento da carga gerado pelo retorno de consumidores.

232

Enel

A volta ao mercado cativo deve ser possivel. Porém, apds uma primeira mudanga entre os mercados livre e cativo, deve
se estabelecer um periodo de caréncia minima de 12 meses para uma nova migragao, independentemente de para qual
mercado o consumidor desejar retornar. Essa caréncia visa evitar uma possivel arbitragem de pregos entre os dois
ambientes.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

233

Energisa

Caso o consumidor entenda que o custo-beneficio do mercado livre ndo Ihe atende, este poderia optar por voltar a ser
cativo, sendo atendido pelo CRE. Neste caso, a definigdo do tempo minimo exato para notificar sua intengao de retornar
ira depender da flexibilizagcdo de regras de contratacdo de energia deste agente, uma vez que as opg¢oes de contratacdo
devem ser compativeis com este periodo minimo, para que o CRE possa nivelar o seu portfélio a partir dos ajustes
esperados na Carga. De forma analoga a metodologia atual, inicialmente entende-se que a regra poderia prever a
antecedéncia de 2 (dois) anos para este retorno voluntario, podendo este periodo ser reduzido a critério do CRE. A Energisa
ainda entende que poderia ser facultada uma opgdo adicional de retorno ao atendimento do CRE em prazo inferior ao
regulado mediante o pagamento de uma tarifa diferenciada (sobrepreco), especificamente para os consumidores que (ii)
optarem por voltar para o ACR e (iii) forem desligados de seu supridor por motivo de inadimpléncia do préprio consumidor.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

234

Equatorial

N3o serd permitido o retorno ao CRE por opgao do consumidor, apenas em circunstancias de desligamento do supridor.

Vide secdo 1.4 desta NT.

235

Essenz

Apesar da crenca de que a migra¢do dos consumidores do Grupo B para o mercado livre ndo deva ser compulséria, deve
ser adotado um conjunto de normas que induza o crescimento do mercado livre e, por consequéncia, a gradativa redugéo
do ambiente de contratacdo regulada. Neste sentido, uma primeira medida necessaria é a vedagdo da possibilidade de
retorno ao mercado regulado apds a op¢do de migragdo para o mercado livre. Adicionalmente, deve ser estabelecido que
todas as novas unidades consumidoras devem ser pertencentes ao mercado livre, sendo esta diretriz extensiva a unidades
consumidoras que trocarem de titularidade. Em linhas com esta abordagem liberalizante, recomenda-se que o exercicio
da fungdo de supridor de uUltima instancia ndo esteja a cargo dos comercializadores regulados. Caso algum comercializador
esteja em dificuldades financeiras e tenha suas atividades suspensas, sua carteira de consumidores seria provisoriamente
transferida para comercializadores que demonstrem interesse nesses consumidores. Dentro de um prazo de 30 dias, estes
consumidores necessitariam estabelecer novos contratos de suprimento com um comercializador. Entretanto, além de
incitar a migracdo para o mercado competitivo, é preciso criar condigdes para que este mercado seja efetivamente
dinamico, competitivo e composto por agentes com robustez financeira. Observa-se, assim, a importancia da definicdo
das bases de participagdo neste mercado e das diretrizes de governanga a serem implementadas. Com vistas a incitar um
maior nimero de players competindo no mercado, parte-se do principio que ndo deve existir nenhuma objecdo a atuagao
dos comercializadores em nivel nacional. Dado que a atividade de comercializa¢do de energia para consumidores do Grupo
B ndo esta associada ao manejo de ativos fisicos de rede, ndo se identifica nenhum obstaculo relevante a esta op¢do. Em

Vide segbes I11.4 e 111.7 desta NT.
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contrapartida, visando garantir a solvéncia do setor, o processo de autorizagdo para atuagdo neste mercado deve
contemplar além de atestado de capacitagdo técnica, exigéncias quanto a garantias financeiras. Ademais, é desejavel que
o processo de licenciamento considere o envio de minutas de modelos de contratos a serem firmados com os
consumidores. Ao mesmo tempo e em linhas com o arcabouco legal de direitos dos consumidores, é essencial que as
condi¢Bes comerciais sejam extremamente claras e de facil compreensdo. Nestes termos, é primordial que no momento
de estabelecimento do contrato sejam explicitadas questdes como prazos de caréncia e eventuais taxas para troca de
comercializador. Ainda no ambito da transparéncia das relagdes com consumidores, recomenda-se que os consumidores
sejam informados com 30 dias de antecedéncia sobre o fim de seus contratos. A partir desta informagdo, o consumidor
podera decidir se quer trocar de comercializador, trocar de plano mantendo seu supridor ou meramente manter as
condicGes do contrato vigente. Caso ndo haja manifestagdo por parte do consumidor, o comercializador estara autorizado
a renovar o contrato de forma automatica. Concomitantemente ao estabelecimento de diretrizes que busquem promover
a competicao nos mercados varejistas, é preciso o acompanhamento da efetividade da liberalizagdo do Grupo B. Observa-
se, assim, a necessidade do estabelecimento de métricas que permitam o monitoramento de como a competi¢do nos
mercados varejistas esta ocorrendo. Além da mensurag¢do do nivel de concentragdao do mercado, realizado por meio do
acompanhamento continuo de indices de concentragdo, é fundamental que existam meios de se avaliar o crescimento do
mercado livre, através da entrada de novos players. Neste sentido, nota-se a relevancia da presenga tanto do
monitoramento do numero de consumidores ainda atendidos por tarifas finais reguladas como do market share das
comercializadoras pertencentes as tradicionais holdings do setor elétrico brasileiro. Adicionalmente, é imperativo que
existam indicadores da variedade de produtos/ofertas disponiveis no mercado, assim como de métricas relativas ao
percentual de consumidores com acesso a informagdo para tomada de decisdao. No mais, considerando que mercados
dinamicos se caracterizaram por taxas elevadas de troca de comercializador, é vital a presenca de indicadores que
mensurem as taxas de migracdo dos consumidores. Essa andlise deve contemplar taxas globais, mas também recortes
especificos que permitam um melhor entendimento da dindmica do mercado. Por exemplo, deve ser observado o
percentual de consumidores que optaram por deixar de ser atendidos pelos cinco maiores comercializadores, bem como
o percentual de consumidores que fizeram o caminho inverso. Ademais, deve ser monitorada as trocas de plano por parte
do consumidor dentro da mesma comercializadora.

236

Furnas

Sim; entendemos que um deve ser estabelecido um prazo adequado para o retorno apds estudo e manifestagcdes das
distribuidoras, sendo facultado ao supridor do ACR aceitar esse retorno em prazo inferior ao previsto ao que for
determinado na regulagdo. Ademais, para evitar ida e volta frequentes, o consumidor que escolher migrar deve
permanecer no minimo 1 ano no ambiente que tenha acabado de migrar.

Vide se¢do II.4 desta NT.

237

Lemon

Sim. O prazo para retorno deve ser o mesmo da adesdo de um consumidor regular novo acessante.

Vide secdo 1.4 desta NT.

Landis+Gyr

,

Entendemos que sim, porém, é provavel que o consumidor que migre estabeleca um contrato com o novo
comercializador/fornecedor por um periodo minimo. Este periodo minimo inclusive pode ser justificado para amortizar

Vide secdo 1.4 desta NT.
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eventuais custos arcados pelo novo supridor. Assim como outros servicos de varejo no Brasil, por exemplo, telefonia
celular, pode ser razoavel considerar um periodo minimo de 12 meses para que o consumidor opte por retornar ao
mercado regulado. Observamos em outros paises, onde a Medicdo Inteligente ja foi implantacdo pela empresa de
distribuicdo (empresa fio), esse periodo minimo para troca de supridor no mercado livre varia entre 01 e 36 meses e tem
impacto no preco final do kWh contratado. No estado do Texas, 100% dos clientes devem optar por um comercializador.
Para viabilizar essa transi¢do, a agéncia regulatdria local determinou a implantagdo de Medigdo Inteligente (AMI) para
todos os consumidores. Na regido de Dallas, o projeto iniciou-se em 2008 e foi finalizado em 2012. Outro exemplo
interessante é no estado de New York, onde a empresa concessionaria (incumbent) também participa do ambiente
competitivo.

239

Light

Atendendo os requisitos dos itens 4.1 e 4.2, ndo haveria dbice para o retorno ao ACR. O comercializador regulado, a partir
da possibilidade de gestdo de seu portfélio, podera oferecer tarifas competitivas que favorega o retorno do consumidor.
Este caso contribui para estimular a eficiéncia dos demais comercializadores do mercado livre.

Vide se¢ao I1.4 desta NT.

240

LUDFOR

A longo prazo, ndo deve existir o mercado regulado. Seguindo o modelo de mercados abertos no mundo, uma vez que ha
possibilidade do consumidor migrar ao Mercado Livre este deve permanecer neste ambiente.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

241

Neoenergia

Conforme ja indicado no item ii da questdo 4.1, durante o periodo de transicdo ao migrar para o ACL o consumidor s6
poderia retornar de imediato de acordo com aceitagdo por parte da Comercializadora Regulada, caso contrario teria que
cumprir o prazo minimo a ser estabelecido observado o grau de liberdade de contratagdo imposto a Comercializadora
Regulada no periodo. E importante que ao se buscar estabelecer tal regra se perceba a relacdo direta existente entre prazo
minimo para retorno e a regra imposta para a Comercializadora Regulada no tocante a gestdo do seu portfélio contratual.
Alternativamente pode-se oferecer ao consumidor a op¢do de retorno imediato em caso de negativa da Comercializadora
Regulada, desde que o mesmo esteja disposto a assumir os custos de implicagdo cujo calculo precisa esta claramente
definido por meio de regra. Passada a transicdo o consumidor terd que transitar entre as Comercializadoras Varejistas
atuantes naquela drea de concessdo. Caso ndo consiga firmar um contrato com algum fornecedor seria recepcionado pela
Comercializadora de Ultima Instancia.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

242

Omega

Num primeiro momento nao ha necessidade de revisdo das regras de retorno ao ambiente regulado prevista no Decreto
n? 5.163/04 (5 anos com reducdo possivel a critério da distribuidora). Com a ampliagdo do ambiente de contratacgdo livre,
pode-se definir a fungdo de supridor de dltima instancia (dentro da prépria distribuidora) para o qual s6 sdo elegiveis
determinados tipos de consumidores (ex: baixa-renda, BT com consumo abaixo de xx kWh/més, consumidores cujo
comercializador varejista foi desligado da CCEE, novas ligag¢0es, etc).

Vide se¢do II.4 desta NT.

243

STATKRAFT

Sim, conforme é permitido nas condigGes vigentes.

Vide secdo 1.4 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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4.4) O servigo de comercializagdo regulada de energia pode ser realizado pelas préprias distribuidoras e quais as alteragdes legais e/ou contratuais para
tanto, se couber?

ID Entidade Contribuigao (pergunta 4.4) Comentarios
ABEEOLICA,

244 Dinamo e Sim. Deve-se seguir os requisitos legais vigentes para a comercializagdo de energia. Vide secdo Ill.4 desta NT.
STATKRAFT

Ndo, conforme modelo atual, deve haver separagdo entre Comercializagao, Distribuicdo, Transmissdo e Geragdo. Comisso,
ocorre uma maior mitigagao dos riscos envolvidos no processo.

A distribuidora tera que separar as atividades de fornecimento de energia e fio, e caso deseje ser um comercializador
regulado esta podera realizar tal servigo. Assim teremos varios comercializadores suprindo energia para os consumidores
246 ABRACE que desejarem, a figura do comercializador regulado para aqueles que ndo desejarem migrar, e outra empresa da | Vide se¢do I1l.4 desta NT.
distribuidora provendo o servico do fio. Para o fornecimento de energia, deve-se estudar a criacdo de um unico
comercializador regulado ou vdrias figuras deste agente sé que cada um representando uma regido especifica.

Sim, pode, pois atualmente ja é realizado pelas préprias distribuidoras. As eventuais alteragcGes dependem do desenho
que for dado ao comercializador regulado ou SUL.

Como detalhado anteriormente, o servico de comercializagdo de energia pode ser realizado pelas préprias distribuidoras
ou por um CNPJ distinto, desmembrado da concessionaria responsavel pela rede (A regulagdo poderia prever a renuncia,
pelo controlador da distribuidora, da prestacao do servigo de comercializagdo regulada desmembrado. Nesse caso, outro
agente seria selecionado para assumir essa fungdo). Porém, em qualquer cendrio deve-se corrigir as assimetrias entre os

245 ABGD Vide secdo 1.4 desta NT.

247\  ABRACEEL Vide secdo Ill.4 desta NT.

ABRADEE ambientes regulado e livre e os subsidios atuais entre atividades de distribuicdo e comercializagdo, além de se neutralizar
248 e custos decorrentes desta atividade atualmente repassados aos acionistas, como a diferenca entre os custos financeiros | Vide secdo Ill.4 desta NT.
Energisa regulatoriamente reconhecidos da CVA e os custos reais de se financiar descasamentos de caixa. Ndo ha necessidade de

se alterar leis ou contratos para que a distribuidora exerga o papel de comercializador regulado, tendo em vista que ela
exerce atualmente esse papel. Ndo obstante, entende-se recomendavel avangos na separagao regulatéria e contratual
das atividades, ainda que mantidas, num primeiro momento, sob o mesmo CNPJ (como nos casos de empresas com
Geragdo e Transmissdo, que possuem regulacdes separadas).

ABRAGE e Sim, pelas proprias distribuidoras locais. Em termos de altera¢Ges contratuais, deve haver a adequacdo dos contratos de

249 . ~ . i,
Engie concessdo por meio de aditivos.

Vide secdo 1.4 desta NT.

Sim, mas ndo necessariamente. Atualmente as distribuidoras ja sdo autorizadas a prestarem esse servi¢o, ndo sendo,
portanto, necessario qualquer alteracdo legal ou contratual. No entanto, ao pensar na figura de um supridor de ultima
instancia, a ABSOLAR entende ser relevante garantir que sua estrutura organizacional e financeira sejam robustas o
suficiente para cumprir seu papel.

250 ABSOLAR Vide secdo 1.4 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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251

AcendeBrasil

Sim, a proposta é que a comercializagdo regulada seja realizada pelas préprias distribuidoras, embora seja possivel realizar
licitagGes para a concessdo da comercializagdo por outros agentes. Ressalte-se que os consumidores estariam livres para
optar por outro comercializador em qualquer momento.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

252

AES

Sim. Sobre as alteracGes legais e/ou contratuais, deve-se ter atengdo a flexibilizacdo da sobrecontratacdo bem como meios
para comercializagdo de tais sobras.

Vide secdes III.3 e 111.4 desta NT.

253

ANACE

N3o. No caso de optar-se pela introdugdao da comercializagdo regulada, esta deve ser exercida por empresa distinta da
Distribuidora, sujeita a menores protegdes que as distribuidoras de energia. Essas empresas devem, na medida do
possivel, serem submetidas a riscos maiores de mercado, tendo que zelar por seus resultados e politicas de suprimento.
Algumas das alteragdes regulatérias necessdrias seriam: regras para o desmembramento das atividades de
comercializagdo para outra empresa; ajustes nas regras para o relacionamento comercial com os consumidores; ajustes
nas regras dos leildes para possibilitar a contratagdo de energia.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

254

APINE

Sim, esse servigo pode ser mantido pelas proprias distribuidoras. Em relagdo as altera¢des, destacamos a regulamentagdo
da separacgdo entre fio e energia, modernizagdo da tarifa, aprimoramentos regulatérios relativos aos mecanismos para
ajuste da sobrecontratagdo das distribuidoras, neutralizagdo de impactos, para os consumidores que ndao migrarem, de
uma eventual migragdo em massa, etc.

Vide se¢des II.3 e l1l.4 desta NT.

255

Casa dos
Ventos

O servigo de comercializagdo regulada pode ser realizado pelo mesmo grupo econémico da distribuidora, mas através de
outra pessoa juridica, desde que esta relagdo ndo se mostre prejudicial para os comercializadores livres.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

256

CCEnel-RJ e
CONACEN

N3o. Desvirtuaria a razdo de existir das distribuidoras, que é o de transporte da energia ao consumidor, pelo qual sdo
remuneradas legalmente (investimentos remunerados na Parcela B da receita). O comercializador regulado devera ser um
outro agente, com caracteristicas especificas a serem definidas em Comando Legal e em regulamento da ANEEL, que
substituiria o atual comercializador varejista.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

257

CEMIG

A melhor alternativa é aquela onde a prdpria distribuidora é a prestadora do servigo de comercializagdo regulada, porém
com modelo de regulagdo separada, onde cada atividade, fio / energia, possui suas regras, custos, riscos e receitas
segregados, embora prestados pela mesma empresa ou grupo econémico.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

258

CHESF

Sim. A alteragdo mais importante serd a separagdo contabil das contas das distribuidoras do comercializador regulado
(CNPJ distintos) que elas vierem a criar.

Vide secdo I1.4 desta NT.

259

Comerc

O servigo de comercializagdo regulada pode ser prestado pelas préprias distribuidoras ou por outras empresas habilitadas
para essa finalidade, que serdo sujeitas a fiscalizacdo e regulacdo da Aneel. Os contratos devem ser termos de adesdo
conforme modelo regulado do Contrato de Compra de Energia Regulada, previsto no art. 29 da REN Aneel n? 414/2010.
Sera necessaria inovacdo regulatdria para que sejam estabelecidos os critérios de habilitagcdo de empresas que queiram
prestar o servico de comercializador regulado, bem como os parametros de monitoramento e fiscalizacdo desses agentes.
Sera necessaria inovagao regulatéria para previsdo do supridor de ultima instancia, cuja operacionalizagdo podera ser

Vide secdo 1.4 desta NT.
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Contribuigdo (pergunta 4.4)

Comentarios

detalhada em regulamentacdo da Aneel. Serd necessaria alteragdo legislativa para permitir a compra de energia elétrica
pelos comercializadores regulados em leilGes individuais e consequente regulamentac¢do da Aneel para homologacdo dos
contratos firmados nesses leilGes.

260

CONCCEL

Entendemos que pode ser realizado pelas préprias distribuidoras. Contudo, ha a necessidade de preservar o poder de
competitividade nas regras do mercado livre, onde o consumidor podera ter o livre arbitrio para escolher os melhores
precos e a qualidade do servigo.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

261

CONCEL-MT,
ConEDP-ES,
ConEDP-SP e
ConDECELT

N3do vemos problema nisto, basta separar o que é “fio” do que é energia e resolver o problema dos contratos legados
pelas distribuidoras.

Vide secdes I11.3 e 111.4 desta NT.

262

ConCEMIG

Sim, poderia. Conforme resposta da pergunta 4.1: uma alternativa é que as distribuidoras possam atuar também como
comercializador regulado, atendendo os consumidores acima elencados. Nesta hipdtese, é essencial que as atividades de
distribuicdo e comercializagdo regulada sejam inteiramente separadas do ponto de vista econdmico-financeiro e contabil,
inclusive com a aplicagdo da tarifa bindmia. Quanto a questdo dos subsidios, entendemos que eles devam ser
progressivamente eliminados. Para as situagGes em que se deseje manter algum subsidio que sustente politica publica
considerada essencial, ele deve ser retirado das tarifas e bancado pelo Tesouro Nacional.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

As definicdes sobre subsidios tarifarios
dependem de politicas publicas, que poderiam
vir a ser reavaliadas.

263

ConElektro

Os contratos deverdao permanecer os mesmos do ACR.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

264

CONSELPA

Ha que se considerar que a migragao, dependendo da quantidade de unidades consumidoras e dos valores em kWh que
isso representa pode causar perdas nesse processo. A opc¢do de as proprias distribuidoras terem a possibilidade de realizar
o servigco de comercializacdo regulada de energia deve ser permitido. Deve-se reforcar os mecanismos regulatorios para
preservar o poder de competitividade nas regras do mercado livre, evitando cartelizagao, cujos melhores e mais baratos
precos deverdo ser disputados em fungdo da qualidade, da disponibilidade de energia, da garantia de fornecimento, da
tecnologia colocada a servigo do consumidor.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

265

COPEL

As distribuidoras podem exercer o servico de comercializagdo regulada de energia. Em um contexto geral, as alteragdes
devem seguir um cronograma com base em datas e ag¢des, discutindo de forma clara e objetiva as relagdes contratuais, os
responsaveis pela centralizagdo de contratos, o tratamento dos contratos legados, como se dara a expansdo do sistema
(lastro x energia), acompanhado de regulamentacdo que sustente as propostas de alteragdes.

Vide se¢des II.3 e 11l.4 desta NT.

266

COPREL

A figura juridica da atual distribuidora ndo podera fazer o servico de comercializacdo de energia. Devera ser criada uma
empresa especifica para esta fungdo, que devera atender obrigatoriamente todos os consumidores cativos existentes da
distribuidora e novos entrantes, que ndao optarem pelo ACL, de modo que estes consumidores nao fiquem desassistidos
por seu pequeno porte.

Vide secdo 1.4 desta NT.
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267

CPFL

Atualmente, as Distribuidoras ja prestam o servico de comercializagdo regulada de energia, logo, entende-se que nao ha
necessidade de se promoverem alteragGes contratuais ou legais para tanto. O questionamento adequado, portanto,
deveria indagar se essa situagdo esta adequada. Sob o ponto de vista da CPFL, evidenciado nesta contribuicdo, este fato
gera relevantes distor¢des. Por um lado, nesse modelo, ha alocagdo imprépria de custos entre os ambientes regulado e
livre, pois a Distribuidora incorre em diversos custos para gestao de seu portfélio, exclusivamente para atendimento do
mercado regulado, que sdo remunerados a niveis eficientes através dos custos operacionais regulatérios e cobrados de
todos os consumidores. Por outro lado, a Distribuidora incorre em riscos na gestdo de seu portfélio, notadamente a
exposicao ao mercado de curto prazo nas sobras e déficits contratuais, sem que exista qualquer contrapartida para tanto.
Portanto, defende-se aqui a busca pela racionalidade e eficiéncia do modelo através da separagdo de atividades de
Distribuicdo e Comercializagdo de energia.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

268

EDP

O SUI sera inicialmente um braco da distribuidora, herdando as equipes e know how, havendo apenas a separagdo
contabil. Posteriormente, com a separacdo total, pode-se evoluir para a ocorréncia de um leildo para definir quem
exerceria a atividade do SUI.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

269

ELETROBRAS
e
Furnas

Sim. Todavia, a comercializagdo regulada de energia ndo deve ser limitada apenas as distribuidoras. Deve-se estabelecer
mecanismos que promovam a entrada de novos comercializadores, que atendam a requisitos para atuagdao no ACR. A
distribuidora deveria demonstrar que, através de indicadores de esforgo elevados, sua performance na revenda de energia
realizou-se no maior prego possivel. Comprovando-se isso, valores de revenda acima do Pmix seriam parcialmente
capturados pela propria distribuidora e parte seria revertia a modicidade dos consumidores. Caso parte desta venda de
energia seja inferior ao Pmix, a distribuidora poderia compensar sua perda na tarifa do fio através de encargo. Assim, caso
a boa performance da distribuidora ndo se configurasse através dos indicadores de revenda, esta ndo seria ressarcida e
arcaria com o prejuizo (risco).

Vide secdes II1.3 e 111.4 desta NT.

270

Enel

Por se tratar de uma atividade prevista nos contratos de concessao das distribuidoras, estas devem ter a prerrogativa da
sua execugdo. Caso a distribuidora abra mao desta prerrogativa, pode ser exercida por uma empresa distinta, mediante a
processo concorrencial com requisitos claros e isondmicos para participagdo. Ressalta-se que, uma vez que servigo de
comercializagdo regulada deve ser precedida da separacdo das atividades de fio e energia, conforme destacado na
pergunta 4, num primeiro momento, um aditivo ao contrato de concessdo, pode ser necessario. Por outro lado, ndo se
vislumbra a necessidade de alteracgdo legal, uma vez que os atuais contratos de concessao ja possuem a permissdo para
tal.

Vide secdo I1.4 desta NT.

271

Equatorial

Sim. Esse é o desenho atual. Todavia, por todo o exposto nesta contribuicdo, para que o beneficio social da abertura do
mercado de energia seja maximizado, é preciso proceder a alocagdo do servico de comercializagdo regulada de energia
em um agente distinto, inclusive com estrutura tarifaria distinta. Ademais, propde-se que os subsidios tarifarios da Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE), irrigantes e iluminagdo publica, notadamente, sejam transferidas para a TUSD,
promovendo a abertura total do mercado.

Vide secdo 1.4 desta NT.
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272

Essenz

N3do se recomenda, vide a necessidade de total separacdo entre as atividades de provimento do servico fio e de
comercializagdo de energia.

Vide secdo 1.4 desta NT.

273

Lemon

As distribuidoras ja desenvolvem servigos tipicos da iniciativa privada tendo acesso a dados que lhes oferecem vantagem
no ambito da iniciativa privada, o acesso a informagGes de consumo de energia, faturamento, carregamento de rede,
devem ser de acesso publico e irrestrito. Caso as informagdes ndo sejam publicas, as empresas concessionarias de
distribuicdo ndo podem atuar em atividades de comercializagdo de energia por ter vantagem desproporcional. E
impossivel fiscalizar a transferéncia de informagdes que ndo estdo disponiveis a outros players para empresas do mesmo
grupo econdmico ou empresas em que a concessionaria possua composi¢do aciondria. Esse fato é sensivel e deve-se
prever san¢do regulatodria proporcional a vantagem econ6mica obtida.

Fora de escopo do questionamento 4.4. Vide
secao 111.10 desta NT.

274

Landis+Gyr

Consideramos importante separar as atividades econdmicas entre comercializagdo e distribuicdo. Assim, a comercializagdo
regulada deve se constituir através de uma nova empresa, mesmo que vinculada a um grupo empresarial que detenha
outras atividades do setor, como distribui¢do, transmissdo e/ou geragdo.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

275

Light

Sim. As alteracGes legais poderdo refletir o provimento de energia em ultima instancia, o suprimento pelo portfélio de
usinas amortizadas (Regime de Cotas) e publicas (Itaipu, nucleares), a possibilidade de desverticalizagdo entre distribui¢do
e comercializagdo regulada (contébil/Regulatéria e/ou contratual), a forma de remuneragdo regulada pelo servigos de
Agregador de dados e agente de medigdao do ACL, obrigagdo de transparéncia da base de dados de consumidores (analogo
ao open banking), modelo de tarifa de uso do sistema para baixa tens3do, etc. A comercializagao regulada deve ser realizada
inicialmente exclusivamente pela distribuidora detentora do contrato de concessao, que deverd ser adaptado de modo a
permitir ambos os servicos. O contrato devera separar os custos, riscos e remuneragdes de ambas as atividades. Tendo
em vista que é uma atividade regulada, haveria a possibilidade de que ganhos que superem uma meta contratual,
apurados periodicamente, possam ser revertidos aos seus consumidores.

Vide secdo 1.4 desta NT.

276

LUDFOR

N3o, em fungao de conflitos de interesses. O papel da distribuidora devera ser a gestdo de seus ativos e entrega fisica de
energia apenas, ficando o papel de comercializagdo para agentes com essa finalidade.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

277

Neoenergia

Entende-se que o servico de comercializagdo regulada de energia ndo deveria ser realizado pelas préprias
Distribuidorasatuais, pois para o bom funcionamento do novo modelo do setor as atividades de D e C devem ser separadas
e cada agente deve ter sua remuneracgdo estruturada de acordo com sua atividade fim. Isso permitiria ndo s6 que cada
ente pudesse focar seus esforcos na melhoria da prestacdo do servico que lhe cabe como também direcionar
investimentos em tecnologias capazes de desenvolver novos produtos. Além disso, a literatura prépria do setor aponta
como desejavel a adogdo do modelo de concorréncia onde o negdcio assim o permita. Sendo assim, se por um lado a
distribuicdo de energia se configura como monopdlio natural, de outro, a comercializagdo ndo é, devendo, portanto, tal
atividade ser conduzida ao modelo de concorréncia, sujeitando os consumidores aos beneficios ja conhecidos quando se
tem varios agentes econdmicos tentando cativar clientes ora por prego, ora por produto, servico, diferencial tecnoldgico
etc. Com relacdo as alteracGes legais necessdrias para a devida separacdo de D e C tem-se toda a gama de instrumentos

Vide secdo 1.4 desta NT.
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ID Entidade Contribui¢do (pergunta 4.4) Comentarios
regulatérios que dado suporte ao atual modelo e que, portanto, precisardo ser revisados: contrato de concessao, leis,
decretos e publicacdo de regulamentos e normas sobre as novas regras do setor.
A comercializagdo regulada, separada da distribuidora, ndo é requisito para abertura de mercado. Desta forma, sem

278 Omega qualquer alteragdo legal ou contratual as distribuidoras podem continuar exercendo a fungdo de “comercializador | Vide sec¢do Ill.4 desta NT.

4.5) E razoavel permitir que o consumidor possa optar por ter parte de seu fornecimento atrelado ao ACL e parte ao ACR?

ID Entidade Contribuigdo (pergunta 4.5) Comentarios
ABEEOLICA,
ABRAGE,
ABSOLAR,
APINE, N3o. Cria complexidades e distor¢des de mercado sem beneficio coletivo. Deve-se evitar a qualquer custo essa situagao
CCEnel-RJ, hibrida por unidade consumidora, dado que traz uma série de complexidades operacionais tanto para o supridor do ACL,
CEMIG, CHESF | distribuidora e CCEE, sem que haja uma clara criagdo de valor. A opgdo s6 é valida caso se trate de outra unidade
279 CONACEN, consumidora. No modelo atual a figura do consumidor parcialmente livre ndo vingou e ndo existem motivos para vingar | Vide sec¢do Ill.4 desta NT.
CPFL, EDP, para consumidores de menor porte. A complexidade do desenho regulatdrio necessario para acomodar esses casos ndo
ELETROBRAS, | justifica a sua criagdo. A figura do consumidor parcialmente livre acarreta complicagdes operacionais para todos os agentes
Enel, Engie, envolvidos, além de facilitar possiveis arbitragens de prego indesejaveis para um mercado 100% liberalizado e estavel.
Equatorial,
Essenz e
Furnas
280 ABGD Sim. Permite ao consumidor reduzir os seus riscos de exposicao ao mercado livre. Vide secdo 1.4 desta NT.
281 ABRACE Se hogver alguma restricdo que faga com que o consumidor tenha que ter parte da energia atrelada ao ACL e parte ao Vide secio IIl.4 desta NT.
ACR, sim.
Fazendo a ressalva ja mencionada aos termos ACL e ACR, que perdem sentido, entende-se que a pergunta se refere a
possibilidade de um consumidor ser atendido por mais de um fornecedor. A resposta obviamente é sim, tendo em vista
282| ABRACEEL que atualmente isso ja ocorre e é permitido. O consumidor tem o direito de exercer sua opc¢do de escolha, seja ela qual | Vide sec¢do I1l.4 desta NT.
for. Caso o consumidor deseje ser atendido parcialmente por um comercializador regulado e outro de mercado, ele deve
poder fazé-lo.
283 ABRADEE A R!EN n° 376/2009 estabelec.e as Fondigées para con.tr;ataf;éo de energia elétrica, no ambito do Sistema Interlig.ado Vide secio IIl.4 desta NT.
e Nacional — SIN, por Consumidor Livre e outras providéncias, detalhando o tratamento a ser dado ao consumidor

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.




(FI. 134 da Nota Técnica n2 10/2022-SRM/ANEEL, de 31/1/2022)

Numero: 48580.000095/2022-00

Entidade

Contribuigdo (pergunta 4.5)

Comentarios

Energisa

Parcialmente Livre. Para cargas pequenas, ndo é recomendavel para fins de faturamento e medicdo que existam dois
supridores responsdveis para uma mesma carga. Os arranjos contratuais podem ndo ser mutuamente conhecidos, de
modo que a alocagdo de riscos pode operar em desfavor de quem tem a obrigacdo de atuar como comercializador
regulado. Atualmente, o portfélio de consumidores do Grupo Energisa mostra que esta é uma opcdo escolhida por um
conjunto bastante reduzido de consumidores. Destaca-se, porém, que o processo atual prevé o registro periddico na CCEE
dos volumes de energia contratados junto a distribuidora por meio do CCER, para que estes sejam abatidos da
contabilizagdo do mercado livre. H3 ainda tratamento especifico na medicdo, para que seja segmentada a parcela do
consumidor relativa ao CCER, sendo esses montantes tratados como carga da distribuidora para fins de contabiliza¢do das
operagOes de compra e venda de energia elétrica realizadas no mercado de curto prazo, do restante de seu consumo, a
ser contabilizado no mercado livre. A andlise do processo atual demonstra que a manutencdo desta regra, em meio
migragdo em massa de consumidores, cada vez com menor demanda, podera acarretar custos de transacdo elevados,
tanto para a CCEE quanto para a distribuidora.

284

AcendeBrasil

Para os consumidores de pequeno porte (carga menor de 500 kW) recomenda-se que seu suprimento seja feito por um
Unico comercializador varejista, pois o suprimento por multiplos supridores eleva substancialmente a complexidade da
comercializagdo. O suprimento por multiplos agentes exigiria a explicitagdo de qual(is) comercializador(es) ficaria(m) com
a carga firme (montante explicitado) e qual comercializador ficaria encarregado de atender a carga residual que resulta
em exposicées no mercado de curto prazo em funcdo de variagGes da carga. Também seria necessario prever ajustes na
remunera¢do do comercializar responsavel pela carga residual em funcdo da parcela firme contratada de outro(s)
comercializador(es) pois, quanto menor a carga residual, maior é a variacdo percentual da carga assumida por esse
comercializador.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

285

AES

Em teoria, sim, uma vez que atualmente esse tipo de fornecimento parte no ACL e parte no ACR j3 é previsto e permitido.
No entanto, deve-se observar aqui o ponto inicial de facilidade para os consumidores incluindo, por exemplo, a
padronizagdo de uma fatura Unica, o que pode ser mais dificil com esse atendimento em mercados distintos.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

286

ANACE

A pratica do mercado mostrou que cabe aos consumidores gerir o seu portfélio, abrangendo a opg¢do pelo atendimento
parcial.

Vide secdo Ill.4 desta NT.

287

Casa dos
Ventos

Caso se trate de unidades consumidoras diferentes, é possivel que parte delas esteja no ACL e parte no ACR. Contudo, ndo
€ razodvel permitir que uma mesma unidade consumidora tenha fornecimento do ACL e do ACR. A unidade consumidora
seria enquadrada como ACL ou ACR, sendo que exclusivamente para os consumidores residenciais poderia se analisar a
migragdo para o ACR automaticamente caso ele deixasse de ter contrato ACL.

Vide secdo 1.4 desta NT.

288

Comerc

Se por um lado a gestdao da compra de energia elétrica parte no ACL e parte no ACR é complexa por outro pode dar a
possibilidade aos consumidores por testarem o ACL com uma parte da carga e, posteriormente, decidir em se manter em
um ou nos dois ambientes. Entretanto, sendo possivel o retorno da carga para o ACR, conforme sugerido no item 4.3, a

Vide secdo 1.4 desta NT.
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opcao de convivéncia nos dois ambientes deveria ser vedada para todos os consumidores conectados em Baixa Tensdo e
Alta Tensdo.
289 CONCCEL Entendemos que essa opgdo so deve ser disponibilizada, se as unidades consumidoras forem diferentes. Vide secdo 1.4 desta NT.
290, CONCEL-MT | O mercado livre como funciona hoje ja amadureceu e ndo tem muito sentido em ser parcialmente livre. Vide secdo 1.4 desta NT.
291 ConCEMIG E razoavel dar esta op¢do ao consumidor. Vide secdo 1.4 desta NT.
EDP-E E aona ja viavel, di ificul ica ial
292 Con Se ntendemos qu? essa opg.ao na'o.seja vidvel, diante da dificuldade da medi¢dao do consumo entre um e outro, em especia Vide secio IIl.4 desta NT.
ConEDP-SP para os consumidores residenciais.
- avel f inclusi lacio 3 -
293 ConDECELT Sendo tecnlcamentg V|ave: atender nes.teN ormato, inclusive em relagdo a mediagdo do consumo de um e outro, Vide secio IIl.4 desta NT.
entendemos que seja razodvel essa permissao.
. . . L . .| vid do l1l.4 desta NT. D d
Isso devera ser possivel desde que os sistemas técnicos possam permitir. Exemplo: 300 kWh contratados no ACL. Caso seja \de se¢ao esta © acorco com a regra
294| ConElektro . . . atual (REN 376/2009), os 50kWh excedentes
consumido pelo cliente 350 kWh, os 50kWh excedentes poderiam ser faturados no ACR. .
seriam faturados no ACL.
Se forem, principalmente, unidades consumidoras diferentes essa opg¢do deve ser disponibilizada. Entretanto,
dependendo do caso como de algumas propriedades rurais onde ha uma diferenciacdo entre a parte da propriedade
295 CONSELPA dedicada a produgdo agropecuaria e outra que se restringe a residéncia do proprietdrio ou posseiro, também é razoavel | Vide secdo Ill.4 desta NT.
que haja essa dicotomia. Afinal, por analogia, no sistema atual ao se analisar a alternativa de permitir gozar dos beneficios
tarifarios, essa diferenciagdo ocorre.
COPEL,
296 COPREL e Pode-se permitir esse tipo de fornecimento mediante manutengdo das condigdes atuais. Vide secdo 1.4 desta NT.
STATKRAFT
Dinamo e o . . . . ~
297 LUDEOR N3do, pois a longo prazo todos os consumidores devem poder escolher seu fornecedor livremente. Vide secdo 1.4 desta NT.
298 Lemon Essa decisdo deve ser exclusivamente do consumidor. Vide secdo IIl.4 desta NT.
Considerando que serd criado um comercializador regulado, separado da distribuidora, sim é razodvel dar esta opg¢do ao
. consumidor. Seria mais uma possibilidade de venda interessante ao consumidor aumentando a flexibilidade. E preciso . o
299 Landis+Gyr ! — ! pN ot ! . I . . N . preci Vide secdo 1.4 desta NT.
entender como ficaria a questado contratual e conta de energia quando a um misto de prego na tarifa de energia (prego
médio).
300 Light O comercializador regulado figuraria no ambiente de contratagdo como os demais comercializadores. Portanto, tendo em Vide secio IIl.4 desta NT.

vista que a compra de lastro pode ser obtida através de diversos contratos, ndo haveria dbice para fornecimento atrelado
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ao ACL junto ao ACR. Deverdo ser objeto de regulamentacdo as questGes operacionais relativas ao processo de medigao
de energia e de alocagdo das parcelas medidas entre ACL e ACR.

301

Neoenergia

Os eventuais beneficios de possibilitar ao consumidor a opgdo de ter parte de seu fornecimento atrelado ao ACL e parte
20 ACRrransicso Nd0 justificam a complexidade necessdria para tornar vidvel essa proposta. Considerando a proeminente
mudanca de grande magnitude, exigindo toda a vasta gama de novas legislagdes, impacto humano, judicial e tecnoldgico
sdo, portanto, bem-vindas ndao s6 as propostas de simplificagdo como também a de rejeicdo de complexidades ndo
justificadas. Além do mais, deve ser levado em conta que apds o periodo de transi¢do, a Comercializadora Regulada se
transformaria em Comercializadora Varejista, deixando de existir com isso o cenario onde o consumidor teria parte de seu
fornecimento atrelado ao ACRtransicso € parte no ACL. Dessa forma, o periodo de transi¢do seria melhor aproveitado como
sendo uma etapa deciséria para o consumidor escolher com qual fornecedor pretende firmar contrato. Por derradeiro, a
l6gica de segregacado juridica entre ACL e ACR reside no fato de que o acesso a energia deve ser universal, ao mesmo
tempo que permite livre escolha do fornecedor. Assim, um ambiente seria eletivo, ao passo que outro seria assecuratorio
do atendimento. E cada um deles deve prever o conjunto de direitos de seus usuarios (obviamente distinto um do outro,
ainda que contenham um minimo conjunto de regras em comum), ndo fazendo sentido, do ponto de vista juridico, que
um mesmo consumidor esteja sob 2 regimes juridicos ao mesmo tempo — o que aumentaria, ademais, a inseguranca
juridica.

Vide secdo 1.4 desta NT.

302

Omega

Estando bem definidas as condi¢Ges para corte de fornecimento em caso de inadimpléncia e a responsabilidade por
atendimento a ordens judiciais que exijam manutenc¢do de fornecimento a determinados consumidores inadimplentes,
ndo vemos restrigao.

Vide se¢do IIl.4 desta NT.

5) Como deve ser o modelo de faturamento (fatura unica, fatura separada por servigo etc) dos consumidores que optam por migrar para o ACL?

ID Entidade Contribuigdo (pergunta 5) Comentarios
N3o é necessaria a unificagdo de faturas, principalmente para os consumidores da alta tensdo. Tal pratica nao cria valor
ABEEOLICA, significativo e nem deve ser um requisito necessario para a abertura de mercado. A unificagdo, embora conveniente para
ABRAGE o consumidor final, pode gerar uma série de discussGes entre supridor de energia e de fio sobre, por exemplo, risco de
303 contraparte, fluxo financeiro, conciliagdes. Consideramos assim a unificagdo desnecessaria principalmente para os | Vide segdo III.5 desta NT.
€ consumidores conectados em tensdo igual ou superior a 2.3 kV. Para os consumidores da baixa tensdo, a unificagdo de
Engie faturas poderia simplificar o processo, contudo essa questao pode gerar complica¢cdes, como por exemplo, conciliagdes e
fluxo financeiro. Caso as partes envolvidas estejam de acordo, pode ser negociada a unificagdo.
Fatura dividida por servicos. E imprescindivel para o consumidor conhecer os custos associados a cada servico,
304 ABGD principalmente em relagdo a energia gerada pelo préprio consumidor. Modelos de paises que passaram por uma abertura | Vide sec¢do II.5 desta NT.

de mercado utilizam esse modelo, que se mostra bem-sucedido.
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305

ABRACE

Fatura Unica com cobranga destacada e separada da energia e seus respectivos encargos e pelo fio e seus encargos
atrelados. Podendo até separar em dois codigos de barra para pagamento separado para cada empresa, mas em um unico
documento. Ja em relagdo aos subsidios que temos para algumas classes de consumo, é importante que estes cheguem
ao fim, porém, caso haja necessidade de sua continuidade para casos especificos, estes deveriam ser cobrados a parte e
nao mais com base na energia do consumidor.

Vide secdo I11.5 desta NT.

As definicdes sobre subsidios tarifarios
dependem de politicas publicas, que poderiam
vir a ser reavaliadas.

306

ABRACEEL

As informagOes presentes na fatura de energia elétrica, além dos dados disponibilizados pelos medidores de energia e
sistemas comerciais, serdo fundamentais para prover as informagdes necessdrias para que o consumidor tenha condicdes
de tomar a melhor decisdo sobre eventual troca de fornecedor. O Estudo Abraceel/Thymos analisou a experiéncia
internacional em relagdo ao faturamento. Nos EUA, o automatico é que a fatura seja separada, mas o consumidor pode
solicitar que seja unificada. Na Unido Europeia, cabe ao consumidor optar por um faturamento separado ou ndo, sendo
gue na maioria dos casos, o faturamento é integrado. Ja na Austrdlia, para os consumidores comerciais as faturas sdo
separadas, e para o residencial sdo integradas. Assim, da ética do consumidor, a recomendagédo é a fatura Unica emitida
pelo comercializador, em beneficio do consumidor, que pode obter informagdes simplificadas. Dessa maneira, afasta-se o
risco de o consumidor pagar somente uma das faturas, sendo, porém, necessdria a convergéncia entre os sistemas
comerciais da distribuidora e do comercializador, além de tratamento tributdrio. O recém-criado PIX ajudard a abrir novas
possibilidades para simplificar e unificar os faturamentos do comercializador varejista e da distribuidora. Considerando as
dificuldades envolvidas para uma empresa terceirizar seu faturamento, questdes relacionadas ao sigilo das informacdes
de preco, além dos riscos envolvidos no repasse financeiro, como tributarios e inadimpléncia, sugerimos que a fatura Unica
ndo seja obrigatoria, mas de opgdo voluntdria e negociada entre as partes envolvidas. Atualmente, o mercado livre ja
trabalha com faturas separadas e estudos podem ser aprofundados para melhor implementar a unificagao das faturas.

Vide secdo II.5 desta NT.

307

ABRADEE

O faturamento pode ser separado para o fio e para a comercializagdo da energia como ja ocorre atualmente com quem é
livre. E importante que a distribuidora mantenha o faturamento do fio, pois: (i) ja possui estrutura operacional que alcanca
todos os consumidores, o que evita custos de transagao; (ii) €, em qualquer cendrio, a companhia responsavel pelo
atendimento comercial direto aos consumidores para desligamentos na rede, quedas de energia, ligagdes e religacdes;
(iii) € a empresa responsavel por entregar a qualidade do servico no aspecto de interrupgdes, controle de tensdo e
frequéncia; e (iv) é a arrecadadora de encargos setoriais e custos de transmissdo nas tarifas de uso do sistema de
distribuicdo. O faturamento Unico pode ser um servigo oferecido pelas distribuidoras as comercializadoras varejistas que
desejem terceirizar essa atividade ou apresentar essa facilidade aos seus clientes, de modo a cobrar pela energia
livremente negociada direto na fatura do fio. O prego desse servico, bem como os detalhes operacionais, pode ser
livremente negociado entre distribuidora e comercializador varejista. S6 havera acordo se a terceirizagao fizer sentido e
puder ser remunerada pelo prego da energia livremente negociada. O faturamento Unico pelo comercializador, apesar de
praticado em alguns paises, concentra o risco de inadimpléncia das distribuidoras em uma quantidade menor de agentes,
além de afetar as responsabilidades por cobranca e os incentivos para recuperacao de faturas em aberto.

Vide se¢do III.5 desta NT.
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308

ABSOLAR

Por se tratar de dois fornecedores diferentes, o correto seria ter faturas separadas. Entretanto, esse é o tipo de
complicador para o consumidor migrar para o ACL. Além do mais, o que aconteceria se o consumidor pagar apenas uma
das faturas? Esse deveria ser um dos pontos de maior atencdo da ANEEL em uma abertura total de mercado. Para o
consumidor final, o ideal seria ter apenas 1 fatura, e de alguma forma a distribuidora repassaria o valor da
comercializadora. A questdo do faturamento seria, na verdade, uma das maiores oportunidades para inovacdo de
prestacdo de servigo. A criagdo de “agregadores” de faturamento de energia, que agregariam o faturamento do fio e de
todos os diferentes fornecedores de energia — eventualmente, agregando inclusive o faturamento de outros servigos,
como gas, TV a cabo, celular etc. Contudo, as informagdes obrigatdrias que o consumidor deve receber sobre o que esta
sendo faturado, tal como o consumo, preco energia, tarifa fio, impostos etc., deve ser motivo de regulagdo, como ja ocorre.

Vide secdo I11.5 desta NT.

309

AcendeBrasil

De forma geral, nossa recomendacgdo é: consumidores baixa tensdo: preferéncia por fatura Unica; e consumidores alta
tensdo: escolha negociada de modelo de faturamento. Beneficios da fatura Unica: reducdo de custos de cobranga;
simplificagcdo do processo de faturamento; pode evitar que o consumidor opte por pagar a fatura da distribuidora e nédo
pagar o comercializador, ou vice-versa; e mais eficiéncia e clareza no corte e na religagdo por inadimpléncia. No caso de
emissdao de fatura Unica, a conta deve: explicitar os diversos componentes, os valores devidos e seus respectivos
destinatarios; e reservar espago para envio de mensagem do comercializador para o consumidor. A fatura Unica apresenta
os beneficios acima em relagdo a fatura separada por servico, mas essa escolha deve ser negociada entre as partes
envolvidas (consumidores e distribuidoras/comercializadoras) e ndo deve ser requisito necessario para a abertura de
mercado. Embora a unificagdo possa ser mais conveniente para o consumidor final, esse modelo pode gerar uma série de
discussdes entre supridor de energia e de fio sobre, por exemplo, risco de contraparte, fluxo financeiro, conciliagdes.
Assim, a unificagdo pode ser desnecessaria, principalmente para consumidores na alta tensdo (conectados em tensdo igual
ou superior a 2,3 kV). Além disso, quando a distribuidora e a comercializadora estdo em diferentes estados é necessario
haver o tratamento tributario adequado.

Vide se¢do III.5 desta NT.

310

AES

Para o consumidor, assim como ja antecipado, o ideal seria uma fatura Unica padronizada com discrimina¢do de todos os
servicos/produtos ali obtidos. Hoje o cliente, consumidor regulado, recebe uma Unica Nota Fiscal com o valor da energia,
do fio e impostos da distribuidora numa fatura padronizada. Para estes pequenos clientes, ou para o cliente residencial,
administrar diversas faturas para estar no Mercado Livre de Energia passaria a ser um problema a mais. Ainda, a discussado
entre fatura Unica ou separada se estende por mais motivos a exemplos de que, caso a fatura seja separada, e o
consumidor estiver inadimplente com apenas uma das faturas seja energia ou fio, haverd corte? Ou sé haveria corte caso
as duas estejam inadimplentes? Estes sdo pontos que entendemos ser de alta relevancia na discussdo do modelo de
faturas. Por outro lado, do ponto de vista operacional, faturar em um uUnico documento a parte do comercializador e da
distribuidora é aparentemente complicado, sem contar ainda que cada distribuidora tem seu préprio modelo de conta de
energia. Em suma, apesar de possiveis complicadores, entendemos que inicialmente seria recomendavel uma

Vide sec¢do III.5 desta NT.
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padronizacdo do faturamento, através de uma Uunica fatura/boleto, se vislumbrando uma forma de repasse entre
distribuidora e comercializador (ou vice-versa).

311

ANACE

Também nesse quesito deve-se buscar simplificagGes e dosar a estruturagdo de acordo com o porte dos consumidores.
Para os consumidores de menor porte, o faturamento deve ser simplificado considerando duas faturas distintas, uma da
distribuidora de energia, que suportaria o uso do sistema e os encargos setoriais, e outro do supridor de energia. Ha de se
criar regras especificas para que esses consumidores ndao venham a ser penalizados com custos demasiados e desconexos
da sua opgdo. J4 os consumidores livres que participarem da CCEE devem manter a atual estrutura de faturamento. Essa
estruturagdo permite mitigar os riscos de inadimpléncia dos consumidores e dos demais agentes de mercado.

Vide se¢do III.5 desta NT.

312

APINE

Em principio as faturas devem ser separadas por servigos, salvaguardado o direito de corte de fornecimento e energia por
inadimpléncia de qualquer dos servigos.

Vide secdo IIl.5 desta NT.

313

Casa dos
Ventos

Uma possivel solugdo é a existéncia de duas faturas: uma da distribuidora, referente aos servigos de distribuicdo, e outra
do comercializador, referente ao custo de energia. A fatura do comercializador poderia incluir parcela fixa, referente ao
montante e prego previsto em contrato, e parcela varidvel, referente a consumo excedente. Os comercializadores
poderiam se conveniar as distribuidoras para que os valores da fatura de energia sejam cobrados diretamente na fatura
de distribuicdo, bem como as companhias de cartdes de crédito.

Vide se¢do III.5 desta NT.

314

CCEnel-RJ
e
CONACEN

As faturas CUSD emitidas pelas distribuidoras deverdo ser Unicas, mas, por transparéncia, os custos deverdo ser todos
explicitados na fatura CUSD, independentemente de o consumidor estar em ambiente cativo ou livre. O Mddulo 11 do
PRODIST, item 3, ndo traz essa obrigatoriedade de constar da fatura a composi¢cdo do faturamento. Quanto a relagdo com
o comercializador, o faturamento devera continuar a ser especifico, por se tratar de relagdo contratual bilateral. Ndo
vemos como alterar a sistematica atual, sem incorrer em infracdo a legislagdo que rege a relagdo contratual.

Vide se¢do III.5 desta NT.

315

CEMIG

O faturamento pode ser separado para o fio e para a comercializagdo da energia como ja ocorre atualmente com quem é
livre. O faturamento Unico pode ser um servigo oferecido pelas distribuidoras ao comercializador regulado e varejistas que
desejem terceirizar essa atividade ou apresentar essa facilidade aos seus clientes. O preco desse servigo, bem como os
detalhes operacionais, deve ser de livre negociagdo entre as partes e seu resultado operacional destinado integralmente
ao distribuidor.

Vide secdo IIl.5 desta NT.

316

CHESF

A fatura deve ser separada por servigo. O servico fio, que continua regulado e o produto energia elétrica. O processo de
“metering” continua com a distribuidora. Ambas as contas podem ser entregues via a distribuidora que passa a prestar o
servico de medicdo e entrega das faturas em nome das Varejistas, que pagariam um preco regulado por esse servico. Esse
tipo de arranjo favorece a competicdo entre os Comercializadores Varejista e favorece uma diminui¢do das barreiras de
entrada para novos Varejistas e do custo global para os consumidores.

Vide sec¢do III.5 desta NT.

317

Comerc

O faturamento deve ser emitido por cada supridor de energia ou servigo. Ou seja, se um consumidor compra de 3
supridores de energia diferentes, ele recebera 4 faturas, sendo 3 faturas relacionadas a compra da energia — uma de cada
supridor — e 1 fatura da distribuidora local, onde permanecera conectado. Entretanto, para consumidores que

Vide segdo IIl.5 desta NT.
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obrigatoriamente sejam representados, os agentes representantes serdo os supridores da energia e, nesse caso,
inicialmente sugere-se que o consumidor receba 1 fatura do agente representante/supridor de energia e 1 fatura da
distribuidora local, onde permanecera conectado. A expansdo da abertura do mercado, necessitard de integragdo de
tecnologia de informacgdo entre agentes supridores e distribuidores e podera haver cronograma para unificar a fatura a
ser emitida pelo agente representante/supridor de energia que agregard tanto a parcela de energia e servicos associados
como o pagamento pelo servigo publico de distribuicdo. Nessa ocasido devera haver regramento de comunicagao do
agente supridor para a distribuidora promover corte fisico de suprimento para consumidor inadimplente assim como deve
ser expresso em regulacdo e no contrato de suprimento que o inadimplemento do consumidor acarretara corte do
suprimento fisico pela distribuidora.

318

CONCCEL

Entendemos que nesse novo modelo de mercado a fatura deve ser separada, por existirem diversos fornecedores de
energia.

Vide secdo III.5 desta NT.

319

CONCEL-MT e
ConCEMIG

As faturas deveriam ser separadas para energia e fio.

Vide se¢do III.5 desta NT.

320

ConEDP-ES,
ConEDP-SP

e ConDECELT

Deve ser mantido como é hoje, ou seja, separada por servigos, inclusive com a possibilidade de compra antecipada da
energia. Além disso, deve haver um sistema de “conta corrente” em relagao a quantidade de energia contratada, ou seja,
se 0 consumo num determinado més for menor que o contratado ele deve ficar com um crédito que sera utilizado nos
meses em que o consumo for maior que a quantidade contratada. Porém, havendo excedente de consumo sem crédito
para compensacao, esse excedente deve ser sobretaxado por “faixas de excedente”, de maneira progressiva, isto é,
guanto maior a faixa de excedente, maior o percentual de sobretaxa.

Vide secdo II.5 desta NT.

A sugestdo ndo encontra amparo no modelo de
comercializagdo adotado pelo setor elétrico
brasileiro (modelo tight pool).

321

ConElektro

Por conta da forma distinta de prestacdo de servigo (TUSD — tarifa de uso de sistema de distribuicdo “fio” e TE — tarifa de
energia), as faturas deveriam ser separadas como ocorre atualmente no ACL. Podera ser permitido um convénio entre os
prestadores de servico (Energia e Fio) para simplificagdo do processo, como ocorre atualmente no setor de
telecomunicag¢Bes (compartilhamento das torres de telefonia celular entre as diversas empresas e fatura Unica).

Vide se¢do III.5 desta NT.

322

CONSELPA

A fatura em si, deveria ser um sé documento, entretanto, no seu conteudo o projeto grafico deveria diferenciar de forma
clara os dois ambientes de servigo. Haver subtotais destacados e uma totalizagdo para fins do efetivo pagamento. Cores
de fundo no corpo da fatura facilita a associagdo. O Consumidor Cativo estd acostumado ao faturamento de energia como
um evento mensal e cujo pagamento Ihe é dada a opgdo de até seis datas de vencimento oferecidas pela distribuidora de
energia. Nela o valor dessa fatura Gnica é composto pela soma dos custos da geracdo de energia, do transporte da energia
até o consumidor, ou seja, os servicos de transmissdo e distribuicdo, e os encargos e tributos. O que se observa na fatura
do Mercado Livre de Energia, atualmente é que ndo ha uma fatura no ambiente livre. Isso porque os componentes do
custo de energia sdo quitados em eventos de faturamento distintos ao longo do més. Como diversos entes juridicos estdo
presentes no processo, 0s pagamentos ndo se restringem apenas para a concessiondria local de energia. Em sendo a

Vide sec¢do III.5 desta NT.
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contratacdo livre, os consumidores podem firmar acordos com um ou mais fornecedores de energia, o que pode originar,
em fungdo do contrato, datas diferentes para pagamento da fatura. Nessa situacdo dificilmente o Consumidor que estara
no mercado livre podera ter uma fatura apenas. Os custos de distribuicdo e os encargos relativos a esse componente
continuam a ser faturados pela fatura da concessionaria local. Outro ponto a dificultar a ideia de fatura Unica é que dois
novos componentes entram no custo da energia: a Camara de Comercializagao de Energia Elétrica e a empresa gestora de
energia que sdo as representantes da empresa consumidora no ambiente livre. E naturalmente cobram pelo servico de
gestdo, gerando mais um evento de faturamento mensal relativo ao custo de energia. Esses diversos servicos com atores
diferentes, ndo irdo livrar o consumidor da papelada. Também o fisco sera um complicador, ja que gosta de individualizar.

323

COPEL

A emissdo de fatura Unica pode ser mais simples na visdo do consumidor, porém pode ocorrer desdobramentos na
contabilizagdo e fluxo financeiro dos pagamentos, além da complexidade dos efeitos tributarios para essa forma de fatura.
A este respeito, cabe ressaltar os efeitos a serem sofridos pela distribuidora nos processos de revisdo tarifaria periddica.
Considera-se a fatura separada por servigco a mais desejavel e menos impactante ao mercado, podendo a comercializadora
firmar contratos de prestacao de servico com as distribuidoras da drea de concessdao do consumidor referente ao
faturamento e arrecadagao.

Vide secdo IIl.5 desta NT.

324

COPREL

Os servigos (uso do sistema e energia) devem ser faturados separadamente. Um pela distribuidora e o outro pela
comercializadora.

Vide se¢do III.5 desta NT.

325

CPFL

Para responder a questdo é necessario supor, consoante a proposta ora apresentada, a separacdo das atividades
distribuicdo e comercializagdo. Com isso, o servico de emissdo de fatura ndo seria considerado servico essencial e
necessario de ser regulado. Porém, é razodvel supor que os custos para presta-lo sejam mais baixos na Distribuidora, que
ja possui estrutura de faturamento a niveis mais eficientes para a prestagdo desse servico. Adicionalmente, é relevante
considerar que separar as faturas pode prejudicar o entendimento do consumidor a respeito de sua conta de energia.
Importante destacar a busca por um estoque regulatério mais simplificado e objetivo visando a melhor compreensao por
parte dos consumidores e do setor como um todo. Assim, propde-se que a fatura unificada seja permitida, mesmo para
clientes que optem por migrar para outro comercializador varejista, porém mediante remuneragdo via pre¢o, dado que o
servigo de faturamento, com a separacdo de atividades, ndo é considerado monopdlio natural e, consequentemente, ndo
precisaria ser remunerado por tarifa.

Vide se¢do III.5 desta NT.

326

Dinamo

Idealmente, todos os consumidores deveriam receber uma fatura do seu vendedor de energia, englobando o prego em si,
taxas (p.ex., contribuicdo associativa, taxa de iluminagdo publica etc.), tarifas de transporte, tributos etc., conforme
sugestdo anterior de simplificagdo da comercializagdo. No entanto, considerando que este cendrio envolve reformas
maiores que a ‘abertura de mercado’, sugerimos que este modelo seja adotado apenas para os consumidores residenciais
(ou conectados em baixa tensdo) que eventualmente tenham restricdo para operar no mercado livre (p.ex. sejam
obrigados a contratar um varejista). Com esta solugdo, a migragao (mesmo se compulséria) seria muito pouco “sentida”

Vide sec¢do III.5 desta NT.
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pelos pequenos consumidores, tendo em vista que continuariam a pagar uma Unica fatura pelo consumo de energia
elétrica, situacdo ja habitual em outros setores de consumo (telefonia, internet, TV a cabo etc.).

327

EDP

Sistema de faturamento Unico, onde a distribuidora continuaria sendo responsavel (e remunerada) pelas atividades de
medicdo e repasse dos resultados para os comercializadores. Estes ultimos seriam responsaveis pelo servico de
faturamento da sua carteira de clientes. O sistema deve ser acompanhado de medidas legais para padronizagdo das
informacgGes. Importante avangar também nas discussGes tributarias (ICMS em casos onde a distribuidora e a
comercializadora estdo em estados diferentes, por exemplo).

Vide secdo IIl.5 desta NT.

328

ELETROBRAS

A fatura pode ser separada por servigco. O servico fio, que continua regulado e o produto energia elétrica. O processo de
“metering” pode continuar com a distribuidora como uma prestagdo de servigco publica. Ambas as contas podem ser
entregues via distribuidora que passa a prestar o servico de medi¢cdo e entrega das faturas em nome das Varejistas, que
pagariam um preco regulado por esse servico. Esse tipo de arranjo favorece a competicdo entre os Comercializadores
Varejista e favorece uma diminuicdo das barreiras de entrada para novos Varejistas e do custo global para os
consumidores.

Vide secdo II.5 desta NT.

329

Enel

O faturamento pode ser separado entre as atividades de fio e energia, de forma andloga ao que ocorre hoje para os
consumidores que ja migraram para o ACL. O faturamento Unico pode ser um servico oferecido pelas distribuidoras as
comercializadoras varejistas que desejem terceirizar essa atividade ou apresentar essa facilidade aos seus clientes, de
modo a cobrar pela energia livremente negociada direto na fatura do fio, caso as partes envolvidas estejam de acordo.

Vide se¢do III.5 desta NT.

330

Energisa

A distribuidora fio deverd manter o relacionamento comercial com os consumidores conectados a sua rede. Entre esses
servigos se incluem a leitura e a emissdo e entrega de faturas, inclusive devendo esta ser uma Nota Fiscal Eletronica. As
comercializadoras convencionais, as comercializadoras varejistas e a comercializadora regulada (SUI) podem optar por
emitir e entregar as suas préprias aos seus respectivos consumidores. Alternativamente, por meio de contrato com a
distribuidora e convénio com as secretarias de fazenda de cada estado, elas poderdo delegar a distribuidora essa tarefa
de leitura, emissdo e entrega de faturas, inclusive com o sistema LIS (Leitura e entrega simultdnea), quando isso for
tecnicamente possivel, a depender da modalidade do contrato firmado no ACL entre o consumidor e a sua respectiva
comercializadora. Naturalmente que esse servigo prestado pela distribuidora gerara uma receita adicional.

Vide se¢do III.5 desta NT.

331

Equatorial

A adoc¢do de uma fatura Unica traz beneficios para o consumidor, sendo de maior simplificacdo, além de reduzir o custo
de transacdo (na troca do comercializador) e o risco de ndo pagamento por desatengdo. Por outro lado, hd um incremento
no risco de inadimpléncia ao agente designado para realizacdo da fatura e cobranga. Ademais, a atividade de faturamento
e cobrancga pode ser prestada por terceiros em regime de mercado. Sendo assim, acredita-se que deva ser adotado o
regime de fatura Unica a ser emitida pela Distribuidora. O servigo de faturamento, todavia, deve ser remunerado por tarifa
a ser definida pela ANEEL, que deve disciplinar ainda a ndo assungdo por uma das partes do risco integral da inadimpléncia
(inclusive efeitos tributarios). O servigo de cobranca apds o vencimento da fatura, pode ser realizado por cada parte, de
forma independente, por terceiros ou pela distribuidora em regime de mercado.

Vide sec¢do III.5 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.




(FI. 143 da Nota Técnica n2 10/2022-SRM/ANEEL, de 31/1/2022)

Numero: 48580.000095/2022-00

Entidade

Contribuigdo (pergunta 5)

Comentarios

332

Essenz

Recomenda-se que as atividades de faturamento devem ficar a cargo dos comercializadores. Explica-se: considerando a
necessidade de se ofertar produtos/tarifas compativeis com as preferéncias e perfis de carga de diferentes tipos de
consumidores, é notdrio que os sistemas de faturamento irdo apresentar variantes. Desta forma, nao é factivel imaginar
que esta atividade possa ficar sob a responsabilidade das distribuidoras, sobretudo se considerando que uma mesma
distribuidora sera responsavel pelo atendimento de consumidores de diferentes comercializadoras. Reconhece-se que
esta opgao imputa custos adicionais ao comercializador, o que pode contribuir para a redugdo da lucratividade do negécio.
No limite, pode até se argumentar que atribuir a responsabilidade pelo faturamento as comercializadoras induz a presenga
de um menor numero de comercializadores no mercado. Todavia, acredita-se que este é um problema menor quando
comparado ao carater imperativo da adogdo de sistemas de faturamento capazes de processar produtos e alternativas
tarifarias diversas. Ressalta-se que o modelo adotado consiste no envio de uma Unica fatura para o consumidor em
detrimento a modelos onde o consumidor recebe uma fatura da comercializadora - referente ao consumo de energia - e
outra da distribuidora - relativa aos dispéndios pelo uso da rede. A decisdo por este formato é fundamentada na busca de
simplicidade para os consumidores. Ainda no ambito da responsabilidade pelo faturamento, é notério que a alternativa
escolhida atribui o risco de inadimpléncia as comercializadoras. Considerando o fato de que esta é uma atividade praticada
em ambiente competitivo, é natural que este risco de fato recaia sobre os comercializadores. Entretanto, tendo em vista
que o recolhimento dos pagamentos pelo uso da rede e de encargos setoriais passam a estar concentrados no segmento
de comercializagdo, é essencial que sejam definidas regras claras dos repasses financeiros, de tal modo que uma eventual
inadimpléncia ndo contamine as demais atividades da cadeia. Deste modo, torna-se relevante o estabelecimento de um
sistema de garantias e de penalidades para niveis excessivos de inadimpléncia que aumentem o grau de seguranga do
sistema.

Vide secdo IIl.5 desta NT.

333

Furnas

A forma de faturamento deve ser separado por servico, afim de observar eventuais especificidades tributérias e/ou nio
misturar servicos distintos.

Vide se¢do III.5 desta NT.

334

Ibitu

Com o avanco da tecnologia de servigos que precisardo ser ofertados aos consumidores, principalmente de baixa tensao,
acreditamos que um novo modelo de faturamento serd definido com o avanco da abertura de mercado.

Vide se¢do III.5 desta NT.

335

IDEC

A tarifa bindmia poderia ser adotada também para os consumidores do grupo B, a fim de possibilitar a cobranga separada
do consumo de energia e do uso da capacidade do sistema elétrico. Tal modelo de faturamento tem potencial para mitigar
a socializacdo de custos de manutencdo e expansao da rede elétrica, embora num primeiro momento ela possa reduzir a
atratividade dos sistemas de autoproducdo de energia com a cobranga de parcela fixa independente da origem da energia
usada.

A modernizagdo da estrutura tarifaria (adocgdo
da tarifa bindbmia e outros assuntos) aplicada
aos consumidores de baixa tensdo esta sendo
discutida nos processos 48500.000858/2018-05
e 48500.000444/2020-92, que tratam,
respectivamente, da andlise normativa
referente a avaliagdo da necessidade de
aperfeicoamento do modelo tarifario aplicado

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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ao grupo B e da regulacdo da aplicagdo de
projetos-pilotos de tarifas.

336

Lemon

O modelo de faturamento pode ser tdo diverso quanto as infinitas opgdes de negdcio que ainda nem vislumbramos. Pode
ser uma modalidade de Energy as a Service com pagamento Unico ou uma gama de servigos assinatura de geladeira,
iluminagdo ou até contrato de performance atrelado a melhoria da eficiéncia energética em parceria com empresas de
design ou eletrodomésticos. Melhor seria que ndo houvesse regulagao sobre a forma de faturamento, mas sim sobre as
informagdes minimas que o consumidor tem direito a saber. Nesse caso sugere-se de forma ndo exaustiva: Preco do MWh;
Preco da infraestutura de distribui¢do; Valor dos impostos; Portfélio de fontes utilizadas.

Vide se¢do III.5 desta NT.

337

Landis+Gyr

A medida que a redugdo gradativa de carga habilite consumidores conectados em baixa tensdo (Grupo B), é importante
que todos os servigos e encargos estejam contidos em uma Unica fatura, a exemplo do que acontece em outros paises
onde essa abertura ja aconteceu ha muitos anos. Desta forma, um modelo possivel pressupde um intercambio seguro de
informacdes entre a empresa comercializadora varejista (comercializadora que possui em sua carteira, clientes de pequeno
porte) e a concessionaria de distribuigdo, de tal forma que a arrecadagdo final de toda a cadeia produtiva do setor possa
estar a cargo da distribuidora (como é hoje) ou possa vir a ser realizado pela comercializadora (nesse caso, tornando
praticamente invidvel a aquisi¢do de energia de varios fornecedores ao longo do mesmo periodo). Uma outra possibilidade
é estabelecer uma subdivisdo onde para consumidores mais energointensivos (abaixo de 500kW) atendidos em média ou
baixa tensdo se mantenha o processo semelhante ao que é aplicado atualmente aos clientes livres, com faturas separadas,
e para os clientes com cargas mais baixas, se adote uma Unica fatura. A fatura Unica deve ser pensada como uma forma
de manter o processo o mais simples possivel, a fim de se evitar que seja mais um elemento de complexidade a levar os
consumidores a ndo se engajarem nesse novo modelo mais competitivo. No caso de adog¢do de uma unica fatura emitida
pelos comercializadores (e/ou agregadores de carga) é importante que o desenho da tarifa final reflita de forma adequada
os custos da rede (uso do sistema de distribuicdo/transmissdo), de tal maneira que se possa incentivar e engajar os
consumidores em um comportamento que possa também contribuir a custos mais eficientes da rede. Na separac¢do das
atividades “fio” e “energia”, imprescindivel nessa abertura de mercado, pode-se assumir que existirdo “vasos
comunicantes” entre a comercializa¢do regulada e ndo regulada, habilitando novas oportunidades de servigos, podendo
beneficiar ainda mais o consumidor final. Outro ponto importante a ser levado em consideracdo diz respeito as regras
aplicaveis no caso de auséncia de dados de consumo (por problemas de medi¢do ou de comunica¢do de dados). Com o
crescimento de consumidores no mercado livre, a atuagdo e manutengao em campo a tempo para emissdo da fatura pode
ser tornar onerosa, independente de quem seja responsavel pelo sistema de medigdo e coleta. Ao mesmo tempo,
aplicag¢do de regras adotando a média de consumo e depois o consumo minimo (REN 414/2010 para clientes de baixa
tensdo) podem levar a situagdes em que uma das partes se sinta prejudicada. No caso acima, considerando que para a
viabilizacdo deste novo ambiente competitivo é imprescindivel a adocdo de sistemas de Medicdo Inteligente, deve ser
observada também a possibilidade de aplica¢do de critérios automatizados para estimativas e validagGes. Em varios paises

Vide segdo IIl.5 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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observamos a adogao de sistemas inteligentes e analiticos de dados, denominados MDM (Meter Data Management), que
contribuem no processamento do grande volume de dados coletados e na aplicagdo de métodos VEE (Validating,
Estimating and Editing), onde as eventuais lacunas sdo identificadas e analisadas e o seu preenchimento pode ser feito
através de algoritmos e regras pré-definidas, de forma automatica ou semi-automatica.

338

Light

O modelo podera ser de fatura Unica, por ser mais simples para o consumidor. A fatura devera conter discriminagdo de
servigcos/produtos, valores e beneficiarios. A distribuidora/Comercializador Regulado fara sempre o servico de
faturamento ao consumidor, facultando ao comercializador varejista contratar este servigo.

Vide secdo II.5 desta NT.

339

LUDFOR

Entendemos que o ideal seria 0 modelo de uma Unica fatura, porém nao verificamos um formato possivel de ocorrer dessa
forma para um primeiro momento (eventualmente, esse modelo poderia ser mais bem estudado para o Grupo B). Assim,
o faturamento devera ser separado (fatura de energia e fatura de distribuicdo de energia), seguindo os moldes atuais do
mercado livre de energia.

Vide secdo IIl.5 desta NT.

340

Neoenergia

Mesmo considerando a total separagdo de D e C, entende-se que o relacionamento comercial e de faturamento pelo
menos da parcela especificamente referente ao Uso da Rede de distribuicdo deve continuar sendo realizado pelas
Distribuidorasric. Esse é um servico ja realizado hoje com infraestrutura ja montada e expertise das distribuidoras.
Conforme for o interesse das comercializadoras poderia ser um servigo prestado pelas Distribuidorasric referente ao
faturamento das demais componentes do servigo. Esse faturamento Unico opcional é importante fator de redugdo de
custos e de riscos. A distribuidora ja exerce a responsabilidade de repasse dos custos da cadeia produtiva e dos encargos
setoriais, mitigando os riscos relacionados a Comercializadoras Varejistas que entrem em situagdo de default. Deve ser
levado em conta também, que a maioria das regras tributarias (municipais, estaduais e federais) ja se encontram ajustadas
ou com rotinas adaptadas aos procedimentos das atuais distribuidoras. Frisa-se apenas as necessidades de ajustes nos
normativos relacionados com o tema. Além disso, devem ser criados mecanismos regulatérios de adesdao compulsdria as
modalidades digitais de acompanhamento de informagdes de consumo e de entrega da fatura, de forma que se viabilize
a disponibilizagdo das faturas com as informagGes de cada comercializadora sem implicar em elevagcdo dos custos
operacionais da Distribuidorario.

Vide se¢do III.5 desta NT.

341

Omega

Num primeiro momento, em particular para consumidores de alta tensdo, ndo ha necessidade de alteracdo no
procedimento de faturamento atual. Pode-se estudar alguma espécie de obrigatoriedade de unificacdo do faturamento
para consumidores menores atendidos em baixa tensao e deixar aberto a possibilidade de oferecimento de faturamento
Unico para os demais consumidores. Importante que em caso de faturamento Unico ndo se concentre o risco de
arrecadagdao em nenhuma das partes, ou seja, caso haja inadimpléncia do consumidor o agente arrecadador nao seja
responsavel por assumir a divida do cliente para com a distribuidora ou com o comercializador varejista.

Vide secdo IIl.5 desta NT.

342

STATKRAFT

Entende-se que deve ser um modelo mais detalhado possivel, que facilite a gestdo do consumo por parte do consumidor.
O faturamento detalhado por servigo pode ser uma boa op¢do nesse caso.

Vide sec¢do III.5 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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343

ABEEOLICA,
ABRAGE

e

Engie

N3o deve existir nenhum impedimento técnico. Posteriormente, mas ndo obrigatdria para realizar a abertura do mercado,
seria a substituicdo dos medidores eletromecanicos por smart meters. Recomendamos manter o formato de medicdo
atual, definigdo de perfil de consumo e rateio do pagamento das diferengas entre os ambientes livre e cativo. Ao impor a
troca de medidores, além de caracterizar objetivamente uma falta de isonomia entre os ambientes de comercializagao,
cria-se desnecessariamente uma barreira tanto técnica quanto econémica para a migragdo sem criagao de valor relevante.
E importante garantir que n3o haja nenhum impedimento técnico, como acontece atualmente, tal como a exigéncia de
realizar a troca da cabine no momento da migragao, para que esta migragdo seja efetivada. Muito importante que
adequacgdo dos requisitos de conexdo ou medi¢do de energia ndo sejam empecilho para migragdo. Hoje, na pratica,
constata-se que uma série de consumidores, mesmo aptos, ndo conseguem exercer seu direito de migrar em fungao das
restricdes técnicas e, por vezes, custosa, para migragao.

Vide se¢do III.6 desta NT.

344

ABGD

Primeiramente a substituicdo de medidores eletromecanicos para smart-meters. Essa medida traria ganho significativos
em termos de inteligéncia do setor, contribuindo para otimizagdo e inclusive possivel redugdo das tarifas no futuro.

Vide secdo 1.6 desta NT.

345

ABRACEEL

Consideramos que ndo sao necessarios requisitos adicionais para possibilitar a migracao, porém ha espaco para simplificar
0 processo e reduzir entraves e custos desnecessarios que dificultam o desenvolvimento do mercado. Nesse sentido,
sugerimos a Aneel por meio da Carta CT-033/2021 aprimoramentos em alguns pontos criticos do processo, como a
necessidade de padronizacdo das etapas dos processos das distribuidoras, pois cada uma possui seu préprio rito, o que
resulta em requisitos muitas vezes adicionais aos ja previstos na regulamentagdo. O mesmo acontece na etapa de
adequacdo do SMF, que se configura hoje como um dos principais gargalos na migragdo. Casos de tratamento diferenciado
entre consumidores dentro de uma mesma distribuidora e exigéncias adicionais as previstas, ja sdo um grande entrave
para a migra¢do, em um contexto de abertura integral do mercado, sdo incabiveis.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

346

ABRADEE

A principio, a troca de medidores ndo é uma condigdo necessdria a abertura do mercado livre. Ndo obstante seja desejavel,
do ponto de vista técnico, que a informag¢do de medigao dos consumidores que optarem pela migragdo ocorra no padrao
de granularidade temporal aplicado atualmente ao mercado livre, os custos dessa adaptagao podem se mostrar elevados,
0 que se contrapde ao ganho de eficiéncia esperado. Quanto ao padrdo de comunicacdo e modelagem de carga, a
distribuidora, como operadora da rede e dos equipamentos de medicdo, pode prestar o servico de agregacao de carga e
de transmissdao de dados para fins das apuragdes de custos para os consumidores livres e respectivos comercializadores
varejistas na CCEE. Modelar cada carga individualmente na CCEE pode aumentar consideravelmente o custo de operacao
da Camara. Em qualquer caso, é preciso que se leve em consideragdo os custos associados a substituicdo em massa dos
medidores existentes e seus reflexos sobre consumidores e distribuidoras.

Vide se¢do IIl.6 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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347

ABSOLAR

N3o deve existir nenhum impedimento técnico. Entretanto, o consumidor devera ter acesso as suas informagdes de curva
de consumo e de curva de prego antes que seja possivel a migragdo, portanto, antes da abertura do mercado, deve ser
amplamente discutida a modernizagdo dos sistemas de medicdo a luz das tecnologias disponiveis.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

348

AcendeBrasil e
Casa dos
Ventos

Ndo ha requisitos técnicos que impecam a abertura integral do mercado. A abertura pode ser feita sem a substituicdo
massiva de medidores, mesmo porque a imposi¢do de troca pode gerar custos e barreiras para a migragao.

Vide secdo 1.6 desta NT.

349

AES

De forma geral, o principal requisito técnico é a padronizagdo do Sistema de Medigdo e Faturamento (SMF) entre todas as
distribuidoras, ou seja, aplicagdo de mesmos requisitos técnicos independente da 4rea de concessao.

Vide se¢do III.6 desta NT.

350

ANACE

Os requisitos técnicos para operar no ACL devem ser idénticos aos exigidos dos consumidores do mercado regulado. A
necessidade de comunicacdo do sistema de medicdo, inclusive, vem sendo adotada pelas distribuidoras para reducdo de
seus custos de leitura. Ndo ha razdo para exigéncias técnicas diferentes pela opgdo pelo ACL.

Vide se¢do III.6 desta NT.

351

APINE

No caso da alta tensdo, ndo deveria ser exigida a troca do medidor por consequéncia da opgdo de migrar para o mercado
livre, além de caracterizar falta de isonomia entre os ambientes de comercializagdo, cria-se uma barreira tanto técnica
qguanto econdmica para a migracdo sem criacdo de valor consideravel. Para baixa tensdo, a instalacdo de conexdo e
medicdo adequadas ao porte do consumidor, associada a um sistema de comunicagao.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

352

CCEnel-RJ
e
CONACEN

Além do atendimento aos requisitos de carga, a medi¢do da unidade consumidora em migragdo devera atender ao padrdo
e especificacdes técnicas definidos pela ANEEL/ONS/CCEE, que constam do Mdédulo 05 do PRODIST e dos Procedimentos
de Rede do ONS. A ANEEL devera determinar as distribuidoras que novos medidores sejam adquiridos no padrdo que
atenda aos requisitos da medicdo para o mercado livre, de forma a evitar impor aos consumidores custos com a adequacgdo
quando da migracdo, como se verifica atualmente. Para consumidores atendidos em baixa tensdo, futuramente
habilitados a aquisicdo de energia no mercado livre, dados os custos envolvidos com a substituicdo dos medidores atuais,
sem registro de demanda, a ANEEL deverd reabrir a discussdao sobre a aplica¢do de tarifas binémias, com a devida
antecedéncia ao prazo que o Comando Legal a ser aprovado, estabeleca para que esses consumidores possam escolher
outro fornecedor.

Vide se¢do III.6 desta NT.

353

CEMIG

Padrdo CCEE para os clientes livres auto representados. Consumidores representados por varejistas poderdo, inicialmente,
utilizar os sistemas de medigdo atuais, enquanto ndo seja economicamente viadvel sua troca.

Vide se¢do III.6 desta NT.

354

CHESF

Dentre outras medidas, teria que haver um compartilhamento/atualizacdo constante de um banco de dados do
Comercializador Regulado (distribuidoras) e demais varejistas.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

355

Comerc

Devem ser mantidos os requisitos técnicos atualmente existentes e regulados pela REN Aneel 863/2019 e na se¢do 5.1 do
modulo 5 do PRODIST sobre especificacdes de medidores e responsabilidade técnica e financeira, ndo havendo diferencgas
entre os consumidores regulados ou livres. Deve-se buscar também uma uniformizagdo de critérios técnicos das
distribuidoras, respeitadas as caracteristicas regionais de cada uma. Para consumidores de baixa tensdo podem ser

Vide secdo IIl.6 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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também mantidos os mesmos requisitos constantes na se¢do 5.1 do mddulo 5 do PRODIST, ndo devendo ser necessaria a
alteragdo de medidores para permitir a abertura de mercado. Entretanto, pode ser que haja a necessidade de alteragdo
dos requisitos dos medidores na medida em que avance a discussdo sobre a ado¢do da Tarifa Binbmia nesse nivel de
tensdo. Adicionalmente, para facilitar a coleta dos dados de medigdo, os medidores devem estar associados a sistema de
telemetria ou de sistema de comunicagdo que o supridor tenha acesso a leitura dos consumidores e cuja central de
medigdo fica sob responsabilidade das distribuidoras.

356

CONCCEL

O primeiro ponto a ser levantado é que o consumidor que sair do ambiente regulado e migrar para o mercado livre, devera
se separada por servigos adequar seu medidor de energia ao novo tipo de fornecimento, respeitando as normas da ONS
e da CCEE.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

357

CONCEL-MT

Os medidores padrdo CCEE sdo muito caros. Entdo deve haver uma Simplificacdo da Medigdo. Consumidores menores
seriam atendidos por um comercializador varejista que ficaria responsavel para ser o agente de medic¢do junto a CCEE.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

358

ConEDP-ES,
ConEDP-SP e
COPREL

Alteragdo da medigdo, por meio da instalagdo de medidores digitais.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

359

ConDECELT

Se ndo houver necessidade de trocar os medidores seria o melhor, por representar menos custos.

Vide se¢do III.6 desta NT.

360

ConElektro

Que haja sistemas de medigdo digital (smart grid), que comportem a leitura remota e o faturamento. Para que haja a
migra¢do do consumidor, o mesmo terad que estar adimplente.

Vide se¢do III.6 desta NT.

361

CONSELPA

O primeiro e mais complicado, em fungao de custo para o consumidor que sai do ambiente regulado e vai para o mercado
livre, é adequar o medidor de energia para o novo tipo de fornecimento que sera realizado. O problema é que o
consumidor precisa operar de acordo com as normas do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e da CCEE. O ponto
de medicdo é instalado simultaneamente a realizagdo do projeto de medi¢do e comunicagdo de energia do consumidor
que esta migrando para o Mercado Livre. O projeto ird documentar toda a estrutura fisica e elétrica do local, de modo que
depois seja possivel determinar qual serd o sistema utilizado na operagdo. Entao, essas informagdes sdo repassadas para
os Orgdos reguladores, o que torna todo o processo legal. Talvez o consumidor ira precisar de uma empresa especializada
que possa apoiar a implementagdo da parte técnica. Esse é outro ponto que devera ficar bem claro para o Consumidor
com desejo de migrar, até porque ele ndo tem esse problema hoje. Hd uma burocracia a ser vencida. Isto estara no radar
0 orgdo regulador no sentido de simplificar? A CCEE e ONS estardo dispostas a simplificar o processo para o consumidor
abaixo dos 500kWh?

Vide secdo 1.6 desta NT.

362

COPEL

A migragdo para o ACL deve atender aos requisitos técnicos relacionados a medicdo eletrénica, com memdria de massa e
canal de comunicagao de dados, conforme ocorre atualmente.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

EDP

A EDP propde que, no curto prazo, seja implementado a tarifagdo da demanda e energia. Sendo a demanda considerada
pela faixa de consumo e o fator de carga. Para o longo prazo, a proposta é o faturamento por tarifa multipartes, com 4

A modernizagdo da estrutura tarifaria (adogdo
da tarifa multipartes e outros assuntos) aplicada
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postos tarifarios, tarifa locacional para agentes com perfil de geragdo e instituicdo de leque de tarifas opcionais as | aos consumidores de baixa tensdo esta sendo
distribuidoras. discutida nos processos 48500.000858/2018-05
e 48500.000444/2020-92, que tratam,
respectivamente, da andlise normativa
referente a avaliagdo da necessidade de
aperfeicoamento do modelo tarifario aplicado
ao grupo B e da regulacdo da aplicagdo de
projetos-pilotos de tarifas.
Avaliacdo dos projetos piloto em andamento no Brasil; Definir os novos papeis e responsabilidades referentes a instalagéo,
364 ELETROBRAS | aquisicdo e operacdo dos medidores com base em andlise critica da experiéncia internacional adaptada ao modelo | Vide secdo IIl.6 desta NT.
brasileiro pretendido; Estabelecer politicas para instalagdo de smartmeters.
365 Enel A substituicdo de medidores ndo é uma condi¢do necessaria a abertura do mercado livre, mesmo que seja desejavel. Vide secdo IIl.6 desta NT.
Para os consumidores conectados na média e alta tensdo, deverd ser exigida a troca do padrdo de medigdo para um
sistema com telemedigdao compartilhada entre a distribuidora e a comercializadora e, quando necessdrio, com a CCEE. Ja
para os consumidores de baixa tensdo, a troca do padrao de medicdo deveria ser uma opg¢dao do consumidor ou da sua
comercializadora, em func¢do do tipo de contrato de energia firmado entre eles. Devera haver a possibilidade de o
consumidor migrar para o ACL mantendo o medidor convencional com um unico acumulador da grandeza energia ativa,
cuja leitura devera ser feita de acordo com as rotas de leitura da distribuidora. Essa informacdo devera ser mensalmente
366 Energisa repassada para o préprio consumidor e para a sua comercializadora. A transformacdo dessa informagdo em um volume | Vide secdo IIl.6 desta NT.
de energia mensal discretizado por hora, necessarios para a contabilizacdo pela CCEE, devera se dar por regras pré-
estabelecidas considerando uma curva de carga padrdo tipica daquela classe e estrato de consumo. Neste caso, a
distribuidora atuard como um agregador de medi¢do, informando mensalmente diretamente a CCEE a curva de carga
resultante do conjunto de todos os consumidores vinculados a uma determinada comercializadora varejista. Ja para a
comercializadora, a distribuidora devera informar mensalmente essa curva de carga discretizada por cada um dos seus
respectivos consumidores.
A fim de possibilitar a migragdo para o ACL, idealmente, é necessdria a adequacdo do sistema de medigdo, com adogdo de
medidores inteligentes e com no minimo as seguintes funcionalidades: a) Medicdo de energia ativa e reativa; b) Medi¢ado
bidirecional de energia ativa; c) Programacéao (estrutura tarifaria) e leitura remotas; d) Intervalo de leitura minimo de 15
367| Equatorial minutos; e) Corte e religacdo remotos; f) Limite de poténcia; g) Protecdo contra fraude (alarme, sensor de campo | Vide sec¢do IIl.6 desta NT.

magnético, etc.); h) Memdria de massa. Todavia, vale frisar que é possivel a ado¢do de solugdes intermediarias que ndo
demandem a troca imediata da medig¢do. Estas op¢Oes devem ser avaliadas caso os custos de substituicdo da medigdo
atual se mostrem por demais elevados.
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368

Furnas

A mudanga na medigdo, embora seja um elemento benéfico para o mercado, ndo deve ser pré-requisito para a migragao.
A substituicdo dos medidores, feita através de iniciativas das distribuidoras, poderia ser rapidamente realizada, mas
deverd observar requisitos minimos e ter a concordancia dos diretamente envolvidos.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

369

Ibitu

Entendemos que sera necessaria a instalacgdo de um sistema adequado de medi¢cdo e comunicagdo, ao porte do
consumidor.

Vide secdo 1.6 desta NT.

370

Lemon

Os requisitos devem ser apenas: ter conexdao com a internet e consumir energia. Pode haver sim campanhas de
conscientizagdo, mas mais poderoso que isso é a capilaridade e mais proximidade do consumidor das operadoras de varejo
tem. Elas possuem todo interesse em informar o consumidor para que ele possa enxergar as vantagens competitivas entre
as concorrentes.

Vide se¢do III.6 desta NT.

371

Landis+Gyr

Entendemos que o principal requisito técnico para possibilitar a migracdo ao mercado livre é a implantacdo de um Sistema
de Medicdo Inteligente (AMI — Advanced Metering Infrastructure), composto por Medidores Inteligentes (ou Smart
Meters), infraestrutura de comunicagdo de dados e sistemas especialistas de backoffice para coleta e tratamento dos
dados, bem como integragcdo com outros sistemas corporativos. Entre os requisitos mais relevantes, podemos citar:
Medigdo de Energias Ativas e Reativas e Demandas Ativas e Reativas: 15 A (max 120 A) ou 30 A (max 200 A) — medigdo
direta; 2.5 A (max 10 A) — medicdo indireta; Demais parametros e especificagdes elétricas e de seguranga da informagao,
conforme Regulamentos Técnicos Metrolégicos (RTM) vigentes; O medidor pode ser instalado no ponto de conexdo (UC)
ou externamente, conforme regramento atual; 4 quadrantes, quando aplicavel (geragdo distribuida local, por exemplo);
Postos tarifarios (4 ou mais); Memaria de Massa para armazenamento local dos dados de energia, demandas e grandezas
elétricas (tensdo, corrente, etc.); Registro de Faltas de Energia e fungdo “Ultimo suspiro” (last-gasp) que permite envio de
mensagens instantaneas de falta e restauracdo de energia (power down, power on); Leitura remota de dados, parametros
e memdria de massa; Corte e Religa remotos (quando aplicdvel); Dados de Qualidade do Produto (DRP e DRC), conforme
PRODIST Mddulos 5 e 8; Atualizagdo remota de pardmetros e de FW (firmware); Permitir remotamente mudancgas de
tarifas aplicadas; Comunicagdo de dados baseada em padr&es da industria que habilitem a interoperabilidade fim-a-fim
dos seus componentes de medicdo e comunicagao (por exemplo, WiSUN). A Medi¢do Inteligente é primordial para
habilitar esse novo ambiente competitivo e a base para disponibilizar dados Uteis e acionaveis para o engajamento do
consumidor. Ndo obstante, o comercializador varejista também ira usufruir destas informagdes, afim de aprimorar o seu
relacionamento com o consumidor e potencializar novos servigos, proprios ou através de parceiros. A abertura de mercado
para consumidores de baixa tensdo, mantendo-se os medidores convencionais (na sua maioria, eletromécanicos) é
invidvel, por conta da falta de informagdo em tempo e em quantidade adequados. Observamos que algum tipo de Medigdo
Inteligente com Comunicac3o foi aplicada todos os paises onde essa abertura ocorreu de forma efetiva. E importante
ressaltar que além de investimentos em sistemas de medi¢cdo de tecnologia SDMEE para combate as perdas, as
concessionarias de distribuicdo vém investigando, pilotando e aplicando sistemas mais avancados de Medicdo Inteligente,
com foco em beneficios adicionais, como reducdo de custos operacionais e melhoria do servigcos (gestdo de faltas de

Vide se¢do III.6 desta NT.
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energia e de ativos). Esse movimento ainda é modesto, sob a alegagdo, por parte das distribuidoras, de falta de sinais
econdmicos adequados no modelo vigente. Em relagdo aos Sistemas de Medigao Inteligente (AMI) se observa que alguns
paises ja vivem uma “22 onda” de investimentos, voltada a habilitar novos servigos e um engajamento ainda maior do
consumidor. Este conceito inovador, além de habilitar os beneficios conhecidos do AMI, permitira o estabelecimento de
um ecossistema de aplicagdes e servigcos voltados ao consumidor e a concessiondria de distribuicdo com base nas
informagdes do medidor inteligente, que vao desde Aplicativos pautados em Inteligéncia Artificial e Aprendizado de
Maquina voltados a segregacdo e tipificagdo de cargas individuais (gestdo 6tima do consumo) até Aplicativos para
acompanhamento de novas cargas, como veiculos elétricos geragdo distribuida e niveis de tensdo e carregamento de
transformadores na rede (gestdo 6tima da rede elétrica). Pelo lado do consumidor, se habilitam novos servicos que podem
ser prestados pela comercializadora varejista ou por terceiros, devidamente qualificados, com base nas informacgdes do
Medidor Inteligente. Pelo lado da concessionaria de distribuicdo, novos aplicagdes podem aprimorar a qualidade do
servico e também reduzir custos operacionais. Em um cendrio socioeconémico de pressdao por manter as tarifas em
patamares razoaveis, apesar das dificuldades enfrentadas atualmente para justificar investimentos em AMI, a abertura de
mercado para consumidores de menor porte pode trazer novas oportunidades que respaldem investimentos em
Medidores Inteligentes mais sofisticados, onde os beneficios complementares para todos os “atores” envolvidos
represente efetivamente um ganha-ganha. E razodvel considerar pelo menos, que sob a ética desse novo ambiente
competitivo, seja avaliada a possibilidade do agente comercializador varejista optar por realizar investimentos
complementares ou arcar com a diferenca de custos de Medidores e SolucGes Inteligentes, viabilizando novas
oportunidades de negdcios que tragam novos servigos e aprimoramento do relacionamento com o consumidor final.
Atualmente existe provisionamento similar nas regras técnicas ANEEL: por exemplo, no médulo5 do PRODIST (Sistemas
de Medigdo) é dado ao consumidor o direito de solicitar a distribuidora a instalagdo de um medidor com funcionalidades
adicionais, ficando este como responsavel financeiro pela diferenga de custo. Por fim, uma solugdo de Medicdo Inteligente
mais sofisticada, empoderando o consumidor e o comercializador varejista com informagdes granulares de consumo
podem habilitar a¢Ges rapidas e efetivas de eficientizagdo energética e de resposta de demanda, algo que seria muito
positivo para enfrentamento de um cendrio de crise hidrica que estamos vivenciando na atualidade.

372

Light

Sera necessdrio implantar a atividade regulada de Agregador de Medicdo, a principio exercida pela concessionaria de
distribuicdo e remunerada via tarifa especifica. Os dados de leitura sdo inseridos em um sistema equivalente ao atual
sistema de faturamento da distribuidora, e deverdo ser acessados pelos respectivos varejistas, para que processem seus
faturamentos. O Agregador deverd ainda preparar os montantes consolidados por varejista, para envio dos dados a CCEE,
para que esta processe a contabilizacdo. Portanto, o Agregador de dados tera funcdo de leitura de medidores,
fornecimento de dados aos varejistas e a CCEE. Devera ser definido o modelo de acesso e troca de dados dos varejistas ao
sistema de coleta do Agregador.

Vide secdo IIl.6 desta NT.
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373

LUDFOR

A distribuidora podera, dentro do seu padrao técnico préprio, solicitar que a unidade consumidora se adeque, caso seja
apontada qualquer irregularidade que coloque em risco a seguranca do espacgo e de possiveis ocupantes. A distribuidora
ndo podera utilizar como pretexto impeditivo aprovagdes realizadas no passado (que atendam o padrdo de seguranca
atual) para que o cliente realize a atualizacdo do padrdo de medicdo construido para o padrdo vigente. Ou seja, a
adequacdo devera se restringir as necessidades relacionadas ao mercado livre, excluindo casos que itens de seguranga
deverdo ser substituidos (que no caso, ja estariam irregulares independente do ambiente de contratagdo). Com relagdo
ao SMF — Sistema de Medi¢do e Faturamento, a distribuidora serd responsavel por realizar a substituicdo dos medidores
por um modelo padronizado pela CCEE e que possibilite a comunicagdo de dados.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

374

Neoenergia

Conforme o padrao atual de monitoramento da evolugdo de consumo no Sistema de Coleta de Dados de Energia Elétrica
(SCDE), se faz necessario a utilizagdo minima de medidores THS (tarifa horosazonal) com Classe de Exatiddo Minima: C e
canal de comunicagdo que habilite o fluxo de dados de consumo com o SCDE e Plataforma de Coleta da Distribuidora.
Além disso, as adequacdes fisicas devem atender aos Procedimentos de Distribuicdo- PRODIST e Procedimentos de Rede
do Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS para o Sistema de Medigdo para Faturamento - SMF. No que se refere ao
padrdo de entrada, tomando como base a manutengdo dos critérios de definicdo do ponto de entrega (regulamentados
pela Resolugdo Normativa — REN n2 414/2010) e de acesso ao sistema de distribuicdo (normatizado pelo Médulo 3 do
PRODIST) deve continuar a ser normatizado tecnicamente por cada Distribuidorario. Por fim, deve ser avaliado o que toca
a implementacdo de medidor de retaguarda e dos equipamentos relacionados a ele, fica a critério da distribuidora definir
a necessidade de implantagdo, podendo ser observados critérios como o uso contratado ou comportamento do uso da
rede de unidades consumidoras similares, tendo em vista a relagdo classe de consumo/atividade desenvolvida.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

375

STATKRAFT

Adequacgdo ao SMF: projeto, adequag¢do e comunicagdo para a instalagdao de novo medidor.

Vide se¢do III.6 desta NT.

6.1) Caso a solugao escolhida seja alterar a medigao, como proceder com a substituicdo dos medidores e quem deve suportar esses custos?

ID Entidade Contribuigdo (pergunta 6.1) Comentarios
ABEEGLICA A totalidade da substituicdo de medidores eletromecanicos por smart meters nao é uma condigdo obrigatdria para que
! haja a abertura do mercado. A substituicdo pode ser definida como um acordo de forma opcional para o consumidor e . -
376| ABRAGEe L - . . i ~ Vide secdo 1.6 desta NT.
Engie comeruallz?c?or, ou fazer parte.do plano regularﬁde. modernlNzagao ap.llcavel a todos consumldores de uma regido. Nao
deve ser exigida a troca do medidor por consequéncia da op¢do por migrar para o mercado livre.
Para os consumidores de maior porte, pelo préprio consumidor. Por outro lado, a comercializagdo de medidores também
377 ABGD deve ser aberta, criando competicdo e reducdo de pregos, podendo ainda ser um diferencial para empresas que oferecem | Vide secdo II.6 desta NT.
esse servico, uma maior possibilidade de angariar clientes. Tais medidores podem ser fornecidos em modelo comodato.
378 ABRACE E interessante que seja alterada a medigdo dos consumidores que desejarem migrar para o ACL, possibilitando uma melhor Vide secio II1.6 desta NT.

adequacgdo ao Sistema de Medigdo e Faturamento — SMF, atualmente seguido no mercado livre. Além da possibilidade da
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comunicagdo direta com a CCEE, com esta tendo acesso remoto ao medidor juntamente com o comercializador
responsavel. Além de permitir a tarifagdo multipartes, em detrimento da tarifagdo volumétrica atual que ndo se mostra
eficiente. Para tal mudanca, o consumidor devera arcar diretamente com os custos da troca do medidor, sendo um valor
a parte da tarifa cobrada atualmente pela distribuidora, evitando-se que esse equipamento entre na base de ativos da
distribuidora.

379

ABRACEEL

Aprimoramentos nos requisitos do sistema de medigdo sdo possiveis, mas ndo sao impeditivos para possibilitar a abertura
de mercado. Manter o medidor eletromecanico existente é possivel para permitir a troca de fornecedor e ndo imputa
custos diretos ao consumidor. Porém, exige tratamento entre o consumo previsto e o medido, com procedimento
complexo entre comercializadoras, distribuidoras e CCEE, sendo fundamental a constituicio de uma base de dados
acessivel por todos os agentes. Detalhando como seria esse procedimento, o ciclo de leitura seria mantido normalmente
pela distribuidora. A distribuidora envia os dados de medicdo de toda a sua carga a CCEE e a comercializadora regulada.
Desse consumo real, seria deduzido o consumo daqueles que trocaram de fornecedor, considerando uma curva de carga
tipica horaria para a contabilizagdo do PLD horario. Nos processos de contabilizagdo e liquidagdo na CCEE, seria incluido
um mecanismo de apuragdo e compensacgao entre distribuidora e comercializador varejista. Isso porque consumidores
possuem ciclos de leitura distintos ao ciclo de medi¢cdo na CCEE. Seria preciso calcular diferengas entre a medigdo
verificada da distribuidora e a curva de carga tipica considerada para o varejista e elaborar saldos a compensar entre as
partes. Os beneficios dos medidores inteligentes, de outro lado, sdo conhecidos, proporcionam ao consumidor maior
controle no consumo da eletricidade, o que pode reduzir o consumo no horario de pico, e a restauragdo mais rapida do
fornecimento, o que imputa menores custos de interrupgdo para as distribuidoras e uma melhoria na prestacdo dos seus
servicos. Tais beneficios devem ser avaliados em relagdo aos custos. Assim, em busca da eficiéncia o Estudo
Abraceel/Thymos indica a substituicdo por um medidor inteligente somente no momento da migracdo, sendo que no
primeiro momento as distribuidoras seriam responsdveis pela instalagdio e manutengdo e cobrariam tal servico dos
varejistas. Sem prejuizo de posteriormente abrir para competicdo a atividade de coordenagdo de medigdo a outras
empresas, similarmente ao exemplo da Australia. Tal proposta permite o engajamento rapido, sem socializagdo de custos,
e embora desejavel, ndo é uma condigdo para a abertura integral do mercado de energia. Um grande exemplo, conforme
disposto no estudo da Thymos/Abraceel, sdo alguns estados dos EUA, onde é possivel a plena escolha do fornecedor e ha
baixissima penetracdo de medidores inteligentes, como Nova York que obteve uma das maiores redugdes do custo de
energia, de 35% entre 2010 e 2019 para consumidores residenciais.

Vide se¢do III.6 desta NT.

380

ABRADEE

A alteragdo da medigdo implica a adogdo de solugGes tecnoldgicas de medicdo que ainda ndo sdo predominantes na
infraestrutura atual, especialmente nas unidades consumidoras de baixa tensdo. Atualmente, a Resolugdo Normativa n?
414/2010, com alteragbes promovidas pela Resolu¢do Normativa n2 759/2017, prevé que os custos para adequagdo de
sistemas de medicdo e faturamento para o caso de migracGes em tensdo secundaria seriam de responsabilidade da
distribuidora. Essa regulacdo implica subsidio dos consumidores regulados aos consumidores que optarem pela migragao,

Vide secdo IIl.6 desta NT.
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via base de remuneragdo. Considerando que as distribuidoras ndo possuem gestao sobre o exercicio do direito de migrar
para o mercado livre, é fundamental, em qualquer alternativa, que todos os custos da migragdo sejam equacionados sem
implicar perda econ6mica as companhias, coibindo-se qualquer risco de subsidio do acionista para o consumidor livre, em
especial no que diz respeito a: Desativacdo dos medidores substituidos; Baixa antecipada de medidores com vida util
residual — caso ocorra esgotamento dos medidores totalmente depreciados no estoque de bens de massa; Perdas de
produtividade por investimentos compulsérios — que independem de escolha da distribuidora - e por eventuais aumentos
de custos operacionais em fungdo de trocas difusas, uma-a-uma, que podem dificultar a aplicagdo de solugGes integradas
de telemedicdo, criando custos operacionais de comunicagdo hoje inexistente. Como se vé, a depender do requisito
técnico, ha risco de trocas esparsas, custosas e sem escala, com risco de causar subsidios cruzados entre consumidores.

381

ABSOLAR

A modernizag¢do do atual parque de medidores deve ser amplamente discutida antes da abertura do mercado.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

382

AcendeBrasil

Ha trés formas para se lidar com esta questdo: (i) Alternativa A — Troca Planejada e em Massa (custo previsto nas RevisGes
Tarifarias Periddicas e Reajustes Anuais): Como nesta alternativa a troca de medidores é de interesse sistémico, a agdo
deveria ser alvo de politica publica, independentemente da abertura do mercado; Por ser politica publica planificavel, a
substituicdo em massa e de forma ordenada é mais econémica do que a substitui¢do dispersa e gradual; A politica publica
poderia ser justificada com base nos seguintes atributos dos medidores inteligentes: possibilidade de adogdo de estruturas
tarifarias mais complexas (mais aderentes aos custos e restricdes das redes); melhor gestdo das redes; melhor
entendimento do perfil da carga; provisdo de novos servicos; e melhor avaliagdo do valor do servico. (ii) Alternativa B —
Troca Gradual Gerida pela Distribuidora (risco e custo de substituicdo antecipada dos medidores assumido pelas
distribuidoras); (iii) Alternativa C — Troca por Solicitagcdo do Cliente (custo do ativo ndo amortizado assumido pelo cliente).
Recomenda-se a Alternativa A por possibilitar uma transicdo mais rapida e eficiente. Independentemente da alternativa,
o programa de moderniza¢do da medi¢do, embora desejavel, ndo deve ser visto como barreira para o processo de abertura
do mercado.

Vide se¢do III.6 desta NT.

383

AES

Todos os servigos de alteragdo da medigcdo deveriam ser cobertos pela Distribuidora (valores tabelados) e repassados aos
clientes na conta do servigo regulado (por meio de parcelamento e outras facilidades para acomodar os custos). Ou,
alternativamente, a Distribuidora poderia realizar a adequagdo do SMF de todos os consumidores de sua area de
concessdo e repassar estes gastos na tarifa da TUSD ou por meio de um encargo especifico (e temporario). Assim, teriamos
100% dos consumidores elegiveis e tecnicamente aptos a migrar para o mercado livre.

Vide se¢do III.6 desta NT.

384

ANACE

A medicdo deve ser de responsabilidade do concessionario de distribuicdo. Assim sendo, os padrdes de medicdo devem
ser definidos pela ANEEL e sua implantagdo, manutengdao e método de leitura, de responsabilidade da distribuidora,
remunerado por sua tarifa. Ndo ha razdo para outro agente ser envolvido nesse tema ou responder por tais custos. O
servico de medicdo da energia consumida é inerente a distribuicdo desde que essa industria se estabeleceu. As regras
vigentes a partir de 1/1/21 devem ser mantidas e estendidas.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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385

APINE

Atender as especificagdes da distribuidora e da CCEE, de acordo com o porte do consumidor, sendo os custos assumidos
pelo préprio consumidor.

Vide secdo 1.6 desta NT.

386

Casa dos
Ventos

Conforme resposta anterior, a substituicdo de medidores ndo é requisito. Considerando as vantagens de smart meters
frente aos medidores eletromecanicos, uma alternativa seria permitir que durante um periodo predefinido, por exemplo
“x anos”, os recursos de P&D dos agentes do setor pudessem ser direcionados para a troca de medidores. No mais, os
medidores poderiam ser substituidos conforme acordo entre consumidor e comercializador.

Vide secdo 1.6 desta NT.

387

CCEnel-RJ
e
CONACEN

Como definido atualmente, o consumidor deverd arcar com os custos para a adequagdo da medigdo (obras civis, painel de
medi¢do, etc), ndo incluida a substituicdo do medidor, que devera ser custeada pela distribuidora. As distribuidoras
deverdo alterar as Normas para atendimento, de forma que as medi¢Ges de novos consumidores ja estejam adequadas
ao padrio exigido pela ANEEL/ONS/CCEE para o Mercado Livre. A ANEEL devera conceder um prazo as distribuidoras para
alteragdo da Norma de aprovacgdo de projetos como também para proceder a ampla divulgacdo em sua area de concessao.
Findo esse prazo e se a distribuidora ndo tiver cumprido a determinagdo da ANEEL, devera custear integralmente as
adequacgdes das instalagdes de consumidores que fizerem opgao pela migragdo ao ambiente livre, cujos projetos tenham
sido aprovados no padrao anterior, apds o prazo concedido pela ANEEL.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

388

CEMIG

A troca de medidores, implica a necessidade de vultosos investimentos que, se feitos para todos os consumidores que ndo
possuem a medicdo da demanda, pode se tornar inviavel no curto prazo. Para a cobran¢a dos itens de transporte
(distribuicdo e transmissao) na Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao - TUSD, ha a alternativa da capacidade do disjuntor
de entrada ou a declaracdo da carga atendida pelo consumidor, de forma a permitir que a concessionaria possa fazer a
substituicdo dos medidores, ao longo do tempo, a seu critério.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

389

CHESF

Os custos/instalacdo de novos medidores deveriam ser arcados pelos Comercializadores Varejistas que se tornariam os
responsaveis (agentes de medicdo) desse consumidor e, em contrapartida, ndo precisariam pagar ao Comercializador
Regulado por esse servigo.

Vide se¢do III.6 desta NT.

390

Comerc

Para os consumidores conectados em média e alta tensdo devem ser mantidos os requisitos técnicos atualmente
existentes e regulados pela REN Aneel 863/2019 e na se¢do 5.1 do mddulo 5 do PRODIST sobre especificacdes de
medidores e responsabilidade técnica e financeira, ndo havendo diferengas entre os consumidores regulados ou livres e
ndo havendo necessidade de alteracdo de medidores. Deve-se buscar também uma uniformizagdo de critérios técnicos
das distribuidoras, respeitadas as caracteristicas regionais de cada uma. Ja para os consumidores conectados em baixa
tensdo, a necessidade de alteracdo dos medidores dependera da conclusdo das discussdes sobre a adoc¢do da Tarifa
Bindbmia, ndo devendo ser um requisito a abertura do mercado. Se for adotada solugdo que requeira a alteracdo do
medidor, o custo deve ser da distribuidora local, que serd repassado por meio das tarifas de uso do sistema de distribuicao,
como ja é adotado com os medidores da Tarifa Branca. Adicionalmente, para facilitar a coleta dos dados de medigdo, os
medidores devem estar associados a sistema de telemetria ou de sistema de comunicagdo que o supridor tenha acesso a
leitura dos consumidores e cuja central de medicdo fique sob responsabilidade das distribuidoras. Em ambos os casos se

Vide se¢do III.6 desta NT.
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os consumidores desejarem usar medidores com funcionalidades além das previstas nos requisitos minimos, os
consumidores deverdo arcar com a diferenga, conforme ja previsto na se¢do 5.1 do mddulo 5 do PRODIST.

391

CONCCEL,
CONCEL-MT e
ConEDP-ES

A substituicdo dos medidores e o respectivo custo deve ser suportado pelas comercializadoras, que entregardo estes
equipamentos aos consumidores em regime de comodato.

Vide secdo 1.6 desta NT.

392

ConCEMIG

Em principio a substituicdo de medidores relacionada a migra¢do para o mercado livre deveria ser suportada pelo
consumidor que realiza esta opgao. Desta forma, estes custos ndo iriam para a base de remuneragdo da distribuidora,
evitando o rateio para todos os consumidores via tarifa por ocasido das revisdes tarifarias. Por outro lado, isto poderia
inviabilizar economicamente a migragdao de muitos consumidores de BT para o mercado livre em fun¢do do prego dos
medidores. Como encontrar uma solucdo que possa equacionar a quest3o? E desejavel que todos os consumidores que
migrassem para o mercado livre tivessem seus sistemas de medicdo substituidos por medidores inteligentes, em func¢ado
dos diversos beneficios que esta tecnologia traz em termos de acesso pelo consumidor a novos servigos, aumento da
eficiéncia na gestdao das perdas ndo técnicas e otimizagdo dos custos de leitura e suspensdo de fornecimento. Para os
consumidores do Grupo A a exigéncia atual é de substituicdo por medidores inteligentes com caracteristica de identificar
fluxos bidirecionais. O mesmo ja ocorre com os consumidores que possuem geragao distribuida. Por outro lado, quando
se pensa no parque de medidores eletromecanicos e eletronicos nao inteligentes ainda existente e na possibilidade de
migracao para os consumidores de BT, os custos de uma substituicdo de medidores em grande escala pode ser um
limitador. Diversas distribuidoras ja tém implantado programas de substituicido de medidores eletromecanicos por
medidores inteligentes. Em geral sdo iniciativas para melhorar a gestdo das perdas ndo técnicas. Sdo programas de
substituicdo gradativa, mas que devem ser levados em conta, pois para estes consumidores a questao da substituicdo dos
medidores ja estd equacionada. Para os demais consumidores do Grupo B ha que se encontrar uma solugao, pois os custos
da substituicdo dos medidores acrescido das despesas mensais de comunicagdo certamente tornariam a migragao invidvel
economicamente. Poderia se pensar na possibilidade de uma solugdo onde a distribuidora faria o papel de consolidagao
das informacgdes do balanco energético para envio a CCEE, sendo devidamente remunerada para tanto. Esta possibilidade
permitiria a migracdo do consumidor para o mercado livre sem a necessidade de troca do medidor. Trata-se de
consumidores que ndo tem possibilidade de fluxo bidirecional de energia.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

393

ConEDP-SP e
ConDECELT

Sendo necessaria a substituicdo dos medidores, o custo deve ser suportado pelos consumidores optantes pela migragao,
visando ndo onerar os demais consumidores numa préxima revisao tarifaria.

Vide se¢do IIl.6 desta NT.

394

ConElektro

Os custos da substituicdo dos medidores deverdo ser bancados pelas distribuidoras e deverdo ser rateados em uma revisao
tarifaria distinta apenas aos clientes do mercado livre (TUSD ML, distinta para o mercado livre).

Vide se¢do III.6 desta NT.
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395

CONSELPA

Ndo ha informagdo na NT sobre o valor desses medidores e seus varios tipos e as exigéncias de aprovagao pelo INMETRO.
Se a exigéncia técnica impor mudancgas no equipamento o interessado que precisa fazer essa medigdo deve arcar com os
custos. A pergunta que precisa resposta é: “O Consumidor que gasta abaixo de 500kWh pode pagar esse custo?”

Vide secdo IIl.6 desta NT.

396

COPEL

Em relagdo a substituicdo dos medidores, importante salientar o impacto a ser percebido pelas distribuidoras de energia
elétrica no processo de revisdo tarifaria, quanto a desativacdo e a depreciacdo desses bens e o devido reconhecimento
tarifario. Portanto, inicialmente, infere-se que o custo deve ser suportado pelo consumidor livre. Adicionalmente, deve-
se avaliar o aprimoramento dos Procedimentos de Rede e PRODIST em relagdo ao comissionamento do sistema de
medicdo e faturamento nas instalagdes, visto que atualmente a responsabilidade é da empresa responsavel pela instalagao
de conexdo. Ante o exposto, visto que os consumidores do grupo A ja possuem esse tipo de sistema de medicdo, a
migracdo deve ser restrita a esse grupo.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

397

COPREL

Para o ACL o processo deve ser o atual, sendo o consumidor responsavel financeiramente pelo medidor. Para o “cativo
varejista” a distribuidora banca a troca do medidor de modo que este novo equipamento seja incorporado ao ativo
imobilizado em servigo e remunerado na TUSD.

Vide se¢do III.6 desta NT.

398

CPFL

Com a separagao das atividades e a multiplicagdo do numero de agentes representantes dos consumidores, a medi¢do
inteligente se tornara fundamental para garantir a adequada gestdo das informagodes e liquidagdes financeiras. Além disso,
os medidores inteligentes sdao habilitadores de diversos ganhos proporcionados pela abertura do mercado. Com a
disponibilidade de informagdes detalhadas de medicdo de forma rapida, o consumidor se beneficiara de tarifas mais
adequadas, servicos personalizados e recursos energéticos distribuidos. Notadamente, em fun¢do dos avancgos
tecnoldgicos e das transformagGes em curso no setor elétrico, a introdu¢cdo massiva de medidores inteligentes se
apresenta como um pilar necessario para a transicdo energética, apoiada, principalmente, na digitalizacdo e
descentralizagdo de recursos. Ha diversos trabalhos avaliando essa tendéncia e a importancia dos medidores nesse novo
cenario que vem se desenhando para o setor elétrico brasileiro. O Grupo CPFL entende que a forma de reconhecimento
dos custos ndo deve ser alterada. As distribuidoras devem continuar a receber remuneragdo pelos investimentos na rede,
incluindo na medigdo. Por outro lado, devem ser feitos ajustes na regulacdo para reconhecer os investimentos em novas
tecnologias adequadamente e permitir a troca massiva de medidores, alternativa adequada para habilitar os ganhos
proporcionados pela abertura do mercado. A premissa adotada é a de que os investimentos em novas tecnologias ndo
devem ser inibidos. A regulacdo, nesse sentido, deve prover uma estrutura neutra ao emprego de novas tecnologias. Além
disso, os incentivos aos resultados desse tipo de investimento devem estar bem calibrados para que empresa e
consumidores possam auferir os beneficios gerados pelos medidores. Em suma, ha pelo menos trés caracteristicas
importantes do problema que precisam ser levadas em consideragao. A primeira é que a regulacdo da ANEEL utiliza dados
histéricos na definicdao de diversos parametros. Assim, a maior parte dos parametros regulatdrios reflete uma realidade,
até entdo pouco mutavel, de investimentos “convencionais”. E preciso avaliar em que medida esses parametros histéricos
distorcem os custos e beneficios dos investimentos em inovag¢do. A segunda € a incerteza natural de toda inovacgdo. Apesar

Vide secdo IIl.6 desta NT.

Alteragdes no mecanismo do Fator X é matéria
fora do escopo do presente estudo e deve ser
tratada em processo especifico.
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da possibilidade de utilizar a experiéncia internacional como fonte de informacao, a falta de dados histdricos e de uma
experiéncia representativa e mais longeva no contexto brasileiro, impossibilita o calculo preciso dos efeitos dos
investimentos em medidores inteligentes, pelo menos com o mesmo grau de precisdo dos investimentos convencionais.
A incerteza exige prémios de risco mais elevados. A terceira caracteristica é que equipamentos de mais alto conteido
tecnoldgico tendem a apresentar vida util mais curta. Como bem demonstrado pela ANEEL na Nota Técnica n°
27/2019/SRM-SRD-SGTSPE/ ANEEL, investimentos com vida Util mais curta possuem retorno muito volatil, excessivamente
dependente do momento em que sao feitos. Soma-se a isso o fato de que as perdas econ6micas decorrentes de um
aumento de falhas de ativos antes do fim da vida util regulatéria experimentado individualmente por uma empresa nao
serem repassadas as tarifas. Além disso, ndo se conhece com o mesmo grau de certeza de um investimento convencional
a vida util real de um medidor inteligente, o que implica um componente adicional de risco ndo capturado, por exemplo,
pelo componente “Pd” do Fator X, que é baseado em dados histéricos. Em particular, no caso de grandes programas de
implantacdo de medidores inteligentes, a produtividade tende a mudar significativamente em relagdo ao histdrico, uma
vez que se esta concentrando um grande montante de investimentos que nao agregam mercado em uma janela temporal
mais curta. A substituicdo de medidores que naturalmente ocorre, que ja estd implicita no Fator X, serd feita de forma
rapida, a um custo maior. Logo, é possivel afirmar que havera uma perda de produtividade associada ao maior custo de
capital ndo capturada no Pd. O emprego de uma metodologia retrospectiva para calculo do componente Pd do Fator X
representa uma barreira regulatéria que inibe um processo de implantagdo em grande escala de medidores inteligentes.
Assim, a CPFL entende que para habilitar os beneficios potenciais da abertura do mercado, e mais amplamente habilitar a
transicao da base tecnoldgica para a transicdo energética, esse problema precisara ser enderecgado através do ajuste do
mecanismo do Fator X Pd considerando a diferenga de custo de capital incorrida em programas de investimentos massivos
em novas tecnologias e investimentos tradicionais.

399

Dinamo

O requisito deve ser o menor possivel —em nosso entendimento, apenas a instalagdo de medidor inteligente que atenda
(ou chegue o mais préximo possivel, dentro de uma ldgica de custo-beneficio sistémico) aos requisitos do ambiente livre.
Apds um periodo de transicdo, caso se defina a migracdo obrigatdria e, especialmente, se o custo da energia elétrica no
mercado livre realmente for reduzido, pode simplesmente ser atribuido um percentual de perdas maior para medidores
fora dos padrdes. Ndo existindo alternativa, os medidores poderiam ser financiados pelo fornecedor de energia ou o gestor
do consumidor.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

400

EDP

No curto prazo, ndo deve haver a troca de medidores de forma imediata, dessa forma ndo condicionando a abertura de
mercado a substituicdo em massa dos medidores. Para visdo a longo prazo, a substituicdo do parque ocorreria quando do
roll out dos medidores atuais.

Vide secdo 1.6 desta NT.

401

ELETROBRAS

Por procedimento, a migragao tem como etapa solicitar adesdo a CEEE e formatar o contrato na modelagem exigida. Mas
a opc¢do da mudanca é realizada por avaliagdo de viabilidade especifica do consumidor. Assim, este deve arcar com os
custos desse medidor ou, numa condi¢cdo de atratividade, os agentes do ACL devam arcar com estes custos para

Vide se¢do IIl.6 desta NT.
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potencializar sua carteira. Dentre outras medidas, teria que ser mantido um compartilhamento/atualizagdo constante de
um banco de dados do Comercializador Regulado (distribuidoras) e demais Varejistas.

402

Enel

A substituicdo deve ser precedida de avaliagdo que comprove a viabilidade econémica para a sociedade como um todo,
uma vez que os custos dessa adaptacdo podem se mostrar elevados, o que se contrapGe ao ganho de eficiéncia esperado.
A alteragdo da medicdo de forma massiva implica a adogdo de solugbes tecnoldgicas de medigdo que ainda ndo sdo
predominantes na infraestrutura atual, especialmente nas unidades consumidoras de baixa tensdo. Como se Vé, a
depender do requisito técnico, ha risco de trocas esparsas, custosas e sem escala, que podem onerar os demais
consumidores que n3do exercerem o direito de migragdo ao ACL. Ademais, entende-se que a distribuidora, como operadora
da rede e dos equipamentos de medicao, pode prestar o servigo de agregacao de carga e de transmissdo de dados para
fins das apuragGes de custos para os consumidores livres e respectivos comercializadores varejistas na CCEE. Destaca-se
que os medidores, por ja fazerem parte da Base de Remunerac¢do das distribuidoras, e estarem associados a gestdo e
operagdo de ativos técnicos, devem permanecer sobre a responsabilidade da distribuidora, assim como o processo de
medigao.

Vide secdo I1.6 desta NT.

403

Energisa

A responsabilidade técnica por todos os medidores deve ser da distribuidora, sendo ela portanto a responsavel por
assegurar a adequacgao técnica da instalagdo do sistema de medi¢do. O medidor em si deverd ser adquirido, aferido e
implantado pela distribuidora. A Resolugdo Normativa n2? 414/2010, com alteragbes promovidas pela Resolugdo Normativa
n? 759/2017, prevé que os custos para adequacio de sistemas de medicdo e faturamento para o caso de migracées em
tensdo secundaria seriam de responsabilidade da distribuidora. Considerando que as distribuidoras ndo possuem gestdo
sobre o exercicio do direito de migrar para o mercado livre, é fundamental que seus acionistas ndo subsidiem essa opcao.
A responsabilidade financeira pela troca do sistema de medigéao, incluindo o ressarcimento do custo do medidor, deve ser
do consumidor que optou por migrar para o ACL ou da prépria comercializadora, numa ag¢do de captacgao e fidelizagdo de
clientes. Uma vez instalado e recebido pela distribuidora, esses medidores passardo a compor o ativo desta, sendo
imobilizados por doagdo (obrigagdes especiais). A distribuidora também serd a responsavel pela manutengdo desses
sistemas de medigdo, incluindo a substituicdo em caso de avaria.

Vide se¢do III.6 desta NT.

404

Equatorial

O Poder Concedente deve considerar a hipdtese de criagdo de um programa de massificacdo de medicdo inteligente e a
ANEEL deve proceder a revisdo da regulacdo do reconhecimento tarifario de investimentos na digitalizacdo da rede,
especialmente devido ao hiato de remuneracdo que se verifica com a substituicdo de equipamentos com maior valor e
menor vida util. Ademais, o cliente que optar por migrar para o mercado livre antes de ser contemplado com medidor
inteligente pela distribuidora deve pagar a diferenca do medidor existente para o sistema de medi¢cdo do mercado livre;
assim serd dada maior transparéncia do custo ao consumidor e evita-se onerar excessivamente a tarifa daqueles que
permanecem. Para tanto, pode ser considerada metodologia semelhante a de cdlculo da participagdo financeira do
consumidor estabelecida na REN n2 414, de 9 de setembro de 2010.

Vide se¢do III.6 desta NT.
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405

Essenz

No caso da atividade de medicdo, a recomendacdo é pela sua manutencgdo sob responsabilidade das distribuidoras. Esta
opcdo permite que sejam auferidos ganhos de economia de escala inerentes a esta atividade e, ao mesmo tempo, estimula
a presenga de um maior numero de comercializadores na medida em que reduz os custos requeridos para atuagdo no
mercado. N3do obstante, trabalha-se com o suposto de que essa opgdo facilita a migracdo de consumidores entre
comercializadores, tendo em vista que a natureza desta atividade pode ser tida como neutra, isto é, ndo gera efeitos nas
demais atividades da cadeia. Ademais, dada a dimensdo continental brasileira e considerando que os comercializadores
varejistas estardo aptos a atuar em todo o territério nacional, a gestdo da atividade de medi¢do por parte dos
comercializadores tenderia a apresentar maior nivel de complexidade. Diante da perspectiva de difusdo de medidores
avancados, acredita-se que a opgdo por atribuir a responsabilidade pela medicdo as distribuidoras torna-se ainda mais
pertinente. Considerando os volumes financeiros requeridos para o custeio dos investimentos em sistemas de medicdo
avancada, acredita-se que as distribuidoras possuem maior capacidade financeira para realizagdo destes investimentos,
além da ja mencionada capacidade de exploragdo de economias de escala. Adicionalmente, ressalta-se que o carater
regulado do setor de distribuicdo cria condi¢Ges para o pleito do reconhecimento destes medidores na base de ativos e,
por consequéncia, o repasse do investimento para as tarifas. Concomitantemente, atribuir a medigao as distribuidoras
facilita a padronizagao e aplicagdo de protocolos de comunicagao e, no limite, permite minimizar eventuais problemas de
interoperabilidade de softwares e hardwares. Também devem ser ressaltados os ganhos de natureza operacional
associados a instalacdo de medidores avangados passiveis de serem explorados pelas distribuidoras. Ainda em termos da
tematica de medicdo avancada, é imperativo que sua implementacdo seja acompanhada da definigdo de regras claras de
acesso aos dados, bem como da construcdo de infraestrutura que permita o acesso agil a estes dados. Observa-se a
necessidade de, no minimo, se disponibilizar aos consumidores os dados de consumo dos ultimos 24 meses em um prazo
de até trés dias Uteis. Idealmente, deve ser construida uma plataforma que permita o acesso as informagdes em tempo
real. No mais, além do operador da rede poder usar os dados agregados, os dados individualizados de cada consumidor
devem estar aptos a serem disponibilizados para comercializadores interessados mediante a autorizacdo do consumidor.

Vide secdo IIl.6 desta NT.

406

IDEC

Podem ser necessarias melhorias na rede de distribuicdo e a adogdo de sistemas de medicdo eletrénica. No primeiro caso,
como os custos de instalacdo desse sistema sdo elevados, é necessaria cautela para evitar, por exemplo, que pressionem
as tarifas dos consumidores que ndo optarem pela migragdo. Ja os sistemas de medi¢do eletrénica se mostram necessarios
porque as operagbes de compra e venda de energia no mercado livre exigem sistemas de medigdo que garantam um
controle preciso do comportamento do consumo ao longo do tempo (ndo apenas a soma do consumo total em
determinado periodo). No caso dos medidores, ha que se estabelecer, com critérios transparentes, periodo de transicdo
para que o atendimento da demanda de tais medidores ocorra, de modo a prevenir fendOmenos de mercado que também
onerem os consumidores, inclusive devido a eventual formacgdo de cartéis e concentracdo de mercado de fornecedores
de medidores.

Vide secdo IIl.6 desta NT.
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407

Lemon

As empresas de comunicagdo emprestam um modem para seus clientes. Da mesma forma, os operadores de varejo podem
oferecer medidores para seus clientes. Esse custo fara parte do custo de aquisicdo dos clientes. Ou alternativamente, uma
empresa terceirizada, especialista em medicdo e faturamento pode passar a existir e prestar servigos para comercializador
regulados ou operadoras de varejo. Ja existe solucdo similar utilizada em condominios residenciais e shopping centers
para rateio de custos de energia, dgua ou gas. Nesse caso, hd uma uUnica entrada da concessionaria e o rateio é
proporcional ao consumo de cada unidade de acordo com o medidor privado individual.

Vide secdo 1.6 desta NT.

408

Landis+Gyr

Entendemos que a Unica solugdo viavel para a abertura de mercado, envolve obrigatoriamente a substituicdo da medigdo
convencional por um Sistema de Medigdo Inteligente. Porém, a taxa de penetragdao de Medidores Inteligentes no Brasil,
ainda é diminuta (< 4%, considerando os consumidores com SDMEE para combate as perdas ndo técnicas). Recomenda-
se avaliar pelo menos 2 situagdes: 1) Migragdo de Consumidores do Grupo B com consumo elevado (industrial, rural,
comercial e grandes residenciais). E razoavel supor, que a adesdo dos consumidores & medida que os limites de carga
sejam reduzidos, serd parcial e dispersa pela area geografica da concessdo. Para essa situacdo, pode-se adotar o principio
de substituicdo sob demanda, ou seja, quando o consumidor optar por migrar ao mercado livre. 2) Migragdo de
Consumidores do Grupo B de menor porte. Apesar do mesmo principio acima poder ser adotado (sob demanda), deve-se
avaliar e aprimorar mecanismos e incentivos para que solugdes de Medigdo Inteligente massivas sejam implantadas, para
garantir realmente que todos os consumidores elegiveis estejam habilitados a migrar, viabilizando que as empresas
comercializadoras varejistas atuem de forma pro-ativa, realizando ag¢Ges de publicidade e marketing para capturar novos
“clientes”, sem que a medicdo seja uma barreira em termos de prazo ou custo. Ainda, com a separagdo das atividades de
comercializagdo regulada da atividade de distribuicdo, pressupde-se que esse novo ator, a comercializadora regulada,
também ird usufruir das informagdes dos Sistemas de Medigdo Inteligente. Considerando o provisionamento legal atual
(Portaria MME n. 465/2019 e a MP n. 1031/2021 — Privatizagdo Eletrobrds), assim como recentes estudos encomendados
pela ABRACEEL, os consumidores de menor porte se tornarao elegiveis ao mercado livre em um horizonte minimo de 5
anos (2026 em diante). Outro ponto relevante é que, a medida que novas modalidades tarifarias aplicaveis ao grupo B
sejam desenhadas, a implantagdo provavelmente sera habilitada através de Medidores Inteligentes com funcionalidades
mais avancadas. A ANEEL recentemente langou a consulta publica n. 049/2021 para obter subsidios referentes a minuta
de Resolu¢do Normativa e a proposta de Projeto de Governanca para aplicagdo de Projetos-Pilotos de Tarifas (Sandboxes
Tarifarios), o que corrobora com o aspecto mencionado acima. Diante do exposto, estudos direcionados para a
implantagdo massiva de Medigao Inteligente para consumidores do Grupo B precisam ser realizados (ou revisados) a luz
desta nova realidade, ou seja, onde os consumidores irdo comprar energia em um ambiente competitivo e com uma nova
estrutura de tarifas, de modo a definir, eventualmente, que estes investimentos estruturados em Medicdo Inteligentes
sejam iniciados com celeridade pelas concessionarias de distribuicdo, com uma visdo clara do que deve ser feito, em qual
horizonte, com qual custo e principalmente, como repassar as tarifas. Ao final, essas componentes de custos estara
presente na “tarifa fio” a ser paga pelos consumidores no mercado livre e no mercado regulado. Neste ponto, entendemos

Vide secdo IIl.6 desta NT.
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a importancia da ANEEL definir ndo apenas o “O qué?”, mas também o “Como?”, para realmente viabilizar de forma
adequada esta abertura de mercado para todos os consumidores, deixando a escolha da tecnologia a ser adotada a cargo
da distribuidora e ou comercializadora varejista. Para os casos de consumidores elegiveis a politicas publicas como a Tarifa
Social de Energia Elétrica, deve ser avaliado se existe algum sentido econdmico e social para a extensao de elegibilidade a
estes. Sobre quem deve suportar os custos: Em ambas as situagdes descritas acima, entendemos que os custos devem ser
suportados pela concessiondria de distribuicdo (empresa fio), sendo que amortizagdo do investimento deve se dar de
forma isondmica através da componente TUSD Fio B a ser paga por todos os consumidores, independentemente do
ambiente optado (ACL ou ACR). Por fim, deve-se avaliar a possibilidade de a empresa comercializadora varejista realizar
aportes complementares para adogdo de solugdes de medicdo e gestdo de dados mais sofisticadas, ficando a
concessionaria de distribuicdo ainda responsavel pelos aspectos técnicos e de manutencao.

409

Light

Nesse caso, a substituicdo devera ocorrer quando o consumidor optar pela liberalizagdo. O parque de medi¢do deve ser
controlado, gerido e operado pela Distribuidora. Por outro lado, o incremento de custo deve ser alocado aos consumidores
beneficiados, de modo a impedir o sobrecusto ao consumidor ndo-migrante

Vide se¢do IIl.6 desta NT.

410

LUDFOR

A responsabilidade de adequagdo e substituicdo dos medidores deve ser da distribuidora. Entretanto, os custos
relacionados a troca do equipamento deverdo custeados pelo consumidor o qual pagara um percentual do valor e o
restante pode ser subsidiado através da CDE ou outro encargo a ser criado para fomentar a abertura e modernizagao do
mercado.

Vide se¢do III.6 desta NT.

411

Neoenergia

Segundo simula¢des da ANEEL na Audiéncia Publica n2 059/2018, a implantagdo de medi¢do de demanda para o custo de
disponibilidade de rede utilizada, implicaria em um acréscimo, na média, de 13% na fatura atual. Isso considerando o
preco de aquisi¢cdo e instalacdo de medidor eletrdnico da ordem de RS 500,00. O Grupo Neoenergia entende que esse
custo da troca dos medidores para medicdo de demanda é facilmente superado pelo avancgo de eficiéncia econémica que
pode ser obtido pelo correto sinal de precgo, principalmente se adotada uma implantagdo gradual da substituicdo dos
mesmos, por area geografica e com prévia e massiva explicagdo e orientagdo aos consumidores. Ou seja, a solugdo a ser
adotada tem que levar em consideragdao um cronograma de substituicdo de medidores, mesmo que num processo de
médio e longo prazo (7 a 10 anos). Isto para dar um sinal adequado para o consumidor com efetiva possibilidade de
otimizac¢do de sua utilizacdo de poténcia da rede e reducdo ou compensacdo de acréscimos na fatura com a mudancga na
forma de tarifagdo. Complementarmente, deve ser regrado que, no novo cendrio de abertura de mercado e com a
proposta de atualizacdo do parque de medi¢do, o comissionamento do SMF para o ACL continuara sendo realizado pela
Distribuidoraric e, as adequacgdes fisicas (padrdo, cabine, obras civis, entre outros) deverdo ficar a encargo do consumidor
ou Comercializador Varejista, conforme disciplina a regulamentagdo vigente. Por fim, quando do requerimento de
implementagdo de conjunto de medicdo com tecnologia ou funcionalidades adicionais ao padronizado pela
Distribuidorario, é razoavel o repasse dos custos ao consumidor ou Comercializador Varejista demandante, referentes a
diferenca do valor do medidor (em relagdo ao padronizado), servico de troca do medidor e adaptacdes do canal de

Vide secdo IIl.6 desta NT.
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comunicagdo, tendo em vista que a mudanga/ampliacdo do parque de medidores para monitoramento no Sistema de
Coleta de Dados de Energia - SCDE ja ira onerar a tarifa referente ao uso do fio.

412

Omega

N&do vemos requisitos técnicos adicionais para migragdo ao ACL. O objetivo dos processos e requisitos deve ser a redugao
do tempo necessario para migragdo. A eventual troca de medidores deve ser uma opgdo escolhida e paga pelo consumidor
e oferecida pelo comercializador ou distribuidora, conforme especificagdes técnicas da distribuidora obedecendo
diretrizes da ANEEL/CCEE.

Vide secdo 1.6 desta NT.

413

STATKRAFT

O processo deve ser gerenciado pela distribuidora de origem em comunicagdo com a CCEE (SMF), como é feito nas
condigbes vigentes. Os custos deverdo ser suportados pelo consumidor.

Vide se¢do III.6 desta NT.

7) A abertura do mercado para consumidores residenciais exige tratamento regulatério especifico para prote¢ao desses consumidores em negdcios de
compra de energia?

ID Entidade Contribui¢ao (pergunta 7) Comentarios
A principio, haveria a necessidade de ampla campanha de esclarecimento e conscientizacdo do processo de abertura do
414 ABEEOLICA mercado, de forma antecipada para que os consumidores pudessem estudar o assunto até o momento que a migracdo | Vide secdo IIl.7 desta NT.
seria implementada.
Vide se¢do IIl.7 desta NT.
. , . . , L . . , Vale lembrar que a REN 414/2010, estabelece,
Sim. Além do cédigo de defesa do consumidor, que é bem amplo e traz boa seguranca juridica para o cidaddo, ha a q ./ .
. . . . e . . . . . de forma atualizada e consolidada, as condigGes
415 ABGD necessidade de criacdo de cddigo/lei especifica que proteja os consumidores residenciais, principalmente aqueles de . . B .
L - . gerais de fornecimento de energia elétrica, cujas
menor poder aquisitivo e os que geram sua propria energia. . s
disposicdes devem ser observadas pelas
distribuidoras e consumidores.
Ndo, entendemos que a ANEEL continuard fazendo o seu papel de fiscalizagdo do setor, garantindo que as
416 ABRACE comercializadoras sigam as regras estabelecidas. E o consumidor tera autonomia para escolher a melhor opgdo para seu | Vide secdo Ill.7 desta NT.
suprimento, arcando com os riscos, e até mesmo optar pela troca caso ndo esteja satisfeito.
OPL414/2021, que trata da modernizagdo do setor, tema discutido ha mais de seis anos, endereca a necessidade de a¢des
de comunicagdo para conscientizagdo dos consumidores visando sua atuagdo em um mercado liberalizado. Assim,
consideramos relevantes campanhas de conscientizagdo, e a definicdo de estratégias de divulgacdo e publicidade, para
417| ABRACEEL prover informagdo simples e precisa para o consumidor sobre a possibilidade de troca de fornecedores de energia. Por | Vide sec¢do IIl.7 desta NT.

exemplo, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) de Portugal, pais onde todos os consumidores sdo livres,
divulga boletins periddicos para facilitar as informagdes aos consumidores finais. Nesse aspecto, o regulador teria um
papel de controle da concorréncia, similar ao que ocorre na Anatel para a telefonia e na ANS para os planos de salde.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Poderia, por exemplo, indicar que os fornecedores varejistas tenham um produto padrdo divulgado na internet, o que
pode caminhar para o que é observado em outros paises, onde o consumidor pode pesquisar ofertas e conhecer os planos
de varejistas e simular gastos com as faturas.

418

ABRADEE

Se o objetivo for conferir dinamismo as escolhas dos consumidores, com o menor custo de transagdo e cognigao possivel,
é preciso que se defina um conceito de fronteira entre atacado e varejo que respeite a prépria dinamica das relagGes
consumeristas no varejo — consumidor como hipossuficiente, com direitos de ordem constitucional e legal que
transcendem o setor elétrico. Na defini¢cdo dessa fronteira, é preciso selecionar qual caracteristica do consumidor implica
sua inclusdo em um sistema de protec¢do, transparéncia e informagao que leve em conta as seguintes dimensoes:

1. O consumidor deveria ser protegido do risco de contraparte, que seria equacionado pelas condi¢Ges regulatdrias para
o licenciamento dos comercializadores varejistas; 2. O consumidor deve conseguir comparar produtos razoavelmente
padronizados, em ambientes de confianga, que garantam uma escolha consciente dos custos, beneficios e riscos
envolvidos; 3. O consumidor ndo deve ser exposto a tomadas de decisdo e a condi¢des de participagdo no mercado que
sejam excessivamente complexas; 4. O consumidor deve ser informado pelo supridor de situagdes que possam afetar seu
custo de compra de energia de forma didatica e com recomendacgdes praticas de como evitar ou minimizar a exposi¢do a
esse custo; 5. O consumidor é incluido no grupo que possui a salvaguarda do suprimento de Ultima instancia por meio da
comercializagdo regulada caso ocorra descontinuidade na relagdo de suprimento com o comercializador varejista,
notadamente em caso de quebra deste comercializador. O conceito a ser buscado vai além, portanto, de uma
representacdo facultativa de cargas que poderiam acessar diretamente o mercado atacadista. Ndo é uma questdo que se
limita a simplicidade operacional e reducdo de custos de adesdo a CCEE, mas que representa a isonomia no sentido amplo,
ou seja, tratar diferentemente os diferentes. Nesse caso, € preciso internalizar no setor elétrico a diferenga entre
consumidores hipossuficientes e autossuficientes dentro de um mercado livre varejista.

Vide se¢do II.7 desta NT.
O item 5 foi discutido na segdo 1.4 desta NT.

419

ABRAGE e
Engie

N3o.

Vide secdo IIl.7 desta NT.

420

ABSOLAR

N3o existe a necessidade de um tratamento regulatdrio especifico, porém é recomendavel a realizagdo de uma ampla
campanha de esclarecimento e conscientizacdo quanto ao processo de abertura do mercado, com uma antecedéncia e
linguagem adequada para garantir a compreensdo das mudangas oriundas da liberalizagdo do mercado. Como ja dito, a
migracao em larga escala de consumidores de baixa tensdao implica na revisdao ampla do modelo vigente. Do ponto de vista
do consumidor, é essencial que seja feita uma comunicacdo clara do que significa “mercado livre de energia”, que ele
continuara tendo o vinculo com a distribuidora, e garantir acesso a informagdo: acesso ao consumo de energia, aos pregos
de energia, quais sdo os seus direitos como consumidores de energia. Lembrando que a simples comparagdo com o
mercado de telefonia nao é valida: migrar para o mercado livre de energia é diferente de portabilidade de plano de celular,
uma vez que o servico do fio continuarad regulado e de responsabilidade da distribuidora. Adicionalmente, mostra-se

Vide se¢do II.7 desta NT.
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importante criar mecanismos que garantam a qualidade dos servigos prestados, alocando de maneira adequada direitos,
deveres, riscos e oportunidades que cada agente assumira neste novo contexto.

421

AcendeBrasil

A abertura de mercado deve ser precedida de: esforco de comunicagdo a respeito de riscos envolvidos nas escolhas
(campanhas educacionais ou de conscientizacdo); definicdo de padrdes contratuais minimos que explicitem de forma
simples as implicagdes contratuais (por exemplo, um “Selo Aneel” com classificagdo de tipos de contratos e de graus de
risco de forma a facilitar comparagdes entre os produtos oferecidos); como o grande pressuposto na abertura do mercado
é “escolha do consumidor”, nos casos de escolha malsucedida do consumidor pode ser necessario prever um tratamento
especial para o desligamento do consumidor; politicas minimas exigidas dos comercializadores e distribuidoras para
assegurar a protecdo de dados do consumidor, até em fungdo dos comandos da LGPD; e o corte de fornecimento deve ser
mantido e permitido, mas limitado a um determinado prazo, com pagamento de multa.

Vide secdo IIl.7 desta NT.

Quanto a sugestdo sobre a necessidade de
prever um tratamento especial para o
desligamento do consumidor, vide discussdes
na secdo lll.4. Sobre questdes relacionadas ao
corte de fornecimento, vide secdo 111.8.

422

AES

Sim, principalmente para garantir a transparéncia na contrata¢do. Proporcionar informagdo ao consumidor é um ponto
critico para a mudanca, campanhas de conscientizagdo e esclarecimento de duvidas devem ser divulgadas, a fim de
integrar o consumidor a transicdo de maneira ativa. Ainda, conforme referenciado em outras questdes, a regulagdo
poderia trazer, por exemplo, a possibilidade de escolha de fornecedor apenas entre comercializadores varejistas, no caso
da opgado pelo fornecimento no Mercado Livre. Fornecedores estes com obrigacdes de conscientizar seus clientes com
acbes e campanhas informativas como acima descrito, além da operagdo que devera ser realizada pelo préprio governo.
Por fim, mais uma vez em busca de aprender com operacgdes ja ocorridas, do mesmo modo que as empresas de telefonia
tem a obrigacdo de divulgar seus pacotes de servigos, com caracteristicas e pregos, o mesmo deveria ser observado pelas
comercializadoras, observado o Codigo de Defesa do Consumidor e as necessidades de cunho informativo que ali constam.

Vide secdes II1.7 e 111.8 desta NT.

423

ANACE

A abertura do mercado deve ser gradual e levando em conta o porte dos consumidores. A abertura do mercado para
consumidores com demanda abaixo de 500 kW, ampliard o nimero de agentes das atuais cerca de 25.000 unidades, para
mais de 200.000 pontos de consumo no pais. Quando se considerar a abertura desse mercado para os consumidores
alimentados em baixa tensdo, sugere-se ampla comunicagao e educagao por meio da midia, com informagd&es suficientes
a conscientizar o publico. Ha necessidade de que as pessoas em geral tenham maior contato com esse mercado.

Vide secdo IIl.7 desta NT.

424

APINE

A adesdo ao mercado livre envolve riscos que terdao que ser assumidos por quem optar pela migragdo. Serdo necessarias
campanhas de esclarecimento para evitar que consumidores sejam induzidos a realizar a migracdo sem o conhecimento
pleno dos riscos envolvidos e das condi¢des de suprimento a que estardao submetidos.

Vide se¢do II.7 desta NT.

425

Casa dos
Ventos

Sim. Deve-se garantir que os mesmos possuam o comercializador regulado como supridor de uUltima instancia. Além disso,
comercializadoras que atuem com consumidores residenciais devem ter maior regulagdo quanto as exposi¢oes contratuais
e robustez financeira.

Vide se¢des IIl.4 e 111.7 desta NT.

426

CCEnel-RJ e
CONACEN

Sim. Deverd ser estabelecido em Comando Legal e, posteriormente, em regulamento da ANEEL, um padrdo de contrato
que devera ser seguido pelo agente do mercado que se dispuser a celebrar contrato de compra e venda de energia com

Vide segdo IIl.7 desta NT.
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esses consumidores. Essa regra devera valer apenas para consumidores residenciais atendidos em baixa tensdo e os
atendidos em média tensdo com demanda até 75 kW.

427

CEMIG

Ndo. Regramento setorial atual, codigo civil e codigo de defesa do consumidor sdo suficientes para regular a relagdo entre
as partes.

Vide secdo 1.7 desta NT.

428

CHESF

Sim. A Agéncia devera atuar em prol de uma seguranga no mercado, impedindo a atua¢do de maus Varejistas. Para isso,
havera a necessidade de regulamentacdo especifica.

Vide secdo II.7 desta NT.

429

Comerc

Sim. Além de serem observados os preceitos gerais do Codigo de Defesa do Consumidor, é importante ndo somente para
os consumidores, mas também para os supridores o estabelecimento de critérios e requisitos objetivos sobre a prestagao
do suprimento do produto energia e dos servigos associados, muitos dos quais ja estdo previstos na REN ANEEL n?
414/2010 e no mddulo 11 do PRODIST. Além disso, cita-se como exemplo o conjunto de direitos dos consumidores de
energia europeus, que estabelece dentre outros, informagdes minimas e precisas a serem contidas nas faturas, prazos
maximos para migra¢do de fornecedores. Os critérios, entretanto, ndo devem ser restritivos a ponto de inviabilizar a
efetiva migracdo dos consumidores para o ambiente livre ou o interesse de empresas no exercicio do agente supridor.

Vide se¢do IIl.7 desta NT.

430

CONCCEL,
ConEDP-ES e
ConEDP-SP

Com toda certeza os consumidores residenciais, por suas caracteristicas, precisam de um tratamento regulatdrio
especifico para sua protecgao.

Vide se¢do II.7 desta NT.

431

ConCEMIG

Sim, o tratamento regulatdério para consumidores residenciais migrarem para o mercado livre deve ser diferenciado, de
forma a atenuar os riscos para estes consumidores. Um dos exemplos de tratamento diferenciado seria a possibilidade de
retorno ao mercado cativo em prazo inferior aos consumidores do Grupo A.

Vide secdes IIl.4 e 111.7 desta NT.

432

ConDECELT

Precisa ser um ambiente mais seguro para evitar que este novo consumidor ndo seja pego em armadilhas e ao invés de
diminuir seu custo de energia acabe se complicando e tendo outras perdas nao previstas, portanto, sim, os consumidores
residenciais exigem um tratamento regulatorio especifico.

Vide se¢do II.7 desta NT.

433

ConElektro

Todo consumidor deverd ter a protecdo regulatéria do setor elétrico (ex: ANATEL — gestdo da banda de internet
contratada) e do CDC — Cédigo de Defesa do Consumidor. O consumidor faria um contrato de compra de energia com a
empresa de sua escolha (contrato de adesdo regulado pela ANEEL). A relagao técnica seria com a Distribuidora responsavel
pelos fios (TUSD). Atualmente o contrato de adesdo é o instrumento muito adotado nas relagbes de consumo. Sao
elaborados, geralmente por uma das partes (proponente) e usados no dia a dia das relagdes de consumo. Modelos prontos
para garantir a agilidade e execucdo dos negdcios (Contratacdo de Internet, telefonia celular, etc).

Vide se¢do II.7 desta NT.

434

CONSELPA

Sem duvida que o consumidor residencial precisa de tratamento regulatdrio para sua protecdo, principalmente, porque
ndo detém conhecimento técnico, nem experiéncia, nem vivéncia, nem a “malandragem”, para ir as compras nesse
mercado. Se for na feira livre, na quitanda, no supermercado ou no shopping é outra histéria!

Vide se¢do II.7 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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435

COPEL

A abertura do mercado exigira maior conhecimento das operagdes do mercado por parte do consumidor, ensejando a
necessidade de campanhas de conscientizagdo atinentes ao risco de contratagdo no mercado livre de energia.
Adicionalmente, é importante estabelecer padrGes de terminologia e definigGes para a contratagdo de energia, de forma
que seja possivel comparar os produtos disponibilizados pelas comercializadoras no mercado livre. Em relagdo aos riscos
relacionados a volatilidade dos pregos de energia no curto prazo, propde-se que a exigéncia de que o consumidor
apresente contratagdo de sua demanda por, no minimo, trés anos, a ser verificado pela CCEE.

Vide secdo 1.7 desta NT.

436

COPREL

Sim. Ele deve adquirir energia de uma comercializadora varejista, compulsoriamente.

Vide se¢des II.7 e 111.8 desta NT.

437

CPFL

O Grupo CPFL Energia entende que, para ocorrer uma abertura total do mercado livre de forma saudavel e sustentavel,
nao somente para todos os agentes que compdem os elos da cadeia de valor do setor, mas também para os consumidores
inseridos neste contexto, deve haver a obrigatoriedade de representacdo por um comercializador varejista de todos os
consumidores abaixo de 500kW, sem prejuizo de poderem optar por esta representa¢do todos os demais consumidores
com demanda superior a 500kW. Tal medida visa garantir a alocacdo adequada de riscos sistémicos e organizar o mercado
livre de consumidores com porte de varejo.

Vide secdes I11.7 e 111.8 desta NT.

438

Dinamo

Com toda certeza. A abertura de mercado deve chegar até o consumidor pessoa fisica, mas deve haver cuidado especial
para que direitos e obrigacdes fiqguem bem definidos e delimitados, protegendo a parte hipossuficiente. A regulagao deve
exigir informacdes claras nos contratos de compra e venda de energia e/ou representagdo, para que o consumidor saiba
0 prego pago, impostos, taxas, prazos, como reclamar, entre outras informagGes, de forma fécil e acessivel. A mudanca de
fornecedor de energia para consumidores deve ser facilitada, a exemplo da ‘portabilidade’ vista em diversos setores, sem
prazo de caréncia ou com prazo limitado (p.ex. 12 meses). Os supridores de energia para consumidores residenciais
também deverdo, obrigatoriamente, contar com canais de atendimento acessiveis e deverdo ter a obrigacdo de atuar
como disseminadores de informagao, contribuindo para a capacitagdao dos consumidores a nova realidade.

Vide se¢do IIl.7 desta NT.

Conforme exposto na sec¢do .5, os custos
devem ser transparentes e discriminados por
servigos, de modo a facilitar o entendimento por
parte do consumidor.

439

EDP

E importante que os consumidores compreendam o funcionamento do setor elétrico e as responsabilidades que devem
ser assumidas com a migragao para o ACL. Deve ficar claro que a liberdade de escolha oferecida ao cliente resume-se, tao
somente, aos comercializadores, de maneira que ficam mantidas as areas de concessdao das distribuidoras. Ou seja,
somente serd possivel a conexdo da unidade consumidora através do sistema elétrico (servigo fio) da distribuidora
responsavel pela respectiva concessdo. No que tange as comercializadoras, é importante que haja um regulamento que
garanta as condicOes suficientes para suprir energia aos consumidores (critérios de entrada, manutencdo e saida). Além
das diretrizes a serem dadas ao acesso das informagdes dos consumidores entre as distribuidoras e comercializadoras.

Vide secdo IIl.7 desta NT.

440

ELETROBRAS
e
Furnas

Sim, em busca da robustez de mercado, visando sua seguranca. No caso de faléncia do comercializador varejista, a sua
carteira pode ser leiloada, com op¢do aos consumidores para retornar a distribuidora local sem caréncia. Deve-se estar
atento ao Cdodigo de Defesa do Consumidor — CDC que assegura a integridade de cada consumidor, assim como seus
direitos, assegurando que ndo haja interrupc¢do do servigo independente da condi¢do do fornecedor contratado. Por isso

Vide se¢do II.7 desta NT.
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é que entendemos que deve haver a migracdo automatica do consumidor para o Varejista de Ultima Instancia para casos
como esse. Além disso, uma politica de comunicagdo com determinados padrées minimos de qualidade é imprescindivel.
A Nota Técnica CCEE — 0042/2019 apresenta frentes de atuagdo para o aperfeicoamento dos critérios atualmente exigidos
nas normas regulatdrias, como a REN 678/2015; Necessidade de maior seguran¢a ao mercado, aumentando o nivel de
exigéncia para comercializagdo e manuteng¢do das operagdes de risco; Auxilio aos agentes na tomada de decisdo a respeito
da escolha de suas contrapartes; Deve-se dar clareza aos consumidores em relagao as suas opgdes e riscos.

441

Enel

O objetivo a ser alcangcado com a abertura de mercado é garantir ao consumidor o poder de escolha do seu supridor de
energia. Desta forma, ndo ha que se adotar um tratamento regulatdrio especifico para os consumidores residenciais.
Ressalta-se que a abertura, por si sd, deve ser precedida de uma vasta campanha de comunicagdo e conscientizagdo que
viabilize, por meio de uma linguagem adequada e direcionada aos diferentes publicos alvo, um maior esclarecimento
quanto aos beneficios e a¢Bes associadas ao empoderamento oferecido aos consumidores como um todo. Ademais,
associado a essa campanha, se bem direcionada, ha que se destacar o poder de adaptac¢do dos consumidores a velocidade
de mudancga cada vez mais acelerada. As mudangas as quais todos os consumidores, como cidaddos, vém se sujeitando
comprovam a nossa capacidade de adaptagdo. O exemplo mais recente resta na adaptagdo massiva feita por toda a
humanidade as condigdes de contorno da COVID-19. Desta forma, ha que desmistificar a incapacidade do ser humano a
adaptacdo. Essa adaptacgdo é possivel, desde que associada ao correto incentivo e linguagem de comunica¢do. Ademais,
esta velocidade de se adequar ao novo esta cada vez mais rapida.

Vide se¢do II.7 desta NT.

442

Energisa

Todos os consumidores ligados em baixa tensdo, sejam eles residenciais, comerciais, rurais, industriais ou de qualquer
outra classe de consumo, deverdo ter regras especiais para migracao para o ACL e retorno para a Comercializadora
Regulada (SUI). Os contratos no ambiente livre devem ser, como diz o nome, totalmente livres, incluindo a modalidade
em que o prego acompanha o PLD horario. A Unica protecao para os consumidores que optaram por se tornar livres deve
ser a possibilidade de voltarem a ser atendidos pela Comercializadora Regulada. Mesmo assim, esse retorno deve estar
sujeito a algumas regras especiais (tarifa regulada com sobreprecgo caso o retorno se dé por inadimpléncia do consumidor,
impossibilidade de nova migracdo durante um determinado prazo, entre outras) de modo a desestimular qualquer tipo
de arbitragem entre os dois ambientes. Adicionalmente, destaca-se que para abertura adequada do mercado aos
pequenos consumidores torna-se necessario regras claras e potencialmente mais rigidas para o licenciamento dos
varejistas, mitigando riscos de contraparte, além de condi¢Ges de mercado que favoregcam que a informacédo chegue ao
consumidor, para garantir sua tomada de decisGes consciente de custos, beneficios e riscos.

Vide secdes IIl.4 e 111.7 desta NT.

443

Equatorial

Haveria a necessidade de regulagdo das condigdes de retorno temporario do consumidor ao regime regulado, para
suprimento de ultima instancia, no caso de desligamento de seu supridor da CCEE. Ademais, o regime regulado
permanente do CRE para atendimento de consumidores beneficiados por subsidios e para iluminagdo publica, pode
possuir regras especiais. Finalmente, a ANEEL deve disciplinar mecanismos e instrumentos para reduzir a assimetria de

Vide se¢des IIl.4 e 11l.7 desta NT.
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informacgdo dos consumidores, como a ampla publicidade de pregos e condi¢Ges de contratagdo e a disponibilizagdo de
simuladores comparativos.

444

Essenz

A abertura do mercado para consumidores residenciais requer a ado¢do de normas de governanga do mercado ainda mais
rigorosas. Em especial, ressalta-se a relevancia de diretrizes acerca da manutengao do suprimento em caso de faléncia do
comercializador. Ademais, é fundamental o estabelecimento de métricas de monitoramento de exercicio de poder de
mercado acompanhadas dos devidos meios de coibigdo.

Vide secdes Ill.4 e 111.7 desta NT.

445

Ibitu

A educacdo através de campanhas para esclarecimento dos riscos envolvidos, das condi¢gdes de suprimentos, de prazo de
retorno e outras regras pertinentes necessarias para permanéncia do consumidor no ACL. Os fornecedores de energia
para clientes residenciais devem ter capacidade financeira para honrar seus compromissos e isso pode passar por um
maior controle para seguranga de mercado em geral ou um controle especifico e mais rigoroso para esse tipo de agente.

Vide se¢do IIl.7 desta NT.

446

Lemon

Principal ponto é garantir que as reclamac¢6es dos consumidores sejam enderegadas. Manter um ranking de reclamagoes
resolvidas no modelo Reclame Aqui e penalizar as operadoras que nao resolvam reclamaces de seus clientes.

Vide secdo II.7 desta NT.

447

Landis+Gyr

Entendemos que sim, uma vez que sdo consumidores com menor familiaridade e conhecimento sobre todos os aspectos
do setor elétrico. A comercializadora varejista, regulada ou nado, deve resguardar esses consumidores.

Vide secdo IIl.7 desta NT.

448

Light

Deve haver tratamento especifico para quebra/faléncia/desligamento da comercializadora varejista, com mecanismo para
repasse rapido da carteira de clientes ao Supridor de Ultima Instancia (SUI). O cliente transferido ao SUI nessa circunstancia
serd atendido com tarifas especificas tipicamente mais altas do que no ACL, para estimular a migragdo para outros
varejistas. Deve haver obrigacdo do varejista manter em seu site os pregos/pacotes oferecidos aos clientes. Deve haver
uma duracdo maxima do contrato de fornecimento, por exemplo trés anos, prorrogavel automaticamente. Ndo deve haver
restricdo de prazo de troca de varejista, em relacdo a prazo ou aniversario de contrato, mas se o consumidor quiser trocar
antes de um ano de contrato, poderd ser cobrada multa. Devem ser estabelecidas regras para o consumidor inadimplente,
com prazo para quitagdo e para troca de varejista. E caso o consumidor fique inadimplente com um varejista e ndo consiga
contratar a portabilidade com nenhum outro varejista dentro de um prazo pré-definido apds a confirmagdo da
inadimpléncia, o consumidor sera compulsoriamente transferido ao SUI para atendimento em ultima instancia, devendo
permanecer no SUIl por um periodo minimo (ex. um ano). Se ficar inadimplente perante o SUI, esse consumidor podera
ser cortado conforme regras analogas as atuais.

Vide secdes IIl.4 e 111.7 desta NT.

449

LUDFOR

Com certeza a abertura de mercado para consumidores do Grupo B demandara necessidade diferentes, principalmente
dado o perfil de consumo, no entanto, acreditamos que no momento os esforcos maiores deverdo ser concentrados na
abertura e modernizagdao do mercado para o Grupo B.

Vide se¢do II.7 desta NT.

450

Neoenergia

E necessério que haja protecdo para os consumidores residenciais quando da abertura de mercado. A sugestdo de adocdo
de um periodo de transi¢do visa justamente oportunizar tempo nao sé para implementacdo paulatina das mudangas como
também garantir que os consumidores residenciais tenham tempo para aprender como atuar no ACL. Ressalta-se que os
consumidores residenciais atuantes no ACL teriam que necessariamente ser representados por uma Comercializadora

Vide se¢do II.7 desta NT.
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Varejista, e para tanto propde-se o desenvolvimento de regulamentacdo especifica tratando de temas como
encerramento de contrato, inadimpléncia, transferéncia do consumidor para a Comercializadora de Ultima Instancia e
suspensdo de fornecimento. Atualmente o contrato de fornecimento entre consumidor e comercializadora varejista ja
possui prazo por tempo indeterminado. Porém, o prego ndo é acordado para toda a vigéncia do contrato, isto é, o prego
nao se mantém por tempo indeterminado, e nem deve ser, em fungdo da dinamica do mercado de energia elétrica. Mas
a regulamentacgao para protegao, especialmente de consumidores residenciais, deve tratar dos prazos para negocia¢do de
precos, notificagdes e condigbes para transferéncia do consumidor a comercializadora de ultima instancia.

451

Omega

Deve-se apenas estabelecer condigbes para que ele tenha acesso a um fornecedor com tarifa regulada, no caso a propria
distribuidora, e criar regulamentacdo contra abusos de poder de mercado e acesso a informagdo dos consumidores, no
caso de grupos econOmicos que possuam distribuidoras e agentes de comercializagdo no mercado livre. Para os
consumidores residenciais, em particular, é necessario publicacGes educativas sobre o mercado livre de energia.

Vide secdo II.7 desta NT.

452

STATKRAFT

Entende-se que seria necessario assegurar que a energia para o consumidor residencial pudesse ser suprida pela
distribuidora de origem, por um tempo pré estabelecido, caso houvesse qualquer interrupgdo do fornecimento no ACL.

Vide secdo 1.4 desta NT.

8) AQuais aperfeicoamentos devem ser realizados no modelo de representag¢do e comercializagdo varejista?

ID Entidade Contribuigdo (pergunta 8) Comentarios
Sugerimos a regulamentacdo do corte de consumidor inadimplente, conforme ja previsto na Lei n® 14.120/2021. A Lei n2
ABEEGLICA, 14.120/?1 introduziu conforto legal péré a suspents.éo do fornecimento de energia e.Iéjcrica a todas .as unidades
ABRAGE consumidoras modeladas sob o comercializador varejista, bem como estabeleceu a possibilidade de desligamento do
! comercializador varejista perante a CCEE. Deve existir separacdo entre varejo e atacado para que o0s pequenos
ABSOLAR, consumidores ndo se relacionem diretamente com a CCEE. Além disso, devem existir garantias que afastem agentes com . o
453 . . . . . ~ S e Vide secdes II.7 e 111.8 desta NT.
APINE maior risco de insolvéncia. Acesso a informacdo de preco e consumo, desburocratizagdo e digitalizacdo de todos os
e processos. E de extrema importancia que questdes ligadas a CCEE, liquidacdo financeira, risco hidrolégico (GSF), geracdo
Engie fora da ordem de mérito, entre outras que aparecem no dia a dia dos atuais consumidores livres seja completamente
transparente para o consumidor de baixa tensdo que migrar para o mercado livre. O ambiente de contratacgdo livre atual
é de uma complexidade que dificulta a inclusdo de consumidores de baixa tensdo de forma macica.
454 ABGD Ferramentas de.fécil compreNenséo, abertas ao F)L]blico, a’Ién.'l de transparéncia crescente no setor, principalmente para Vide secBes II1.7 e I1L.8 desta NT,
aqueles consumidores que ndo possuem conhecimento técnico adequado.
Permitir que um consumidor exerca fun¢des semelhantes a do comercializador varejista, permitindo agregar todas as
455 ABRACE unidades consumidores do mesmo grupo econdmico, ndo apenas aquelas representadas por CNPJs de matriz e filiais, mas | Vide secdo I11.8 desta NT.

todas as unidades que de alguma forma participem do mesmo grupo econémico. Um aprimoramento importante na
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direcdo de simplificar os processos na CCEE é possibilitar a contabilizagdo e liquidagdo por grupo econdmico e ndo s6 do
agente individualizado. Podendo contribuir para a reducdo da complexidade de processos realizados na CCEE.

456

ABRACEEL

Atualmente, ja sdo necessarios aperfeicoamentos no modelo de comercializagdo varejista, pois a atual regulamentacado,
ao estabelecer que o varejista ficara responsdvel pelas cargas dos representados até a execu¢do da suspensdo do
fornecimento, sujeita-o a um risco financeiro impossivel de quantificar, tornando-se, portanto, um obstaculo a efetividade
do modelo de comercializagdo varejista. Com a abertura de mercado, tal ineficiéncia agrava-se e pode imputar a CCEE o
atendimento a milhares de consumidores de pequeno porte, movimento que ja se verifica pelo nimero exponencial de
adesdes de consumidores especiais, em flagrante desacordo com a finalidade de um mercado atacadista. Assim, sugerimos
a regulamentacdo dos dispositivos da Lei 14.120/2021, que reconhecem o direito do comercializador varejista de encerrar
a representacdo de consumidores em caso de resilicdo ou resolugdo contratual, bem como veda que Ihe seja imposto 6nus
ou obrigagdes ndo previstos nos contratos ou em regulamento da Aneel. A Abraceel apresentou proposta que busca a
isonomia no tratamento da inadimpléncia e a igualdade nos procedimentos para desligamento de consumidores,
independente do ambiente de contratagdo. Em sintese, a proposta prevé que o varejista proceda a notificagao simultanea
do representado, CCEE e distribuidora avisando a esses sobre o término contratual com o representado em 15 dias. Findo
esse prazo, sera concluida a desmodelagem dos ativos do consumidor de responsabilidade do comercializador. Esse prazo
€ 0 mesmo que a distribuidora tem, de acordo com a REN 414/2010, para notificar o consumidor sobre a suspensdo e
efetivar o desligamento da rede. Ressalta-se que é direito da distribuidora cobrar o eventual consumo medido entre o
término da contratacgdo e o efetivo desligamento da rede diretamente do consumidor. A proposta é similar a sugestdo do
Estudo Abraceel/Thymos, que propde para os casos sem judicalizacdo, quando a inadimpléncia chegar ao 402 dia, a
rescisdo contratual automdtica e transferéncia do consumidor para o SUI, fung¢do atualmente j& exercida pelas
distribuidoras. Como o varejista sd ird notificar um consumidor que ja esteja com, no minimo, um més de inadimpléncia,
somados aos 15 dias da notificagdo, a proposta apresentada pela Abraceel é semelhante ao prazo de inadimpléncia
sugerido pelo Estudo Abraceel/Thymos. Em suma, é importante o estabelecimento de gatilhos que prevejam a rescisdo
de contrato com o varejista e transferéncia automatica do consumidor inadimplente amparado por medida judicial para
o SUI. Uma solucdo exemplar é o caso da Austrélia, que em até 25 dias Uteis do default do varejista ou do consumidor,
esses sdo transferidos para o SUI. O processo passa por avisar os agentes afetados e transferir todo o histérico do cliente
para o SUI. Adicionalmente, a implantagdo da figura do agregador de medi¢do pode proporcionar um efeito catalisador
na troca de fornecedor por consumidores de pequeno porte, por meio do comercializador varejista.

Vide se¢des II.4 e 111.8 desta NT.

Sobre o agregador de medigdo, conforme
disposto na secdo Ill.6, sugerimos que este
assunto seja tratado em discussGes futuras
sobre o aprimoramento da medicgdo.

457

ABRADEE

Os consumidores abaixo da fronteira entre atacado e varejo que vier a ser definida ndo se confundem com o publico-alvo
hoje abrangido pelos art. 49, 42-A e 42-B da Lei 10.848/2004, com alteragdes promovidas pela Lei 14.120/2021. Esses
dispositivos legais sdo orientados aos consumidores que possuem a faculdade de acessar diretamente o ambiente
atacadista, mas optam pela representacdo varejista para simplificar sua relagdo com o mercado livre. Dai a hipotese legal
de desligamento para o caso de o consumidor ndo diligenciar pela continuidade de seu suprimento. A comercializacdao

Vide secdes 1.4 e 111.8 desta NT.
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para consumidores estritamente varejistas exige mais transparéncia, mais gestdo de informagdo, mais responsabilidades,
mais capital e mais requisitos minimos para exercicio da atividade, além de conferir a prote¢do de suprimento de ultima
instancia aos consumidores em caso de descontinuidade do comercializador livre responsavel pelo suprimento regular.
De qualquer forma, um mercado funcional deve ser capaz de acionar as hipdteses de suprimento de ultima instancia ao
minimo, o que implica, como contrapartida, comercializadores varejistas escolhidos com critérios mais rigorosos do que
os atuais. Diferentemente do arranjo regulatorio vigente, para o qual se presume a participagdo em um mercado de partes
equilibradas, que tém capacidade mutua de avaliar riscos de contraparte antes de fechar negdcios e realizar operagdes, o
suprimento a consumidores menores necessariamente implica maior prote¢do a esses consumidores, conferida, em
grande medida, pelos requisitos regulatdrios ao exercicio da atividade de comercializacdo de energia nesse nivel do
mercado livre.

458

AcendeBrasil

Algumas regulamentagdes sdo essenciais para garantir o éxito da abertura de mercado: regulamentacdo do sistema de
garantias para os comercializadores varejistas; e regulamentac¢do do tratamento de inadimpléncia.

Vide secdo 1.8 desta NT.

459

AES

Um dos principais pontos que devem ser definidos imediatamente é a fronteira entre o varejo e o atacado, pois assim se
definiriam os consumidores com obrigatoriedade de contratagdo de comercializadores varejistas, sendo observada a
distingdo de processos na CCEE e aperfeicoamento de seus modelos computacionais e processos de integragao, tornando
sustentdvel o relacionamento entre pequenos consumidores, comercializadores varejistas e CCEE. Como processo analogo
ao que se tem discutido atualmente no setor, é necessario que seja estudada a exigéncia de garantias para seguranca de
mercado. Sabendo da importdncia de um processo fluido para melhor aderéncia as plataformas/sistemas de
comercializacdo por parte dos consumidores, entendemos que ao menos a padronizacdo das faturas deve ser realizada
para as distribuidoras e comercializadores, uma vez que mesmo com duas faturas o consumidor teria uma simplificacdo
no pagamento. Para a seguranca do agente, a agilidade no processo de desligamento do consumidor em caso de
inadimpléncia também deve ser priorizada. Ainda, deve-se avangar na regulamentagdo do corte de consumidor
inadimplente, conforme ja previsto na Lei n2 14.120/2021. Pensando no processo de transparéncia e lisura das operagdes,
um relatério individualizado por perfil de agente varejista na CCEE deve ser disponibilizado, de modo a dar previsibilidade
dos encargos (como, por exemplo, Encargos de Servigco de Sistema e Encargo de Energia de Reserva) para repasse aos
clientes, e até mesmo uma instrucdo sobre os critérios de repasse destes encargos e instrugdes sobre a comercializagdo
da falta/sobra de energia entre representado e representantes. Como forma de facilitar o processo e unificar as
declaragbes de energia elétrica, a extingdo da DEVEC (Declaragdo do Valor de Aquisi¢do da Energia Elétrica em Ambiente
de Contratagdo Livre, em atendimento ao disposto na Portaria CAT-97/2009, em territdrio paulista) é adicionada como
fator importante na migragdo do ACR para o ACL. Ainda, uma modelagem dos consumidores em massa (semelhante a
criacdo de contratos via CliqgCCEE) seria relevante, prevendo-se que havera um grande volume de unidades consumidoras
a migrar. Por fim, além da figura do fornecedor/supridor de dltima instancia, outras figuras como agregador de medicdo
e provedor de dados de medicdo podem ser de extrema relevancia para a abertura segura do Mercado Livre, essas fun¢oes

Vide secdes II1.4 e 111.8 desta NT.

Sobre o agregador de medigdo, conforme
disposto na sec¢do 1.6, sugerimos que este
assunto seja tratado em discussGes futuras
sobre o aprimoramento da medigao.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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de agregador e provedor poderiam ser inicialmente atribuidas ao comercializador varejista para facilitar o processo de
migragao.

460

ANACE

A Consulta Publica n? 76/2019 a respeito do Comercializador Varejista empreendida pelo MME deixou claro a
contrariedade geral em relagdo a compulsoriedade de se ter representagdo e comercializagdo varejista. Conforme NT
054/2019/CGPR/DGSE/SEE: “De forma clara, podemos observar que a maioria das contribuicdes recebidas na Consulta
Publica n® 76/2019 se manifestou de forma contrdria ao estabelecimento de obrigatoriedade de representacdo de
consumidores com carga menor ou igual a 1 MW por comercializador varejista. A maior parte vai além, entende que nGo
deveria haver limite obrigatdrio para essa representagdo e que a figura do comercializador varejista deveria ser incentivada
por meios regulatdrios, tornando-a atrativa para o mercado, independentemente de imposicées. 4.24. Além disso, muitos
entendem que a proposta cria uma reserva de mercado, limitando a liberdade de escolha dos consumidores. 4.25. Dos que
acham que a divisdo entre os mercados atacadista e varejista é salutar, a grande maioria entende que 500 kW deveria ser
o limite de carga a estabelecer a obrigatoriedade da representacdo por comercializador varejista. Isso porque essa medida
manteria os critérios de representatividade existentes, dando seguranga juridica e previsibilidade ao mercado de energia
elétrica, dado que a obrigatoriedade de representagdo abarcaria todos os consumidores de uma futura migragéo, em caso
de uma ampla abertura do mercado livre. Ou seja, néo teriamos consumidores semelhantes convivendo com dois cendrios
distintos de representatividade. 4.26. Os argumentos apresentados pela CCEE em defesa da proposta possuem seus
méritos. E salutar uma estruturagdo do mercado com alocacéo eficiente de custos e riscos. Além disso, o tratamento de
questdes de inadimpléncia de agentes é importante para o funcionamento do mercado de energia elétrica como um todo.
4.27. Entretanto, a obrigatoriedade de representa¢do junto a Cdmara por comercializador varejista gera uma limitagdo na
liberdade de escolha dos consumidores, além de criar uma reserva de mercado. Ndo obstante jd existir um numero
considerdvel dessa modalidade de comercializadores habilitados junto a CCEE, as contribuigdes recebidas no dmbito da CP
76/2019 demonstram que a liberdade ampla tende a ser mais benéfica aos que desejam exercer seu direito de migracdo
ao mercado livre. 4.28. No lugar de se criar uma obriga¢éo, deveriam ser buscados meios de promover a figura do
comercializador varejista, mostrando suas vantagens e tornando-o mais atrativo, deixando para os consumidores a tarefa
de eleger aqueles mais competentes e com o melhor custo-beneficio para exercer sua representagdo frente a CCEE.
...Portanto, uma vez que a maioria dos agentes do mercado se manifestou de forma contrdria a proposta, e que os
argumentos apresentados pela CCEE, apesar de consistentes, ndo superam os dbices da criagéio de reserva de mercado e
limitagdo do direito de escolha dos consumidores, entendemos que a proposta, da forma como foi apresentada na Consulta
Publica n® 76/2019, nédo se encontra em condigcées de ser levada adiante no presente momento....” Conforme destacado
na Nota Técnica, o entendimento da maior parte dos Agentes e, principalmente, da ANACE, é que o comercializador
varejista deve oferecer produtos atrativos para o mercado, colocando-se como uma alternativa competitiva para os
consumidores. Certamente, na visdo dos consumidores, a obrigatoriedade é prejudicial ao mercado, compromete a
migragdo com custo desnecessario decorrente da representacdo a ser contratada com terceiros, assim como afeta

Vide se¢do 111.8 desta NT.
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diretamente a concorréncia, privilegiando agentes de comercializagdo cuja avaliagdo de risco possa, quem sabe, ser menos
onerosa para o consumidor. Ha que possibilitar, no entanto, que os consumidores venham a ser representados por demais
agentes na CCEE, sendo de sua livre escolha essa representagdo. Nessa linha de raciocinio observa-se, que, atualmente,
ha consumidores livres com unidades convencionais e especiais, cuja representacdes sdo levadas a efeito pela propria
empresa, dispensando a delegagdo a terceiros, ndo sendo razoavel que venham a se obrigar a contratar comercializadores
para a gestdo de seu consumo.

461

Casa dos
Ventos

Os consumidores menores, principalmente os de baixa tensdo, devem ser representados exclusivamente por
comercializadores varejistas, que devem realizar todas as tratativas com a CCEE. Seria interessante a existéncia de algo
parecido com um banco de inadimplentes setoriais de facil acesso pelas comercializadoras e distribuidores, que seriam
capazes de consultar o status de um consumidor e também realizar o registro de consumidores inadimplentes. Seria
importante os varejistas autorizados a representar consumidores residenciais terem a obrigacdo de se sujeitar a regulagdo
e fiscalizagdo mais rigidas.

Vide secdo 1.8 desta NT.

462

CCEnel-RJ
e
CONACEN

O comercializador varejista deverd ser substituido pelo comercializador regulado, que terd sua regulamentagao
estabelecida por Comando Legal e por Norma da ANEEL. Ndo vemos necessidade da existéncia de duas figuras juridicas
com a mesma finalidade de atendimento a consumidores de pequeno porte (atendidos em baixa tensdo e os atendidos
em média tensdo com demanda até 75 kW). A representagdo de outros agentes (geradores, p. ex), como consta da
regulamentacdo do agente varejista, podera ser feita da forma atual, sem a necessidade de figurar no ambito de um
comercializador varejista.

Vide se¢des II.4 e 111.8 desta NT.

463

CEMIG

Criacdo de regime tributarios especial, via convénio confaz, para que as despesas na CCEE (resultados da liquidacdo
financeira, contribuicdo associativa, pagamento de encargos) ndo componham a base de céalculo do ICMS quando da
representacdo varejista. Importante ressaltar que os clientes livres auto representados ndo possuem este problema, mas
a0 optar a representa¢do por um varejista existem duvidas relevantes quanto a incidéncia ou ndo destes impostos quando
do reembolso pelo pagamento destas despesas pelo varejista em nome de seus representados.

Vide se¢do 111.8 desta NT.
Questdes tributdrias é matéria fora do escopo
de atuagdo da ANEEL.

464

Comerc

Deve ser regulada a suspensdo do fornecimento fisico do consumidor em virtude de inadimplemento contratual previsto
nos artigos 42-A e 49-B da Lei 10.848/2004, com redagdo introduzida pela Lei 14.120/2021. Deve ser avaliada a criagdo do
supridor de ultima instancia. Devem ser estabelecidos requisitos de capacidade técnica, econ6mico e financeira para os
comercializadores varejistas em valores compativeis com o tamanho de suas carteiras e volume de suas operacGes,
devendo a regulagdo prever mecanismos de protecdo para evitar comportamentos oportunistas ou imprudentes na
administragdo dessas operagdes.

Vide secdes 1.4 e 111.8 desta NT.

465

CONCCEL,
ConEDP-ES e
ConEDP-SP

Entendemos que tem que haver o aperfeicoamento ao atual modelo, fazer adaptagdes, etc. E um assunto que precisa ser
discutido com maior profundidade.

Vide se¢do 111.8 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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466

CONCEL-MT

O comercializador varejista tem que ter a garantia de poder desligar o consumidor (corte) quando se fizer necessario e
deve ocorrer também uma simplificagdo do sistema de medi¢cdo de energia. Os consumidores residenciais por suas
caracteristicas ndo podem ser agentes. Tem que ser atendidos por um comercializador varejista.

Vide secOes 1.6 e 111.8 desta NT.

467

ConCEMIG

Certamente o modelo de representagao dos consumidores na CCEE tera de ser aperfeicoado, considerando que a abertura
de mercado para consumidores do Grupo B devera levar a um crescimento expressivo de consumidores livres. Nesta
questdo da representagdo dos consumidores nossa preocupagao é com uma possivel concentragdo de mercado em poucas
comercializadoras, trazendo pouca competi¢cdo e custos maiores aos consumidores. Especial atengao deve ser dada as
distribuidoras que fornecem fio aos seus mercados locais e cujos grupos empresariais que as controlam certamente irdao
criar comercializadoras para competir no novo mercado. Nossa sugestdo é que a ANEEL e a CCEE estabelegcam regras que
estimulem a competicdo e limitem o poder de mercado. Seria o caso de estabelecer limites de participacdo de mercado
para as comercializadoras?

Vide se¢des II.4 e 111.8 desta NT.

468

ConDECELT

Deve ser um modelo mais simples possivel para ser realmente acessado pelo pequeno consumidor.

Vide secdes I11.7 e 111.8 desta NT.

469

ConElektro

Os modelos de contrato para os consumidores < 500kW devem ser simplificados e deverdo ser contratos simples de
adesdo, da mesma forma que ocorre no setor de telefonia/internet. Obs: O Modelo atual do ACL (¢ muito complexo,
mesmo para comercializagdo varejista): Denuncia do Contrato de Energia Elétrica, com a distribuidora dentro do prazo
estipulado em contrato (180 dias); Contratagdo de Energia Elétrica junto a Comercializadores ou Geradores; Adequacgdo
do sistema de medigdo (investimento do consumidor); Assinatura dos Contratos de Uso e Conexdo com a distribuidora
(CUSD e CCD); Adesdo do consumidor na CCEE.

Vide se¢des II.7 e 111.8 desta NT.

470

CONSELPA

A figura do Atacadista ndo se alinha ao perfil do consumidor residencial, por exemplo. O comercializador varejista ao
representar seus consumidores, registra os contratos firmados junto a CCEE, cujos direitos e obrigacdes de seus agentes
ndo sdo conhecimentos da maioria dos consumidores. Esse “intermediario” atua nas areas de geracdo, distribuicdo e
comercializagdo de energia no Brasil. O Atacadista é uma empresa que se associa diretamente a CCEE, tornando-se um
agente dela e deve atuar de acordo com regras e procedimentos, tais como, adequagao comercial, apresentar garantias
financeiras e estar exposto aos riscos, em especial, no mercado de curto prazo, o que implica em organizagGes de grande
porte e com experiéncia nesse mundo do Mercado Livre. Para o Consumidor que se situa abaixo dos 500kW a modalidade
Varejista é a mais adequada, porque a empresa fica responsavel pela intermediacdo e obrigagdes com a CCEE, logo o
consumidor tem mais facilidade de adesao, na operac¢do e cuja principal preocupacado se concentra em ECONOMIZAR. Ele,
o consumidor, quer simplificagdo no processo e se livrar da burocracia. O que se vislumbra é uma nova fronteira, ainda
nao conhecida de todos para uma nova oportunidade de negdcios, onde o pequeno consumidor, em grande numero,
poderd viabilizar um novo tipo de COMERCIALIZACAO VAREJISTA, diferente do modelo atual. O aperfeicoamento deve
estar voltado as regras que facilitem trabalhar com esse grande publico. O retorno individualmente por ser pequeno, mas
o ganho de escala serd um atrativo fundamental. O CONSELPA entende que é necessario aprimorar o atual modelo, que
mesmo ndo precisando fazer gestdo mensal de sobras e déficits de energia na CCEE, necessitara fazer adaptacgGes, estudos

Vide se¢des II.7 e 111.8 desta NT.
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mais aprofundados com relagdo a essas sobras e déficits no sentido de verificar se poderao ser controldveis, previsiveis e
perfeitamente ajustaveis, por causa do volume de consumidores com quem terd que gerir e interagir. Como o
Comercializador Varejista tem o papel de simplificar a adesdo ao Mercado Livre de Energia, é aqui que devera a ANEEL se
concentrar para viabilizar efetivamente a migracdo. Um evento (semindrio ou workshop, por exemplo) dessas empresas
que atuam como Comercializadoras Varejistas em conjunto com os Conselhos de Consumidores de Energia Elétrica
ajudaria em muito, na busca de solugdes vidveis para serem implementadas. A sugestdo é que a ANEEL e a CCEE possam
capitanear tal evento, que poderia ocorrer pelas regides geograficas do pais. A regido SUDESTE ja se prontifical

471

COPEL

Agregador de medicdo. PropGe-se a criagdo do agente agregador de medicdo para disponibilizagdo de dados de medigdo
para faturamento pelo comercializador varejista (podendo essa fungdo ser feita pelo préprio comercializador varejista)

Conforme disposto na segao Il.6, sugerimos que
este assunto seja tratado em discussdes futuras
sobre o aprimoramento da medicgdo.

472

COPREL

Ela deve possuir regras de contratacdo e descontratacdo mais flexiveis e rdpidas que as de uma distribuidora,
possibilitando a reposi¢do ou descontrata¢do a medida que houver variagdo do mercado atendido.

O gerenciamento da contratagdo de energia
pelos varejistas é realizado por meio de
contratos bilaterais negociados no mercado
livre de energia.

473

CPFL

De uma maneira geral, entende-se que a figura do comercializador varejista se encontra bem desenhada na
regulamentagdo da maneia como estd hoje, sendo sempre possiveis aprimoramentos regulatorios a fim de adequar esta
figura as necessidades do mercado de energia. E sabido que a figura do comercializador varejista ainda n3o prosperou
como o setor elétrico esperava. Um dos motivos que justifica tal constatacdo sdo os riscos assumidos por esse agente,
além dos inimeros requisitos minimos necessarios para a obtencdo da autorizagdo para atuar como comercializador
varejista. Logo, ha uma necessidade de precificagdo de tais riscos no produto "energia" e, em alguns casos, pode nado fazer
sentido ao cliente final sob a dtica financeira. Em um cenario de abertura total do mercado livre, consumidores com
demanda inferior a 500kW serdo obrigatoriamente representados por um comercializador varejista, motivo pelo qual
alguns ajustes regulatdrios seriam importantes, com o objetivo de trazer mais atratividade para esta figura, bem como
reduzir alguns riscos intrinsecos, notadamente aqueles relativos as obrigagdes periddicas de informacgdes a serem enviadas
a CCEE para garantir a manutencdo da autorizacdo do varejista. E fato que a previsdo, em lei, ndo somente da figura do
comercializador varejista, mas também a da possibilidade de corte de clientes inadimplentes desses agentes advindos com
a Lei 14.120/21 mitigou risco sistémico do varejista. Porém, ndo eliminou totalmente, dado ainda existirem possibilidades
de obrigacdo da manutencdo de clientes inadimplentes mediante eventuais liminares que o Poder Judiciario profere
diariamente. Apds a cisdo das atividades das distribuidoras entre comercializadores regulados de energia (CREs) e as
distribuidoras em si, ficando com a prestagao dos servigos de gestdo dos ativos e do fio, entende-se que a ela ficard a
responsabilidade de ligacdo, corte e religacdo dos consumidores que sejam representados pelo agente varejista, mediante
remuneracdo de tarifa a ser definida pelo regulador. Em caso de cliente inadimplente que obtém liminar junto a Justica
para conseguir manter o fornecimento de energia, este ficara sob a responsabilidade do comercializador varejista pelo

Vide secdes II1.4 e 111.8 desta NT.
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tempo restante do seu contrato. Caso o cliente inadimplente seja cortado diretamente, ele ird, automaticamente, para o
comercializador regulado (CRE). Por fim, também em caso de eventual insuficiéncia financeira do comercializador
varejista, os clientes por ele até entdo representados também ficardo a cargo do CRE.

474

Dinamo

A figura do varejista é necessdaria, mas deve ser melhor caracterizada levando-se em conta sua fun¢do e impactos.
Entendemos que o “grande” consumidor (aquele conectado em alta tensao, talvez até mesmo aquele conectado em média
tensdo) deve poder atuar diretamente no mercado livre, sendo livre para contratar um representante contdbil (no modelo
varejista atual) ou operacional (um gestor), conforme sua preferéncia. J4 o consumidor de baixa tensdo poderia estar
sujeito a representac¢do obrigatdria, mas com requisitos muito bem delimitados e que permitam a atuagdo de empresas
de pequeno porte, inovagao e surgimento de novos produtos e servigos. A revisdao da funcgdo e requisito de cada fungdo
do mercado traz automaticamente a resposta para esta pergunta 8: o representante varejista precisa assumir direitos e
obrigacGes na comercializacdo? Ele precisa ter grande porte financeiro? Por quais motivos? No documento anexo
argumentamos que as circunstancias existentes entre 2010 e 2013 (inclusive as limitagcdes tecnoldgicas e operacionais),
quando o comercializador varejista foi desenhado e implementado, ja ndo persistem e precisam ser revisadas para evitar
a criagdo de uma reserva de mercado injustificada. Assim, qualquer imposicdo regulatéria que represente barreira de
entrada e atuagao para qualquer atividade econdmica deve ser seriamente ponderada e justificada.

Vide secdes I11.4 e 111.8 desta NT.

475

EDP

Estabelecer fronteira entre os mercados atacadista e varejista em 1MW e permitir que os consumidores com demanda
contratada entre 1 MW e 3 MW possam optar por serem representados por comercializadoras varejistas, se assim
desejarem. A EDP propde o fim do net metering e que a mini e a microgeracdo passem a ser representadas por varejistas,
possibilitando que a energia liquida seja comercializada ao varejista e os precos negociados livremente. Além da relevancia
da ampliagdo dos quesitos para a seguranca de mercado. Criagdo de um agente garantidor para todos os agentes
representados diretamente na CCEE, minimizando riscos juridicos, evitando prejuizos aos consumidores e proporcionando
maior robustez ao fluxo de pagamentos.

Vide se¢des II.2 e 111.8 desta NT

476

ELETROBRAS
e
Furnas

Avaliar a separacdo (limites) entre mercado atacadista e varejista (juntamente a defini¢cdo do comercializador regulado de
energia) a fim de evitar desequilibro entre ACR e ACL. Consumidores abaixo de 500kW ndo devem se relacionar
diretamente com a CCEE; Regulamentacdo do corte do consumidor inadimplente, conforme estabelecido na Lei
14.120/21, com sua migra¢do para o fornecedor de uUltima instadncia; Aprimoramento e estabelecimento de garantias
suficientes que sirvam de filtro e evitem a participacdo de agentes com potencial de risco de quebra. Espera-se que o
mercado de varejo seja maior e mais dindmico do que o atual ACL. Assim, para sua adequada operacionalizacdo, as
atribuicGes do comercializador varejistas devem ser suficientes para administrar sua carteira de clientes, em consonancia
com outras regras e defini¢Ges ja citadas, e integrar-se a prestagdo dos novos servigos previstos para estarem disponiveis
no médio/longo prazo.

Vide se¢bes IIl.4 e 111.8 desta NT

477

Enel

A Lei 14.120/2020, em seu art. 4-A, trouxe melhorias claras ao estabelecer a suspensdo do fornecimento e resolugdo do
contrato em caso de inexecugdo do mesmo, o que, em teoria, permitiria que o consumidor inadimplente fosse desligado.

Vide secdes I11.4, 111.7 e 111.8 desta NT

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Entendemos, entretanto, que persiste a necessidade de regulamentagdo por parte da ANEEL, com prazos curtos, e um
esforgo conjunto junto ao legislador ao judicidrio, para que este artigo produza os efeitos desejados em ambos ambientes
que, sabidamente, sdo bastante protetivos a figura do consumidor hipossuficiente. Sem que a regulamentacdo seja clara,
e em um ambiente excessivamente protetivo ao pequeno consumidor, a precificacdo dos riscos atrelados a esta
inadimpléncia pelo gerador ou comercializador varejista poderia inviabilizar o desenvolvimento desta figura. Nos casos
especiais em que os consumidores correspondam a servigos que sejam essenciais (hospitais, iluminagdo publica), em caso
de protecdo judicial para o corte, seu fornecimento de energia deve ser repassado para o Supridor de Ultima Instancia
(SUI), que, para tanto, recebera uma tarifa regulada com um encargo associado. Ainda, em um esforgo continuo para
aperfeicoamento da regulamentagdo, entendemos que o reestabelecimento do fornecimento de energia que havia sido
suspenso devido a inadimpléncia devera ser condicionado a quitagdo ou negocia¢do da divida pelo consumidor. A mesma
condicdo deve ser atendida no caso de eventual transferéncia desse consumidor ou de qualquer consumidor para o
Supridor de Ultima Instancia (SUI), para a distribuidora ou para outro fornecedor de energia. No caso da abertura do
Mercado Livre para o Grupo B, a Enel entende que a habilitagdo do varejista deve ser acompanhada de regras mais
robustas, especialmente no que se refere a solugdes regulatérias e condigdes de atendimento comercial para a
representacdo de consumidores com consumos cada vez menores. Ademais, a regulagdo da comercializagdo varejista deve
se adequar as dimensdes a capacidade de atendimento dos consumidores residenciais. A comercializagdo para pequenos
consumidores exige maior transparéncia, gestdo de informacdo, responsabilidades, capital e requisitos minimos para
exercicio da atividade. Um mercado sustentavel e seguro deve evitar o acionamento de hipdteses de suprimento de ultima
instancia, o que implica, como contrapartida, que os comercializadores varejistas sejam submetidos a critérios mais
rigorosos do que os atuais de forma a mitigar o risco de default.

478

Energisa

A comercializagdo para pequenos consumidores exige mais transparéncia, mais gestdo de informagcdo, mais
responsabilidades, mais capital e mais requisitos minimos para exercicio da atividade. Um mercado funcional deve ser
capaz de acionar as hipdteses de suprimento de ultima instancia ao minimo, o que implica, como contrapartida,
comercializadores varejistas escolhidos com critérios mais rigorosos do que os atuais, para os quais se presume a
participacdo em um mercado de iguais, que tém capacidade mutua de avaliar riscos de contraparte antes de fechar
negdcios e realizar operagdes. Um ponto atualmente de atencdo em relagdo ao Comercializador Varejista é quanto ao
processo de “desmodelagem” do consumidor em caso de inadimpléncia. Pela regra atual, o consumidor inadimplente
pode permanecer sob o varejista por no minimo 50 dias. O ideal seria reduzir esse prazo, permitindo o envio da notificagdo
para corte da prépria varejista para a distribuidora. Além disso, seria importante esclarecer o processo para o caso de
varias cargas do mesmo contrato em distribuidoras diferentes. Adicionalmente destaca-se que, quando da abertura total,
entende-se que seria necessario o aprimoramento do processo de modelagem da carga, hoje ainda bastante burocratico,
além do tratamento da adequacdo da medigéo.

Vide secdes 1.6 e 111.8 desta NT

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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A CCEE devera atuar entre os geradores e comercializadores, conforme o seguinte modelo: a) Mercado > 10MW => auto
479| Equatorial representante; b) 3MW < Mercado < 10MW => op¢do do consumidor; c) Mercado < 3MW => representado pelo | Vide se¢do III.8 desta NT.
comercializador.
. Acreditamos que aperfeicoamentos devem ser feitos na alocag¢do dos riscos envolvidos para aumentar a atratividade nesse . o
480 Ibitu q P ¢ ¢ P Vide secdo I11.8 desta NT.
modelo.
O modelo de representagdo varejista
O comercializador varejista pode: representar o consumidor junto a distribuidora de energia; ter acesso as medi¢des e | caracteriza-se pela representagdo do
481 Lemon outras informagdes relativas a energia; ter poder de intermediador de pagamento entre os consumidores e as | consumidor junto a CCEE. O agente nao justifica
distribuidoras. a proposta, que parece estar mais relacionada as
questdes discutidas na segao IlI.5.
Entende-se que o modelo ideal siga os mesmos passos do mercado de telecom. Hoje vocé pode migrar seu numero a hora
que quiser, pode escolher plano pds ou pré, ou seja, € um modelo que permite ter muitas granularidades, carregar o
482 Landis+Gyr celular por 15, 30, 45, 90 dias com servicos A, B, C, D........ fazendo um paralelo, seria possivel comprar energia no horario | Vide se¢des l1I.1, 111.6 e I1.8 desta NT
de menor custo com granularidade de 30 min (mercado inglés) e assim por diante. Reforga ainda mais que a inteligéncia
precisa estar na ponta, ou seja, no medidor inteligente.
Vide secdo 1.8 desta NT. Sobre o agregador de
medi¢cdo, conforme disposto na sec¢do III.6,
sugerimos que este assunto seja tratado em
. .- ~ . . . ~ o ~ . discussOes futuras sobre o aprimoramento da
Os consumidores de média tensdo abaixo de 500 kW de demanda, assim como os de baixa tensdo, ndo terdo o direito de n N P .
~ . - . medigdo. Sobre a contratagdo somente via bolsa
serem agentes da CCEE e, portanto, ndo cabe para eles o conceito de representagdao. Suas medi¢cbes devem ser . A .
. “ o ” . o de energia, tal exigéncia deve ser avaliada
consolidadas pelo Agregador de Dados em um “ponto de medic¢do virtual”, registrado na CCEE e contabilizado em nome N N
. L N . o " . . guanto as vantagens (padronizag¢do, contraparte
483 Light da comercializadora varejista que os supre. A compra de energia para comercializagdo varejista devera ser 100% realizada
. . . , , . . central etc) e desvantagens (contrato sob
em bolsa de energia com clearing. A venda de energia dos CCEV também sé acontecerd em ambiente com contraparte . o . .
. e . . . . N N medida no mercado de balcdo, sistema mais
central (clearing). O objetivo é garantir a seguranca financeira da comercializacdo. Varejistas de menor porte poderdo ser
. . . complexo, com elevados custos de
representados na bolsa/clearing por comercializadoras credenciadas. . o A . o
implementacdo, exigéncia de ajustes diarios etc)
com relacdo ao mercado de balcdo. Contudo,
trata-se de matéria fora do escopo do presente
trabalho.
Agilidade para desligamento de inadimpléncia, permitindo comunicagdo e a¢do rdpida entre comercializador e
484 LUDFOR distribuidora; Redugdo da demanda minima para ingresso ao ACL, utilizando eventualmente a figura do comercializador | Vide sec¢do 111.8 desta NT.

varejista como facilitador do acesso ao livre mercado;

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Contribuigdo (pergunta 8)

Comentarios

485

Neoenergia

O principal aperfeicoamento necessario é no sentido de delimitar a responsabilidade da Comercializadora Varejista. O
prazo que o consumidor inadimplente permanece sob responsabilidade da Comercializadora Varejista deve ser curto.
Dessa forma, a regulamentagdo deve prever o tratamento para esses casos, incluindo prazo para desligamento, que
precisa ser curto, e/ou transferéncia do consumidor para a Comercializadora de Ultima Instancia. Também é necessério
prever tratamento para os casos em que o consumidor inadimplente obtenha alguma decisdo judicial impedindo a
suspensdo do fornecimento. Nesses casos, o mais adequado seria sua transferéncia para a Comercializadora de Ultima
Instancia, que deve receber remuneragdo adequada para assungdo desse tipo de risco.

Vide secdes 1.4 e 111.8 desta NT

486

Omega

O modelo de comercializagdo varejista foi recentemente publicado em lei (14.120/21) com o objetivo de aprimorar o
processo de desligamento de consumidores inadimplentes. E fundamental desdobrar este comando legal para o dia a dia
do setor, trazendo maior celeridade a suspensdo de fornecimento para o consumidor varejista com o objetivo de tornar o
tratamento entre os ambientes livres e regulados isondmicos. Para o caso de proibi¢do de suspensdo de fornecimento por
decisdo judicial, o consumidor protegido por esta decisdo deve ser incorporado ao ambiente regulado e seus custos de
inadimpléncia devem ser ressarcidos as distribuidoras por todos os consumidores do SIN.

Vide secdes Ill.4 e 111.8 desta NT

487

STATKRAFT

Criagdo da figura do agregador e provedor dos dados de medigdo.

Conforme disposto na segdo IlI.6, sugerimos que
este assunto seja tratado em discussdes futuras
sobre o aprimoramento da medigdo.

9) Em que prazos e qual o cronograma de a¢des que devem ser realizadas para a abertura do mercado?

ID

Entidade

Contribuicdo (pergunta 9)

Comentarios

488

ABEEOLICA
e
ABRAGE

Para os consumidores da alta tensdo, pondera-se que a abertura de mercado consiga se dar de forma mais rapida. O
cronograma deve ser coerente com a reducdo dos contratos legados, de forma a minimizar a sobrecontratacdo das
distribuidoras, o que poderia onerar as tarifas dos consumidores ainda regulados, incentivando mais migragcdes em um
circulo vicioso, que traria desequilibrio ao mercado. Adicionalmente, é valido pontuar que o custeio da adequabilidade do
sistema tem sido arcado inteiramente pelo mercado regulado. Dessa forma, é importante que sejam devidamente
enderegadas solugGes para a contratagdo de recursos adicionais como poténcia ou flexibilidade, via contratagdo de reserva
de capacidade, separagdo entre lastro e energia ou outra solugdo. A MP n2 998, de 01/09/2020, introduziu na Lei n®
10.848/04 a previsdo de licitagdo para contratacdo de reserva de capacidade de geracdo, que poderd ser na modalidade de
Energia de Reserva. Os custos dessa contratacdo serdo rateados entre todos os usuarios finais de energia elétrica do SIN.
Além disso, deve-se priorizar que a contratacdo do crescimento da demanda das distribuidoras se dé de forma eficiente, ou
seja, por meio de leilGes, sem segmentacdo de produtos ou tecnologias. Devem ser definidas as regras para os consumidores
inadimplentes. Bem como serem discutidas politicas de suspensdo e religamento de fornecimento a serem aplicadas para
os consumidores que se enquadrarem em uma categoria vulneravel.

Vide sec¢bes II1.3, IIl.4 e 111.9 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Contribui¢do (pergunta 9)

Comentarios

489

ABGD

Entendemos que o prazo ja estabelecido é adequado.

Vide secdo 11.9 desta NT.

490

ABRACE

A abertura deve se dar de forma gradual, a fim de se obter repostas do mercado e realizar possiveis ajustes necessarios para
as préximas etapas. Para definir um cronograma de redugao do consumo a ser considerado como livre, é importante que a
ANEEL dé mais subsidios aos agentes para se ter a ideia de como estda o desenho do mercado regulado atual, com
guantidades de consumidores que tem um determinado consumo segregados por cada nivel de tensdo, assim seria possivel
uma melhor avalicdo desta transigdo.

Vide secdo I1.9 desta NT.
A CCEE ira apresentar estudos mais detalhados
sobre o mercado potencial para migragéo.

491

ABRACEEL

Consideramos que a abertura de mercado deve ser a prioridade para os tomadores de decisdo, no sentido de induzir a
eficiéncia do setor e reduzir o preco da energia no Brasil. Nesse aspecto, atualmente ja existem condigdes objetivas para a
reducdo dos limites de carga para o consumidor exercer a livre escolha do fornecedor de energia de forma imediata e, assim,
possibilitar de imediato a abertura integral do mercado. Essa tarefa é facultada ao poder concedente desde a edi¢do da Lei
9.074/1995, portanto ndo cabem mais atrasos para efetivacdo do comando legal. A digitalizagdo dos servigos tem colocado
o consumidor cada vez mais como centro das decisGes e protagonista das suas escolhas. Como o setor elétrico brasileiro
ainda mantém suas bases sustentadas em modelos ultrapassados, a maior parte dos consumidores ndo tém acesso a
liberdade e arca com aumentos sucessivos da sua conta de energia elétrica, resultante das ineficiéncias setoriais, o que ja
ndo é mais sustentavel. Cada vez que a decisdo é postergada, novos normativos sdao aprovados, com a criagdo de mais
reserva de mercado, mais subsidios e, consequentemente, aumento da tarifa para o consumidor final. O cronograma de
abertura escalonado proposto na resposta da questdo 3 anterior respeita os contratos vigentes sem acarretar custos
adicionais aos consumidores que desejarem permanecer com os seus atuais supridores, tampouco as empresas. Tal
escalonamento teve por base os estudos ja mencionados, que foram realizados em marco deste ano, antes da descotizagdo
da Eletrobras ter sido promulgada na Lei 14.182/2021. Assim, vale destacar também o cronograma para a abertura de
mercado que foi aprovado no Senado no ambito da MP da Eletrobras.
Faixa de Demanda/Consumo
=300 kW
> 200 kW
Toda alta tensdo (= 2,3 kV)
> 1.000 kWh/més

Baixa > 500 kWh/més
tensdo > 200 kWh/més
Todos os consumidores

Abertura
janeiro/2023
julho/2023
janeiro/2024
julho/2024
janeira/2025
julho/2025
janeiro/2026

Alta
tensdo

Vide secdo I1.9 desta NT.

492

ABRADEE

A resposta a esta pergunta passa por um plano de ac¢do direcionado a ado¢do das medidas estruturais relacionadas a
mitigacdo dos custos associados aos contratos legados. Ou seja, é imprescindivel que o cronograma de abertura de mercado
seja precedido da implementacdo das a¢des abaixo listadas: 1. Estancar a contratacdao de novos legados; 2. Introduzir
mecanismos que visem dividir com o mercado livre o custo residual dos contratos legados; 3. Melhorar a capacidade das

Vide secdo 1.9 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Entidade

Contribui¢do (pergunta 9)

Comentarios

distribuidoras gerenciarem seus portfélios de contratos; 4. Fortalecer mecanismos que aloquem os custos da confiabilidade
do sistema a todos os consumidores (ACR e ACL); 5. Reduzir os subsidios tarifarios vigentes; 6. Separar D&C para viabilizar
a transparéncia de custos para a abertura do mercado; 7. Revisitar a estrutura tarifaria e assegurar a sustentabilidade das
atividades de distribuicdo e de comercializacdo regulada, qualquer que seja o grau de separagdo adotado. Além de ser
imprescindivel concatenar a abertura de mercado com a implementa¢do dessas medidas estruturais, & extremamente
desejavel que este cronograma busque uma maior aderéncia com o término dos contratos legados. Isso reduziria o risco de
sobrecontratacgdo das distribuidoras e, consequentemente, os custos residuais dos contratos legados.

493

ABSOLAR

Poderia ser definido um escalonamento na abertura do mercado para consumidores cativos, considerando faixas de
consumo, de forma analoga ao que foi estabelecido na Portaria MME n? 514/2018. E importante que sejam criados
mecanismos e opgdes para que a energia excedente no ACR seja transferida ao ACL, de forma a garantir um equilibrio de
oferta e demanda entre os dois ambientes de contratacdo. Devem ser definidas as regras para os consumidores
inadimplentes. Bem como serem discutidas politicas de suspensdo e religamento de fornecimento a serem aplicadas para
os consumidores que se enquadrarem em uma categoria vulneravel. Como ja dito, a migracdo em larga escala de
consumidores de baixa tensdo implica na revisdo ampla do modelo vigente, o que implica em um cronograma de pelo menos
5 anos para garantir a alocagdo dos contratos legados e a modernizagao macicga dos sistemas de medigao.

Vide secdo I1.9 desta NT.

494

AcendeBrasil

Os prazos e o cronograma devem ser condicionados a implementagdo prévia das seguintes iniciativas: separagdo das
atividades de distribuicdo e comercializagdo com estabelecimento de tarifas que assegurem a sustentabilidade econ6mico-
financeira de cada atividade; definicdo do tratamento para os contratos legados; os comercializadores regulados precisam
obter mais flexibilidade para gerir a comercializagdo de energia; aprimoramento da estrutura tarifaria com a adog¢do da
tarifa multipartes; aprimoramento do sistema de garantias na CCEE; regulamentacdo do tratamento da inadimpléncia;
promogao de programa de implantacdo de medidores inteligentes; e regulamentagdo da obrigacdo de atendimento de
novas cargas.

Vide se¢do I11.9 desta NT.

495

AES

Entendemos que a criagdo de um cronograma ainda depende de outros fatores anteriormente ja citados, mas é certo que
a abertura deve ser gradual e considerar, principalmente, a capacidade das Distribuidoras em adequar o SMF dos clientes
(troca dos medidores).

Vide secdo 1.9 desta NT.

496

ANACE

A abertura, como afirmamos, deve vir acompanhada de amplo programa de comunicacdo, sendo gradativo até que se tenha
a certeza de que os consumidores estdo conscientes das regras, responsabilidades e deveres associados a migracéao,
juntamente com as vantagens de sua opgdo. Esse é um trabalho que demanda estudo e estrutura¢do, podendo ser
desenvolvido ao longo de 3 a 5 anos até atingir todo o mercado.

Vide secdo 1.9 desta NT.

497

APINE

A redugdo dos limites de carga deve ser implementada de forma concomitante com o equacionamento das questdes
tratadas no ambito da Modernizagdo do Setor Elétrico Brasileiro, como por exemplo a separagdo do lastro e energia,
objetivando garantir confiabilidade e seguranga no abastecimento de energia e poténcia ao SIN. Consideramos que é viavel
um cronograma de abertura em que todos os consumidores conectados na alta tensdo (22,3 KV) tenham direito de migrar

Vide se¢do I11.9 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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Contribui¢do (pergunta 9)

Comentarios

para o mercado livre a partir de janeiro de 2024, em linha com o estabelecido na Portaria MME 514/2018, alterada pela
Portaria 465/2019.

498

Casa dos
Ventos

Jan/2022-Dez/2023 —regulagBes gerais sobre a abertura, abrangendo por exemplo, mas ndo se limitando a: regulamentacéo
sobre o papel do comercializador regulado, regulamentacdo sobre novos mecanismos de descontratagio, etc; Jan/2024 —
separacdo das atividades de distribui¢do e comercializagdo — criacdo do “comercializador regulado”; Jan/2025 - reducdo da
exigéncia de demanda contratada de 500 kW para 250 kW; Jan/2026 — abertura integral para o grupo A (sem necessidade
de comunhdo de cargas); Jan/2027 — consumidores BT com consumo médio maior que 1000 kWh/més; Jan/2028 —
consumidores BT com consumo médio maior 500 kWh/més; Jan/2029 — consumidores BT com consumo médio maior que
220 kWh; Jan/2030 — abertura integral grupo B.

Vide secdo I1.9 desta NT.

499

CCEnel-RJ
e
CONACEN

A partir de 12 de janeiro de 2022, os consumidores com carga igual ou superior a 500 kW, atendidos em tensdo igual ou
superior a 2,3 kV, reunidos por comunhdo de fato ou de direito, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional. A partir de 12 de janeiro
de 2024, os consumidores com qualquer carga, atendidos em tensao igual ou superior a 2,3 kV, poderdo optar pela compra
de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional. Em 05(cinco) anos apds a aprovagdo de Comando Legal especifico, os consumidores com qualquer carga atendidos
em qualquer tensdo, poderdao optar pela compra de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou
autorizado de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional.

Vide se¢do I11.9 desta NT.

50(0

CELESC

Cronograma de abertura: 2024 — Clientes com demanda entre 400 e 500 kW; 2025 — Entre 300 e 400 kW; 2026 — Entre 200
e 300 kW; 2027 — Entre 100 e 200 kW; 2028 — Novos estudos para clientes com demanda abaixo de 100 kW. Entendemos
gue a abertura para migracdo ao ACL dos clientes com contrato inferior a 500kW aumentara consideravelmente o fluxo de
migragoes, o que se convertera em grande demanda de servigo para a distribuidora, observado que é nessa faixa onde se
concentram a grande maioria dos clientes. Assim, entendemos que a abertura deva ocorrer de forma mais gradual possivel,
por exemplo, com escalonamento de 100 em 100 KW, para as distribuidoras terem tempo habil para adequar a sua estrutura
ou ter capacidade de absor¢do da demanda conforme aumento dos servigos para cada periodo.

Vide secdo 1.9 desta NT.

501

CEMIG

Levando-se em consideragado as diversas discussGes sobre o tema, entendemos ser pertinente a manutengao do cronograma
proposto pela portaria 465/2019 e que ocorra a evolugdo paulatina de abertura do mercado com a redugdo em 2024 para
demanda contratada minima de 400kW e que a partir de 2026 todos os consumidores do grupo A se tornem elegiveis e
possam efetuar a escolha de seu fornecedor de energia.

Vide secdo 1.9 desta NT.

502

CHESF

E importante para a abertura do mercado que temas importantes para a moderniza¢do do setor, como a separacdo de lastro
e energia, por exemplo, ja estejam aprovados. Isto permitird que a abertura ocorra de forma mais efetiva ao permitir melhor
sinalizagdo aos agentes, uma vez que ajudaria a mitigar riscos regulatérios e reduzir a inseguranca juridica.

Vide secdo I1.9 desta NT.

Comerc

Em referéncia ao item 3, o cronograma de abertura deve mitigar o risco de sobrecontratagdo das distribuidoras. Deve estar
associado a alteragdo da forma de contratagdo da expansdo da oferta, como previsto no PL 414/2021, com contratagdo de

Vide se¢do I11.9 desta NT.

* A Nota Técnica é um documento emitido pelas Unidades Organizacionais e destina-se a subsidiar as decisdes da Agéncia.
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reserva de capacidade mediante o pagamento de encargo de reserva de capacidade pelos consumidores e a energia desses
empreendimentos podem ser vendidas por meio de leildes centralizados tanto para o ACR quanto para o ACL, nos quais
comercializadores atacadistas e varejistas, comercializadores regulados, consumidores com carga acima de 500 kW e outros
geradores possam participar diretamente, ou em negocia¢Ges bilaterais com os mesmos agentes, exceto os
comercializadores regulados. A EPE deve fazer o levantamento de toda a Garantia Fisica e Poténcia contratadas para
atendimento no ACR e no ACL (considerar os empreendimentos que estdo sendo viabilizados integralmente no ACL) e
levantar a necessidade de contratagdo para os préximos anos com base na carga e demanda projetada para o mesmo
horizonte.

504

CONCCEL,
ConEDP-ES e
ConDECELT

Deve ser mantido o cronograma previsto na Portaria MME n2 465/2019.

Vide secdo I1.9 desta NT.

505

CONCEL-MT

A partir de 2024, 300kW; A partir de 2025, todos do Grupo A; A partir de 2026, iniciar o Grupo B. Antes disto deve ser
implementada a tarifa binOmia para separar demanda do consumo. Outra hipdtese seria por faixas de consumo em kWh se
nao for estabelecido demanda. Obs: o problema dos contratos legados deve ser equacionado para tal.

Vide secdo I1.9 desta NT.

506

ConCEMIG

E desejavel que a abertura de mercado se dé num prazo relativamente curto. Entendemos que o que permitira definir um
cronograma € o tempo necessdrio para se estudar e implementar as agdes que consideramos como pré-requisito a abertura:
Inicio efetivo dos leildes separados de capacidade e energia. Trata-se de tema ja em estudo adiantado pelo MME e que
permitird que os custos da expansdo da oferta de energia sejam de fato rateados entre o ACR e o ACL; Definicdo do que
fazer com relagdo aos contratos legados, permitindo uma alocagédo justa dos custos da expansdo entre os mercados livre e
regulado e evitando sobrecontratacdes das distribuidoras que venham a onerar as tarifas dos consumidores que
permanecerem no ACR. Certamente existirdo regras de transi¢cdo; e Implantagao da tarifa binémia para a BT.

Vide se¢do I11.9 desta NT.

507

ConEDP-SP

Tem que ser de longo prazo, para que ocorra o amadurecimento dos consumidores de forma gradativa, como ocorreu com
o mercado de telefonia.

Vide se¢do I11.9 desta NT.

508

ConElektro

Sugerimos que sejam antecipadas as contratagdes de todos os clientes ligados em alta tensdo (grupo A) de imediato,
independente de demanda, ndo tendo estes consumidores que aguardar o cronograma até 2024. Para os consumidores do
grupo B, o mercado devera ser escalonado de acordo com os sistemas comerciais e com a demanda técnica de suprimento
de medidores/equipamentos, e de acordo com o impacto junto aos contratos do ACR firmados pelas distribuidoras.

Vide se¢do I11.9 desta NT.

509

CONSELPA

Nesta pergunta partimos do pressuposto que estamos nos concentrando naquele grupo de consumidores que estdo abaixo
dos 500 Kwh. O cronograma sugerido seria viabilizado em dois semestres. No primeiro para os consumidores que consomem
energia entre 500 a 300 kWh e no segundo aqueles abaixo dos 300kWh. E de se supor que aqueles abaixo dos 300 Kwh
tendem a ficar no mercado regulado. De qualquer forma, sera necessaria ampla campanha de esclarecimento e aqui, os
Conselhos de Consumidores de Energia Elétrica do Brasil, podem auxiliar em muito, através de suas entidades, porque tém

Vide secdo 1.9 desta NT.
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acesso direto ao seu publico, capilaridade, conhece a cultura e a linguagem mais acessivel para chegar as informagdes de
forma compreensivel.

51(Q

COPEL

Atenta-se ao fato de que a abertura do mercado deve ser precedida de um plano de agdo bem detalhado, com datas e agGes
claramente definidas, com a regulamentac¢do antecipando todos os movimentos e com as quest&es da sobrecontratacdo e
dos contratos legados ja equacionadas. Em relagdo aos consumidores do grupo A, sugere-se a redugdo da carga minima em
100 kW de forma escalonada a cada 6 meses a partir de 12 de janeiro de 2024, enquanto para os consumidores do grupo B
ha a necessidade de aperfeicoamento da regulamentagdo para permitir a abertura do mercado para este grupo.

Vide secdo I1.9 desta NT.

511

COPREL

Sugestdo de cronograma para abertura do mercado: “§12 A partir de janeiro de 2024, o requisito minimo de carga de que
trata o caput fica reduzido a 400 kW; §22 A partir de janeiro de 2025, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 250 kW; §32 A partir de janeiro de 2026, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica reduzido a 100
kW; §42 A partir de janeiro de 2027, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica reduzido a 75 kW; §52 A partir de
janeiro de 2030, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica extinto e todos os consumidores ainda cativos devem
migrar para a comercializadora varejista criada pela distribuidora; §62 A partir de janeiro de 2031, os consumidores cativos
atendidos por comercializadora varejista passam a ter a opg¢éo de adquirir energia de qualquer outra comercializadora
varejista.”

Vide secdo I1.9 desta NT.

512

CPFL

Ndo é razoavel se estabelecer um cronograma com datas exatas para a abertura, dada a complexidade do tema e a
necessidade de atuagdo em diversas esferas, incluindo o poder legislativo. Feita essa consideragao, o que vale colocar, é o
rol de pré-requisitos e agGes necessdrias para viabilizar a abertura sustentada do mercado livre. Assim, conforme ja
apresentado nesta contribuicdo, recomenda-se imediatamente a suspensdo da contrata¢do de fontes termelétricas para
atendimento do mercado regulado. A CPFL entende que tais fontes devem ser contratadas unicamente por meio da reserva
de capacidade para poténcia, regulamentada pelo Decreto n® 10.707/2021. Adicionalmente, entende-se como
fundamentais as seguintes medidas: Revisdo da regulagdo tarifaria, a fim de implementar a separa¢do da tarifa fio e energia,
com o estabelecimento da tarifa bindmia para consumidores de baixa tensdo; Revisdo da legislagdo e da regulamentacgdo
relativa a prestacdo dos servigos de distribuicdo e a comercializagdo de energia elétrica para permitir a separa¢do das
atividades de distribuicdo e comercializagcdo regulada, incluindo o critério de tratamento dos contratos legados; Revisdo da
relacdo das atividades inerentes e acessérias que devem permanecer com o servico de distribuicdo e definicdo das
atividades que serdo migradas para o servigo de comercializagdo regulada; Revisdo da regulacdo sobre o reconhecimento
tarifario de investimentos na digitalizacdo do sistema elétrico e em redes e medidores inteligentes; Revisdo da regulacdo
sobre o compartilhamento de outras receitas com a modicidade tarifaria; Revisdao da regulagdo sobre servigos cobraveis que
podem ser prestados por meios digitais; Criagdo de mecanismos para a desonera¢do dos contratos legados das
distribuidoras, incluindo a descontratacdo de usinas termelétricas com recontratacdo como reserva de capacidade;
Finalmente, com essas questGes adequadamente enderegadas, serd possivel proceder ao aditamento dos contratos de
concessdo para efetivacdo da separacao das atividades de distribuicdo e comercializagdo regulada e a efetiva abertura do

Vide segdes I11.3, 111.4 e I11.9 desta NT.
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mercado somente apods a separagao das atividades de distribuicdo e comercializagdo regulada, observada as condigdes de
tratamento dos contratos legados, e estabelecimento da tarifa bin6mia para consumidores em baixa tensao.

513

Dinamo

A partir de janeiro/2024 todas as unidades consumidoras do grupo A devem poder migrar para o mercado livre, sem
necessidade de representacdo. A partir de janeiro/2027 as unidades consumidoras do grupo B3 também poderiam migrar,
com representacgdo obrigatdria para consumidores residenciais. A partir de janeiro/2029, todos os consumidores que assim
desejarem, desde que atendam aos requisitos técnicos (medidor compativel). A partir de janeiro/2030, todos consumidores
conectados em média e alta tensdo seriam obrigados a migrar.

Vide secdo I1.9 desta NT.

514

EDP

Abertura integral do mercado em 5 anos, sendo implantado em 1 ano um programa de conscientizagdao dos consumidores,
desenvolvimento da seguranga do mercado e inicio da separagdo fio e energia. De 2 a 3 anos, criagao do centralizador de
contratos e SUI, mercado de capacidade (separa¢do entre lastro e energia) e separacdo total de fio e energia. Por fim, no
longo prazo o desenvolvimento de um sistema robusto de garantias.

Vide secdo I1.9 desta NT.

515

ELETROBRAS

Para a abertura completa, ha itens que podem ser considerados pré-requisitos, mas ainda em andamento no ambito da
Modernizagdo. Caso ndo sejam observados, pode-se criar distor¢des na expansdo do ACL, tais como: Avaliar o possivel
aumento de custos para os consumidores do ACR; Avaliar impacto na sobrecontrata¢do das distribuidoras; Aprimoramento
e criagdo de mecanismos de financiabilidade da expansdo (por exemplo, fonte termelétrica); Leildo de Capacidade /
Separacgdo de Lastro e Energia; Alocagdo de custos e riscos; Antecedéncia suficiente no estabelecimento de cada regra para
gue os agentes possam adaptar suas estratégias; Tratamento da inadimpléncia e garantias; Regulamentac¢do do Supridor de
Ultima Instancia. A abertura de mercado é tendéncia mundial. No entanto, apesar de os itens apresentados ndo serem
obrigatdrios, seria desejavel que fossem abordados com antecedéncia.

Vide se¢do I11.9 desta NT.

516

Enel

E imprescindivel que o cronograma de abertura de mercado seja associado a implementacdo das ac¢des listadas a seguir: a.
Estancar a contratacdo de novos legados; b. Introduzir mecanismos que visem dividir com o mercado livre o custo residual
dos contratos legados; c. Melhorar a capacidade das distribuidoras gerenciarem seus portfélios de contratos; d. Solucionar,
com regras claras, tempestivas e definitivas, a sobrecontratagdo das distribuidoras; e. Fortalecer mecanismos que aloquem
os custos da confiabilidade do sistema a todos os consumidores (ACR e ACL); f. Realizar a separagao das atividades de fio e
energia; g. Revisitar a estrutura tarifaria de forma a oferecer uma diversidade maior de opgdes para o consumidor. Ademais,
a utilizacdo de janelas de descontratacdo, auxilia a mitigacao dos custos oriundos dos contratos legados. A utilizacdo dessas
janelas, se devidamente associada ao volume de consumidores potencialmente livres, constitui uma associa¢do 6tima para
a definicdo do cronograma de abertura.

Vide secdo 1.9 desta NT.

517

Energisa

O prazo deve ser adequado ao tempo necessario para equacionar os riscos estruturais de um processo de abertura de
mercado, ainda mais dada a realidade brasileira, sob pena de inviabilizar o préprio processo de abertura. A seguir sdo
destacados alguns riscos que necessariamente devem ser tratados previamente para entdo avangar no cronograma de
abertura de mercado: 1. Redugdo das assimetrias entre ACR e ACL com alocagdo equilibrada do custo da confiabilidade do
sistema; 2. Tratamento dos contratos legados; 3. Racionalizacdo e flexibilizacdo da gestdo de portifélio; 4. Flexibilidade ao

Vide secdes I11.3, 111.4, 111.9 e 111.10 desta NT.
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atendimento da contratagdo da carga; 5. Tratamento adequado aos Recursos Energéticos Distribuidos, o que implica em
nao replicar o fatidico caso da Geragdo Distribuida; 6. Incentivo a novos modelos de negdcio que privilegie ganhos de escala,
sinergia das atividades e incorporacdo de inovacdo e tecnologia; 7. Modernizagdo/flexibilizagdo da estrutura tarifaria
aderente a realidade de mercado de cada area de concessdo; 8. Garantia de remuneragdo adequada ao risco a ser assumido
pelo comercializador regulado de energia; 9. Regras de reequilibrio mais flexiveis e condizentes com o papel do
comercializador regulado de energia; 10. Alocagao de riscos dos recebiveis dos CCEAR’s; 11. Reduzir os subsidios tarifarios
vigentes. Além de ser imprescindivel concatenar a abertura de mercado com a implementagdo dessas medidas estruturais,
é extremamente desejavel que este cronograma busque uma maior aderéncia com o término dos contratos legados. Isso
reduziria o risco de sobrecontratacdo das distribuidoras e, consequentemente, os custos residuais dos contratos legados.
Por fim, outro tema de suma importancia a ser considerado refere-se ao estoque de energia incentivada que ainda persistira,
por longo periodo, disponivel para contratagdo no ambiente livre. A utilizagdo dessa energia com desconto para suprir
consumidores de baixa tensdo pode inflar consideravelmente os custos da CDE caso se mantenha a aplicagao de desconto
no fio. Em resumo, ndo se pode estabelecer uma data fixa sem antes revisitar os riscos envolvidos no processo, uma vez
que a busca por energia competitiva deve ser para todos os consumidores e ndo apenas para alguns. Ademias, os prazos
deveriam ser publicados com significativa antecedéncia compativel ao planejamento de contratagdo das distribuidoras nos
diversos mecanismos de energia. Caso contrario, estariam sendo ampliados os contratos legados sem o devido tratamento.

518

Engie

Sugerimos o seguinte cronograma: 1. Separacdo entre atacado e varejo (resolve o problema da correta aloca¢do de custos,
beneficios e riscos nas operagdes de comercializagdo) — Previsdo: julho/2023; 2. Abertura total para os consumidores da alta
tensdo (22,3 kV) independente da carga — Previsdo: janeiro/2024; 3. Regulamentac¢do do comercializador regulado e
supridor de ultima instancia — Previsdo: julho/2024; 4. Regulamentacdo do tratamento do consumidor inadimplente —
Previsdo: julho/2024; 5. Abertura para os consumidores da baixa tensdo — Previsdo: janeiro/2025;
Faixa de Demanda/Consumo Abertura
Sem requisito de faixa de demanda 01/01/2024
2 1.001 kWh 01/01/2025
B11.000a221kWhe B2+ B3<1.000kwh | 01/01/2026
B1 <220 kWh 01/01/2027

Alta tensao

Baixa
tensdo

6. Conclusdo de estudo sobre implantagcdo de medidores inteligentes na baixa tensdo. Muito importante que o estudo seja
regido por equidade entre ACL e ACR, que leve em consideragao a representatividade da carga medida no que tange tanto
precisdo quanto conectividade de informacgses e, caso aplicavel, apresente roadmap para implantacdo. Importante que
cubra também as solugdes adotadas em outras jurisdicbes (exemplo Franca, em que aparentemente se convive com
estimativa de perfil de medigdo mesmo para consumidores que migraram para o mercado livre) — Previsdo: janeiro/2030

Vide secdo 1.9 desta NT.

519

Equatorial

N3o é possivel propor um cronograma de acdes com prazos pré-determinados com a maturidade atual do debate. Todavia,
existem alguns principios que devem ser observados na futura definicdo do referido cronograma, quais sejam: a) A

Vide se¢do I11.9 desta NT.
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viabilidade economica e financeira dos servicos de distribuicdo e de comercializagdo regulada deve ser assegurada,
especialmente por meio do tratamento dos contratos legados; b) A abertura deve ocorrer gradativamente com base na
atual regra de porte e carga; c) A adequacgdo do ritmo de abertura deve ser revista anualmente. Adicionalmente, entende-
se que o inicio do processo de abertura deve ser precedido das seguintes medidas: a) Realizagdo de ampla campanha
informativa, detalhando riscos e oportunidades; b) Revisdo da regulagdo tarifaria, a fim de implementar a separagdo da
tarifa fio e energia; c) Revisdo da legislagdo e da regulamentagdo relativa a prestagdo dos servigos de distribuigdo e a
comercializagdo de energia elétrica para permitir a separacdo das atividades de distribuicdo e comercializagdo regulada,
incluindo o critério de tratamento dos contratos legados; d) Revisdo da relagdo das atividades inerentes e acessdrias que
devem permanecer com o servico de distribuicdo e definicdo das atividades que serdo migradas para o servico de
comercializacdo regulada; e) Revisdo da regulagdo sobre o reconhecimento tarifario de investimentos na digitalizagdo do
sistema elétrico e em redes e medidores inteligentes; f) Revisdo da regulacdo sobre o compartilhamento de outras receitas
destinadas a modicidade tarifaria; g) Revisdo da regulagdo sobre servigos cobraveis que podem ser prestados por meios
digitais; e h) Criagdo de mecanismos para a desoneragdo dos contratos legados das distribuidoras.

520

Furnas

Em primeiro lugar, as regras de cada etapa da abertura do mercado devem ser conhecidas com antecedéncia suficiente para
permitir a adaptagao ou reformulagao das estratégias dos agentes de mercado. Sempre que possivel, as etapas da abertura
do mercado deveriam ser compativeis com o fim das obrigacGes dos contratos legados que se encontram mais proximos no
horizonte, visando uma transicdo para o mercado livre mais suave. Ademais, seria razodvel o estabelecimento de faixas de
elegibilidade para permitir uma transicdo mais tranquila. Ex.: 400kW no primeiro ano, 300kW no segundo ano, etc. A
abertura é um caminho sem volta e uma evolu¢do natural de mercados maduros de energia elétrica. Mesmo ndo sendo
obrigatdrio, para que essa abertura ocorra de forma sustentavel e traga beneficio para todos os envolvidos, sejam eles
geradores, comercializadores, distribuidores e consumidores, é desejavel que temas e a¢des abaixo elencados sejam
devidamente tratados com antecedéncia: A viabilizagdo da expansdo, hoje garantida pelo ACR; uma reformulagdo do
modelo vigente de expansao da geragdo torna-se necessario com a redugdo do mercado regulado — os leildes de capacidade
e a separacdo de lastro e energia podem ser passos importante nesse sentido; O aumento dos custos para os consumidores
do ACR, decorrente da migra¢do para o ACL; Os efeitos de sobrecontrata¢do das distribuidoras devem ser cuidadosamente
avaliados; Tratamento da inadimpléncia e fornecedor de ultima instancia; Facilidade de desvinculacdo de consumidores
inadimplentes do comercializador varejista; Introdu¢do de mecanismos de mercado robustos, perenes e flexiveis que
permitam a descontrata¢do dos contratos legados e consequente redugdo de sobrecontratagao.

Vide secdo 1.9 desta NT.

521

Ibitu

A abertura do mercado deve ser feita pensando em sua sustentabilidade e, portanto, precisa ser consistente com as outras
acGes de modernizagdo do setor elétrico.

Vide se¢do I11.9 desta NT.

Lemon

Entendemos que ndo devemos ter todas as respostas antes da abertura do mercado. As demandas e necessidades de ajustes
vdo ser realizadas conforme o andamento da adesdo dos consumidores. A discussdo prévia deve se ater ao minimo para
garantir o funcionamento dos agentes. Todos outros detalhes virdo junto com a evolu¢do do mercado.

Vide se¢do I11.9 desta NT.
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523

Landis+Gyr

Na elaboragdo do estudo, os aspectos de contratagdo das distribuidoras (contratos legados) e os mecanismos de repasse de
excedentes devem ser revistos, de modo a evitar impactos tarifarios maiores. Porém, é importante buscar avaliar a
possibilidade de antecipar a abertura de mercado para consumidores com cargas inferiores a 500kW e de menor porte, de
tal forma que realmente num horizonte de até 5 anos, todos os consumidores elegiveis sejam abrangidos. O estudo deve
nortear quais aspectos legais e regulamentares precisam ser tratados e com qual prazo, afim de que ndo ocorram atrasos
maiores. Entre as a¢les a serem desdobradas, reiteramos a necessidade de se avaliar o conjunto de beneficios da
implantagdo de Sistemas de Medigdo Inteligente em todos os consumidores e estabelecer um programa de comunicagao e
educacao sobre o mercado livre para os potenciais novos clientes.

Vide secdo I1.9 desta NT.

524

Light

Do ponto de vista da implantacdo, a adaptacdo de sistemas nas distribuidoras e na CCEE sdo os de maior prazo e custo. Sera
necessario definir modelos de intercambio de dados entre Agregadores de dados e varejistas, entre bolsa de energia e CCEE,
entre Agregadores de Dados e CCEE, e atualizar os atuais formatos de intercambio de dados entre CCEE e agentes. O prazo
global devera levar em conta também altera¢cdes em outras frentes da modernizagdo. A experiéncia internacional permite
planejar um horizonte de implantagdo de trés a quatro anos — apds a publicagdo da regulamentagdao minima. O cronograma
detalhado deve ser construido em conjunto com os agentes do setor. Por fim, é crucial a concatenagdo destes efeitos com
0s prazos para a alteragdo dos contratos de suprimento de energia, ja mencionados.

Vide se¢do I11.9 desta NT.

525

LUDFOR

A partir de janeiro de 2024 abertura de mercado para consumidores do grupo A, reduzindo o requisito minimo de 500 kW
para 400 kW e 100 kW por ano a partir de entdo, sendo que a partir de janeiro de 2030 todos os consumidores do grupo A
devem estar no ambiente livre de contratacdo. A partir de entdo inicia-se os procedimentos e tomadas de subsidio para
abertura de mercado para grupo B.

Vide secdo 1.9 desta NT.

526

Neoenergia

De modo geral é necessario um cronograma de transi¢cdo que reflita uma mudancga gradual e com a devida alocagdo dos
riscos e custos. Sendo assim, os prazos precisam estar compativeis com a implementagdo das medidas prévias necessarias
para mudanga no modelo do setor: Eliminagdo das assimetrias entre ACL e ACR (responsabilidade pela expansao, nivel de
contratacdo e flexibilidades contratuais equivalentes, além de maior flexibilidade para vender excedentes); Tratamento de
transigdo da atual sobrecontratagdo do ACR (assimetrias ainda ndo eliminadas); Desverticalizacdo (lei) D&C com regras de
transicdo (a exemplo de como foi T&D e G&D); Definicdo da regulamentacdo do Comercializador de Ultima Instancia para
consumidores ndo aceitos no ACL; O cronograma deve observar as a¢des obrigatdrias de comunicacdo (agentes e entes do
governo) bem como a criagdo de faixas de consumo delimitando o ano de migracdo, devendo ser avaliada a implicacdo
financeira das a¢Ges de comunicagdo. Destaca-se que essas medidas na verdade ja se mostram necessarias de serem
desenvolvidas mesmo no atual nivel de abertura do mercado. Deve ser estabelecido um cronograma concatenado as
implementagbes de sistema e agSes de comunicagdo com clareza das regras de portabilidade. O estabelecimento de uma
nova estrutura tarifaria, caso venha a ser necessdria, com a separagdo das empresas e das receitas (D e C), inicialmente
ambas reguladas, deve ocorrer por meio de um processo de revisdo tarifaria especifico para tanto. Ainda com respeito a
mudancas no sistema tarifario que venham a ser propostas, é preciso cautela e acompanhamento das consequéncias das

Vide secdo 1.9 desta NT.
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mesmas, garantindo a manutencao do equilibrio econémico e financeiro das Distribuidoras. Em linha com essa preocupagdo
a ANEEL no voto de abertura da CP 49/2021 (Sandboxes Tarifarios) ressaltou essa questdo. Conforme cronograma
previamente definido em Lei, haveria a liberalizagdo dos consumidores atendidos pela nova empresa Comercializadora
Regulada. Até que se inicie o processo de liberalizagdo, a nova Comercializadora Regulada poderia contratar e vender
energia inicialmente apenas nos mesmos moldes atuais, com a garantia de equilibrio econémico e financeiro, e com repasse
integral de sobre e subcontratagdo. Apos iniciada a liberalizagdo, os pregos e campo de atuagao seriam totalmente livres
conforme a faixa e a forma de compra e venda igualmente livre. As tarifas seriam reguladas até a liberaliza¢do da respectiva
faixa de consumo, mas seria atribuida uma margem regulatdria (%) para cobrir o risco assumido. Deve ser respeitado o
contrato de concessao inicial, mas sendo desmembrado gradativamente em um novo contrato de Distribuicdoric € uma
autorizacdo para Comercializadora Varejista.

527

Omega

N3o ha requisitos que impecam a abertura de mercado atualmente. E importante considerar que o mercado regulado ja
pode ser contestado pela mmGD, e a postergacdo desta abertura retira do cliente a possibilidade de comparar o preco da
energia centralizada com a energia distribuida. Adicionalmente, quanto maior a abertura de mercado através de mmGD,
maiores os custos que sdo alocados para os consumidores que ndao podem construir seus painéis solares. Em relagado a
potenciais efeitos de sobrecontrata¢do pela abertura de mercado, para o custo remanescente dos contratos legados apds
as distribuidoras utilizarem todos os mecanismos de venda de excedentes, recomenda-se a cria¢do, conforme previsto no
PL 414/21 em tramitacdo na Cdmara dos Deputados, de um encargo para compartilhamento de custos (Pmix > PLD) e
beneficios (Pmix < PLD) da sobrecontrata¢do entre todos os consumidores.

Vide se¢do I11.9 desta NT.

528

STATKRAFT

Entende-se que é importante definir brevemente o cronograma e a¢des de melhorias referentes aos ‘gaps’ do processo de
migracdo para o ACL, assim como o tratamento aos itens levantados nesse questionario para o cumprimento da abertura
do mercado para os consumidores com carga < 500 kW, a partir de 01/01/24.

Vide se¢do I11.9 desta NT.

10) Quais outros aspectos devem ser levados em consideragdo para a efetiva abertura do mercado de energia?

ID Entidade Contribuigdo (pergunta 10) Contribui¢oes
A Geragdo Distribuida vem crescendo exponencialmente no Brasil, e crescera ainda mais. E necessario mecanismos e .,
. . . . . Aspectos ja apresentados em outras respostas e
529 ABGD regras claras que tratem a GD nesse ambiente, o que pode trazer beneficios mutuos para consumidores, comercializadoras . o
s considerados em outras se¢des desta NT.
e setor elétrico.
Obrigacao de contratagdo: retirar barreiras na migragcao como a necessidade de contratagao de 100% do lastro de energia.
Em que poderd ser reduzida a obrigagcdo contratual a percentual inferior a totalidade da carga; e Sinal locacional na .,
C . - . . . . . ~ L Aspectos ja apresentados em outras respostas e
530 ABRACE distribuicdo e transmissdo: possibilidade de modernizagdo da tarifa de energia com maiores informagdes e sinais de preco,

como por exemplo reforgar o sinal locacional inclusive no nivel de distribui¢cdo, beneficiando, por exemplo, quem possui
a capacidade de gerar sua prépria energia, principalmente nos momentos que o sistema elétrico mais precisar.

considerados em outras se¢des desta NT.
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Entidade

Contribuigdo (pergunta 10)

ContribuigGes

531

ABRACEEL

Urgéncia, previsibilidade e tomada de decisdo.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢Oes desta NT.

532

ABRADEE
e

Energisa

E preciso que se tenha cuidado com o aumento de subsidios cruzados entre cativos e livres (que ja acontecem hoje). Esses
subsidios podem ser minimizados, por exemplo, com a separagdo de fio e energia, mas podem ser ampliados na falta de
medidas que equilibrem custos de confiabilidade e de contratos legados entre os ambientes. E preciso ainda que se tenha
especial atengdo ao formato atual dos descontos no fio por compra de energia incentivada que precisariam, no minimo,
ser redesenhados para evitar crescimento da CDE por efeito de decisdes de migragdo amparadas em distor¢des no
mercado. O estoque de energia incentivada ainda persistira, por longo periodo, disponivel para contratagdo no ambiente
livre. A utilizacdo dessa energia com desconto para suprir consumidores de baixa tensdo pode inflar consideravelmente
os custos da CDE caso se mantenha a aplicagdo de desconto no fio. E preciso considerar ainda que a abertura do mercado
pode reduzir a poténcia de sinais econdmicos relevantes, como a bandeira tarifaria, por exemplo, hoje limitada aos
consumidores regulados, os quais, se elegiveis, tém a opc¢do de migrar para o ACL sem levar esse sinal. A depender do
desenho que possuam, os contratos do mercado livre podem produzir sinais semelhantes aos hoje presentes na bandeira
tarifaria, mas a comunicagdo centralizada dos custos sistémicos seria substituida por um esfor¢co de multiplos agentes, e
que revela a importancia na prestacdo de informagdes para resposta dos consumidores ao custo da energia contratada. E
preciso ainda lidar com as obrigacGes de corte em caso de inadimpléncia. A comercializadora varejista ndo possui
obrigacdo de atender determinado consumidor, pois ndo carrega o 6nus de prover a universalizacdo do acesso - papel da
comercializadora regulada. A exemplo de uma companhia seguradora, a comercializadora varejista é responsavel por
avaliar o risco de contraparte e, portanto, arcar com eventual inadimpléncia do consumidor sem repassar isso ao mercado
atacadista, a distribuidora ou a comercializadora regulada. Em contrapartida, é preciso que se estabelega um prazo a partir
do qual se da o corte, mesmo que as faturas do fio estejam em dia. E preciso que se busquem avancos na compra de
energia regulada, definindo-se: (i) quais sdo os riscos que ndo possuem possibilidade de gestdo nos contratos legados e,
portanto, devem ser repassados para os dois ambientes — hoje s6 estdo no regulado; e (ii) quais sdo os riscos que podem
ser geridos mediante mecanismos de incentivo associados a maior flexibilidade nas solu¢Ges de suprimento e gestdo de
portfdlio. Tarifas mais dindmicas para captura de variacGes em custos repassaveis de energia também podem ser buscadas
a fim de minimizar descasamentos em relacdo a custos de Parcela A - que hoje causam perda econ6mica. Por fim, é preciso
que se analisem os aspectos tributarios de mudangas que realoquem custos, responsabilidades e/ou alterem relagdes
comerciais atualmente existentes. Restri¢des tributarias podem tornar solugdes eficientes mais custosas do que arranjos
intermediarios.

Vide se¢do 111.10 desta NT.

533

ABRAGE
e

Enel

Devem ser ainda avaliadas: Gestdo da inadimpléncia/perdas/subsidios; Necessidade de separagdo D&C para abertura do
mercado de Baixa Tensdo (separacdo de D&C ndo é condi¢do precedente para abertura da AT); Tratativa definitiva da
sobrecontrata¢do e contratos legados; Evitar criacdo de novos contratos legados; e A¢des concatenadas, neutras e
sustentaveis

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.
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Contribuigdo (pergunta 10)

ContribuigGes

534

ABRAGET

Analise regulatdria extensiva: qualquer alteragdo setorial de abertura do ACL deve ser acompanhada de analise extensiva
de toda a cadeia, mesmo que aparentemente ndo afete os geradores termoelétricos. Como o modelo de negdcio
termoelétrico é extremamente sensivel a pequenas variagdes de receita e custos, qualquer alteragcdo que redunde em
reducdo de receitas pode inviabilizar a manutengao da usina no sistema.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢Ges desta NT.

535

ABSOLAR

Outros aspectos a serem avaliados: Gestdo da inadimpléncia/perdas/subsidios; Necessidade de separagdo “fio e energia”;
Tratativa da sobrecontratagdo e contratos legados; Evitar novos contratos legados; A¢des concatenadas, neutras e
sustentdveis; Defesa da concorréncia; Acesso as informagdes de consumo de energia elétrica, faturamento e
carregamento de rede que é tdo importante quanto o préprio acesso a rede; Criar mecanismos que garantam a qualidade
dos servigos prestados, alocando de maneira adequada direitos, deveres, riscos e oportunidades que cada agente assumira
neste novo contexto.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.

536

AcendeBrasil

Em periodos de escassez de oferta de energia pode ser dificil encontrar um comercializador que esteja disposto a assumir
a responsabilidade por atendimento de uma nova carga. Se ndo houver obriga¢do de atendimento isto pode se tornar um
problema; Regulamentacdo de novas ligagdes — a distribuidora tem prazos para atender a novos consumidores, mas é
preciso estabelecer uma regulamentagdo para as comercializadoras; Regulamentagdo para o programa de universalizagao;
Como sera tratado o programa de compensacdo de energia (REN 482/2012) que impulsionou a expansido da Geragdo
Distribuida? Pode haver comprometimento do sistema de compensagdo de energia em fungdo da migragdo de
consumidores para o mercado livre, ja que o seu funcionamento requer uma massa critica de consumidores para que o
comercializador possa viabilizar a compensacdo de energia. A provisdo deste servico no mercado livre é mais dificil, pois:
(a) os precos ndo sdo arbitrados pelo regulador; (b) ha menor previsibilidade sobre o comportamento dos precos nos anos
vindouros; e (c) a oferta do servico impGe muito risco sobre o comercializador; Como sera a contratacdo de energia de
novos empreendimentos pelo qual se coordena a expansdo do parque gerador? A contratacdo de capacidade (por meio
de “Leildes de Lastro”) — meio pelo qual o governo pretende prover os atributos de geragdo requeridos para assegurar a
garantia de suprimento — depende de uma participagdo relevante nos Leildes de Energia centralizados promovidos pelo
governo. Com a redugdo do mercado regulado — e o aumento da oferta de Geragao Distribuida — a demanda nos Leildes
de Energia pode dificultar a provisédo dos ativos requeridos pelo sistema. Sera muito importante abrir os LeilGes de Energia
para participacdo de agentes do mercado livre para assegurar a viabilidade deste instrumento no longo prazo;
Consumidores podem tomar decisdes equivocadas que podem lhes prejudicar, mas isto ndo é motivo para suspender a
abertura do mercado livre. Consumidores aprendem com seus erros e de seus pares e, no longo prazo, os consumidores
tendem a convergir para os fornecedores que melhor atendem as suas necessidades. A Aneel pode, no entanto, atuar
para minimizar a tomada de decisdes equivocadas por meio de campanhas educativas, provisdao de informagdes e
disponibilizacdo de ferramentas para auxiliar o consumidor na avaliagdo das alternativas de fornecedores atuantes no
mercado.

Vide se¢do 111.10 desta NT.
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Entidade

Contribuigdo (pergunta 10)

ContribuigGes

537

AES

Ressaltamos aqui a redugdo do prazo de denuncia para o encerramento do contrato com a Distribuidora, que hoje é de 6
meses, mas o periodo ideal seria de 1 més com no maximo 3 meses de tolerancia. Além disso, entende-se que a
morosidade e ineficiéncia com a designagdo de apenas uma instituicdo bancdria para a liquidagdo financeira é clara quando
se trata de um processo inovador e de possivel migragdo em massa de clientes pequenos e pulverizados. Assim, indicamos
que seria relevante considerar a possibilidade de considerar mais instituicdes bancarias no processo. Considerando que
dados sdo a riqueza dos processos futuros, respeitados todas as exigéncias da Lei Geral de Prote¢do do Dados (LGPD),
deve-se permitir um acesso facil aos dados de faturamento da Distribuidora referentes ao cliente do Comercializador, nos
mesmos moldes do DRI da CCEE.

Vide secdo I11.10 desta NT.

538

ANACE

Um dos principais aspectos a considerar € a justa divisdo de custos do Setor Elétrico entre os consumidores e agentes dos
mercados regulado e livre. Ha de se ajustar a regulamentacdo para que diversas responsabilidades que hoje recaem
somente sobre os consumidores do mercado regulado ou do mercado livre sejam sopesados para evitar a blindagem dos
agentes, trazendo equilibrio para o setor. Também ha de construir uma regra de transi¢cdo na contratacdo de energia para
atendimento ao mercado regulado, de modo a minimizar os riscos de sobre contratagdo com a migra¢do de consumidores
para o novo mercado. Contratos com prazos menores, entre 3 e 5 anos devem ser introduzidos no sentido de melhor
adequar as necessidades de contratagao de curto, médio e longo prazos.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.

539

APINE

Salvaguardadas medidas como: (i) viabilizagdo da contratagdo de fontes que garantam a confiabilidade de suprimento
com Onus compartilhados pelos dois ambientes; (ii) manutencdo dos direitos e deveres dos contratos legados; (iii)
campanhas de esclarecimento sobre condi¢Ges de fornecimento no mercado livre; (iv) dispositivos que garantam que os
consumidores cativos remanescentes tenham tarifas adequadas e ndo sejam impactados pela migracdo de outros
consumidores; (v) mecanismos que permitam a venda das sobras das distribuidoras; (vi) existéncia de supridor de ultima
instancia; e (vii) aprimoramento dos mecanismos de garantia financeira do mercado; ndo identificamos restrigdes a plena
abertura do mercado.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.

540

Casa dos
Ventos

Um item importante é em relacdo a remuneracéo das distribuidoras. E interessante que para abertura de mercado seja
realizado correta precificacdo do recurso “fio”, deixando de ser precificado em RS/MWh. Contudo, isto ndo deve ser um
requisito para a abertura de mercado.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.

541

CCEnel-RJ
e
CONACEN

A liberdade para consumidores atendidos em tensao igual ou inferior a 2,3 kV adquirirem energia no ambiente de livre
contratacdo devera ser precedida por ampla campanha de esclarecimentos sob a responsabilidade da ANEEL, sobre o
funcionamento do mercado livre de energia e sobre as alternativas regulatérias que esses consumidores terdo para buscar
outro fornecedor que nao a distribuidora a que estdao conectados. Deverd dar énfase as reponsabilidades que permanecem
com as distribuidoras, no que se refere aos requisitos de qualidade do fornecimento, quanto aos prazos e condi¢Ges de
atendimento a solicitagOes e de respostas as reclamagdes sobre eventuais interrupgdes no suprimento por falha na rede
elétrica. Outros aspectos estdo contemplados no PL n2 414/2021 que se encontra em tramitagdo na Camara Federal.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.
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Entidade

Contribuigdo (pergunta 10)

ContribuigGes

542

CHESF
e
ELETROBRAS

Como resolver a questdo dos financiamentos necessdrios para a concretizagdo de projetos estruturantes, que eram
assegurados por recebiveis de longo prazo provenientes de contratos do ACR, se a tendéncia serd o esvaziamento desse
mercado cativo?

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.
Ressalta-se que a questdo da sustentabilidade
da expansdo esta sendo discutida no ambito do
processo de modernizagdo do setor elétrico
brasileiro.

543

COCEN

Entendemos que o momento nao é oportuno para fornecer subsidios por parte dos Conselhos de Consumidores frente a
complexidade do tema relativo ao mercado de energia do Setor Elétrico, considerando inclusive um PLD atual acima do
patamar de RS 500,00 mostrando um cendrio totalmente desfavoravel para migracdo do Ambiente de Contratacgdo
Regulada (ACR) para o Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), associado ao cenario de forte risco hidroldgico previsto para
o segundo semestre de 2021. Informamos que para fornecer subsidios sdo necessarias mais informagdes técnicas e um
estudo preliminar do ACL por parte da ANEEL, analisando a conjuntura da capacidade de oferta de geracdo de energia
elétrica do pais, nos médio e longo prazos, destacando beneficios, vantagens e desvantagens distintamente para cada
Classe de Consumidores. A titulo de sugestdo entendemos que distribuidoras concessiondrias que atuam no ACR n3o
deveriam ter participacdo no ACL utilizando outra razdo social ou CNPJ, por uma questdo de conflito de interesses e
principalmente em funcdo do expressivo poder de mercado dessas empresas, cujo tema deveria ser objeto de analise com
maior atencdo por parte do CADE. Entendemos que o modelo ideal seria permitir que as distribuidoras concessionarias,
gue atuam no ACR, pudessem competir diretamente com as empresas do ACL através de renegociacdo de precos, na
forma de descontos, caso a caso, de modo a estimular que seus Consumidores ndo migrem com facilidade para o ACL.

Este trabalho estd sendo realizado em
atendimento a Portaria MME n2 465, de
12/12/2019.

Ressalta-se que, de acordo com a Lei n?
9.074/1995, cabe ao poder concedente (MME),
a decisdo sobre a abertura do mercado livre de
energia.

544

CONCCEL
e
ConEDP-ES

Sem duvida que deveria estar previsto a portabilidade, como no caso das telecomunicagdes, junto as operadoras de
telefonia celular. Entendemos que deve ser aprimorado o modelo existente e que é aplicado pela CCEE, a fim de facilitar
0 acesso dos pequenos consumidores ao mercado livre, por meio da simplificacdo e desburocratizagdao do processo de
migrac¢do, fortalecendo-se as garantias e os direitos dos consumidores, em especial os da classe residencial.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.

545

CONCEL-MT

Uma regulagdo forte que proteja os consumidores de abusos e regras que coibam a concentragdao de mercado.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.

546

ConCEMIG

Uma questdo que precisa ser equacionada é a legislagdo e regulagdo para a geragao distribuida. O mercado de GD tem
crescido exponencialmente no Brasil, o que é positivo em muitos aspectos: desenvolvimento de uma cadeia produtiva
forte que resulta em geragdo de negdcios e empregos. Oportunidade para os consumidores terem liberdade de investirem
e terem redugdes expressivas nos seus custos com energia elétrica, o que acaba sendo um tipo de abertura de mercado.
O ponto critico continua sendo o sistema de compensagdo hoje adotado, que implica em subsidios bancados pelos
consumidores que ndo possuem GD. Esta tramitando no Congresso o PL 5829 que busca definir o regramento legal para
a GD. A versdo atual deste PL ainda mantém um volume de subsidios muito alto durante tempo consideravel. Entendemos

A reformulacdo de subsidios e a extingdo do
sistema de compensacédo de geragao distribuida
referem-se a politicas publicas, que podem ser
reavaliadas, mas que estdo fora do controle da
ANEEL. Este trabalho esta sendo realizado em
atendimento a Portaria MME n2 465, de
12/12/2019. Ressalta-se que, de acordo com a
Lei n® 9.074/1995, cabe ao poder concedente
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ID Entidade Contribui¢do (pergunta 10) Contribuigoes
que é pré-requisito para se estabelecer um cronograma para prosseguimento da abertura de mercado que as regras legais | (MME), a decisdo sobre a abertura do mercado
e os regulamentos para a GD estejam definidos. livre de energia.

Os encargos setoriais e os tributos devem ser revistos, de forma a ndo pesar tanto no valor final das contas de energia L. ~

547| ConEDP-ES Y § P g Matéria fora do escopo de atuagao da ANEEL.
elétrica.

548 ConEDP-SP O amadurecimento. Aspecto abstrato e de dificil mensuragdo.

A Aneel deve tornar mais simples o processo de novos entrantes na produgdo de energia e desburocratizar mais e mais L.
. . . o . . Matéria fora do escopo do presente estudo.
este mercado, existem muitos entraves, por exemplo ficamos um ano sem leilGes de energia, onde poderia ter comprado . L

549 ConDECELT . . ~ . el . . Ressalta-se que a defini¢do de leildes cabe ao
a um custo muito baixo, ndo o fez e agora estamos sofrendo com bandeiras tarifarias vermelhas, risco de racionamento, oder concedente
uso de termelétricas com custo altissimo, sdo situagdes absurdas num pais com capacidade energética como 0 nosso. P )

Vide secdes I11.4 e 111.7 desta NT.
. .. . . . . . o A respeito da sugestdo de realizagdo de
Sera necessario que haja uma campanha de esclarecimento para todos os consumidores; que existam simulagbes | . N .
. . L . . o ~ simulagGes para quem deseja migrar e contrato
disponiveis para quem deseja migrar para o mercado livre; que haja a simplicidade no contrato de adesao regulado pela - ~

550 ConElektro . - . .. . de adesdo regulado pela ANEEL no ACL, ndo faz

ANEEL no ACL desta faixa de demanda; que a legislagdo seja adequada para este cendrio; que exista o suporte adequado - .
. . s . parte do escopo de atuagdo do regulador, visto
para defesa do consumidor; e haja plena possibilidade de retorno do mesmo ao ACR, caso deseje. o o .
que a atuagdo no ACL pressupde a livre
negociagao entre as partes.
Deveria estar previsto a figura da PORTABILIDADE, que muito bem fez no ambiente das telecomunicagdes, em especial,
junto as operadoras de telefonia celular. Abrir um setor na ANEEL especificamente para tratar desse processo de migragao,

551 CONSELPA seu acompanhamento, atuar de forma célere para resolver problemas, e com pessoal com dedicagdo exclusiva. | Aspectos ja apresentados em outras respostas e
Estabelecer através dos CONSELHOS DE CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA uma sintonia fina, para captar as | considerados em outras secdes desta NT.
sugestdes, criticas e propostas de aprimoramento, com uma ligagdo com esse novo setor para que a proposta de abertura
de mercado seja coroada de sucesso.

Deve-se levar em consideragdo o possivel risco de ter um cendrio de sobrecontratagao das distribuidoras, ensejando o

aprimoramento dos mecanismos vigentes para a gestdao do portfélio, visto que ndo estdo sendo suficientes para garantir

a neutralidade dos agentes de distribuicdo. Adicionalmente, conforme ja apontado no relatério da frente de agdo Aspectos i4 apresentados em outras respostas e
552 COPEL “Abertura de mercado” do Grupo de Modernizacdo do Setor Elétrico, cabe reavaliar a possibilidade de redugdo da P . 1aap ~ i

S ~ . . . - considerados em outras se¢des desta NT.

obrigacdo de contrata¢do de 100% da demanda, como também resgatar o assunto pertinente a separagdo entre lastro e

energia, visto que sdo temas notdrios para possibilitar uma abertura de mercado efetiva, sem causar efeitos indesejados

aos agentes do setor.
553 COPREL Para que a abertura do mercado seja benéfica a todos os agentes do setor elétrico ela deve ser compulsdria a todos eles. | Aspectos ja apresentados em outras respostas e

Com regras previamente estabelecidas pelo poder concedente. Senao, somente aqueles que possuem recursos financeiros

considerados em outras se¢des desta NT.
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ou inteligéncia de mercado usufruirdo dos beneficios. Os demais, por ndo possuirem um e/ou outro, acabario tendo que
arcar com os custos deixados por aqueles que migrarem.

554

CPFL

Primeiramente, deve-se levar em consideragdo os impactos resultantes da futura regulamentagdo acerca da micro e mini
geracdo distribuida (“MMGD”) e do sistema de compensacgdo de energia elétrica (“SCEE”), a ser estabelecida apds a
definicdo da politica publica sobre o tema. O modelo vigente oferece o beneficio da compensacgado integral das tarifas de
uso do sistema de distribuicdo e de energia para os participantes do SCEE na medida da energia gerada pelos sistemas de
MMGD. Todavia, o SCEE esta alicercado no mercado regulado, com a Distribuidora como operador dos descontos em
fatura. Com a abertura do mercado, o consumidor tera possibilidade de buscar novos comercializadores para obter
reducdes no preco pago pela energia adquirida. Em um modelo tedrico equilibrado e sem subsidios cruzados, é razoavel
supor que os consumidores com geragdo distribuida teriam vantagem em migrar ao mercado livre, consumindo em parte
energia autogerada e em parte energia produzida por outros geradores. Em ambos os casos, os custos de distribuicdo
seriam remunerados da mesma maneira. No modelo vigente, porém, a MMGD é incompativel com a abertura pelas
seguintes razoes. Os beneficios do SCEE estao atrelados ao mercado regulado cujo fornecedor de energia é a Distribuidora.
No modelo proposto, a fungao de comercializagdo seria assumida pelo CRE, mas a principio, dada a falta de previsdo em
Lei para alocagdo dos consumidores com MMGD ao CRE, esses continuariam sendo alocados a Distribuidora que, com a
abertura, ndo teria a fungcdo de comercializagdo de energia, o que claramente gera uma contradicdo. Logo, essa questdo
necessita de tratamento para se proceder a adequada separacdo de atividades. Adicionalmente, a abertura do mercado
regulado e de separacdo das atividades de distribuicdo e comercializagdo regulada de energia elétrica se inserem no
contexto do processo em curso de modernizacdo do setor elétrico, que, e grande medida, depende da digitalizacdo do
sistema de distribuigcdo e da transi¢cdo do atual modelo de negdcio de Distribution Network Operator (DNO) para uma
Distribution System Operator (DSO). Nesta transi¢cdao, destaca-se o atual processo de desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas e modelos de negdcios disruptivos no ambito dos sistemas de distribuicdo, em especial a atuagdo das
concessionarias de distribuicdo como plataforma dos seguintes servigos para Recursos Energéticos Distribuidos: Recarga
de veiculos elétricos; Agregacdo de carga; armazenamento e geracdo em usinas virtuais; Resposta da demanda; Eficiéncia
Energética; Armazenamento; Transac¢Oes peer-to-peer de compra e venda de energia; Prestacdo de servicos de medicéo,
leitura, fatura, cobranca, ligacdo, corte e religacdo; Gestdao de contingenciamento da rede de distribuicdo; Prestacdo de
servigos de distribuicdo e fornecimento de energia diferenciados para microrredes; Fornecimento de sinal de prego em
tempo real; Contratacdo de servigos ancilares no ambito da distribuicdo; Prestagdo de servigos ancilares para a
transmissdo; Vendas e marketing, através da identificacdo de padrdes de consumo, o que permitiria o fornecimento de
produtos e servigos de energia “sob medida”; Digitalizagdo e prote¢do de dados; Compartilhamento de infraestrutura;
Provimento de servicos de telecomunicagdo). O regulamento atual dos servicos de distribuicdo faculta a distribuidora
oferecer e prestar, além dos servigos decorrentes de obrigacdo normativa, algumas atividades acessadrias classificadas em:
Prépria: caracterizada como atividade regulada, prestada somente pela distribuidora e sujeita a fiscalizacdo da ANEEL; e

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.
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Complementar: caracterizada como atividade ndo-regulada, cuja prestacdo esta relacionada com a fruicdo do servigco
publico de distribuicdo de energia elétrica e que pode ser prestada tanto pela distribuidora como por terceiros,
observando-se a legislagcdo de defesa do consumidor e a legislacdo de defesa da concorréncia. Sendo assim, o processo de
abertura do mercado regulado e de separagao das atividades de distribuicdo e comercializagdo deve ser acompanhada da
revisdo da relagdao existente de atividades inerentes e acessérias que poderdo ser prestadas pelas distribuidoras e
comercializadores regulados e da forma de compartilhamento de receita com a modicidade tarifdria. Do mesmo modo,
considerando o estado tecnoldgico dos processos comerciais das distribuidoras, o atendimento incremental a novos
consumidores via canais digitais tem custo quase insignificante para determinadas atividades. Isto é particularmente
verdadeiro para a atividade de emissdo de segunda via de fatura, por exemplo: se no passado a emissdo de fatura
carregava consigo os custos dos papéis e tintas a serem utilizados na impressdo, bem como do proéprio envio da
correspondéncia ao cliente, atualmente a segunda via digital entregue a um novo consumidor tem custo marginal proximo
a zero, considerando a infraestrutura digital j3 em funcionamento para os demais consumidores atendidos pela
distribuidora. A migragdo para canais digitais se traduz, portanto, em menor custo de servir, que se traduzira no futuro
em reducgdo de tarifa pela metodologia de revisdo tarifaria ja vigente. Por outro lado, a tarefa de atrair e incentivar
mudanca de habitos por parte dos consumidores é cada vez mais desafiadora. Ainda que o acesso aos servigos oferecidos
pela distribuidora seja facilitado por meio dos canais digitais, apenas a adesdo massiva a esses canais possibilitard a
otimizagdo de processos. A cobranga por servigcos ndo digitais pode ser um caminho para esse avanc¢o. Neste sentido,
propde-se uma mudanca de paradigma sobre a concepgdo dos servigos cobraveis, em especial aqueles que podem ser
otimizados por meio de canais digitais, como por exemplo: (1) a entrega de conta impressa em papel: que sua cobranga
possa ser facultativa pela distribuidora, direcionando mais os clientes a aderirem aos meios digitais; ou (2) a realizagdo de
servigos disponiveis no digital mas realizados em agéncia por op¢do do cliente. Em outras palavras, para incentivar a
digitalizagdo dos consumidores, que a distribuidora possa ter a prerrogativa de ndo cobrar pelos servigos cobraveis quando
prestados por canais digitais, e realizar a inclusdo de cobrancas (com precos tabelados) adicionais quando prestados fora
dos meios digitais.

555

EDP

A EDP defende o estabelecimento de marco robusto para sistemas de medicdo, atrelados a capacidade de comunicagdo
dos dados. Também propde ampla discussdo com os agentes ao longo do desenho do modelo de abertura de mercado.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.

556

Engie

Reduzir o prazo praticado atualmente de 180 dias (6 meses) de antecedéncia minima para notificar a distribuidora ou
futuro comercializador regulado acerca da decisdo de migragdo para o ACL. Adicionalmente, atendido o critério de
antecedéncia minima que ficar estabelecido, possibilitar que o consumidor defina livremente a data de sua migragao,
ficando a distribuidora ou futuro comercializador automaticamente obrigado a suprir o consumidor no ACR até a data
estipulada.

Vide secdo I1.10 desta NT.

557

Equatorial

a. Problemas de comunicag¢do de dados e acesso ao medidor devem ter regras claras, assim como as medidas de contorno;
b. Limites de comunicac¢do na linha de front da distribuidora com os clientes devem ter regras claras de atribuicdo de

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.
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responsabilidade a distribuidora, ao cliente e a comercializadora e canais de comunicagdo; c. Extinguir a cobranca da
recontabilizacdo de energia na CCEE em casos de irregularidades e defeitos nos sistemas de medigdo. Atualmente esse
processo é oneroso para a distribuidora, mesmo em casos em que o cliente tenha provocado o faturamento incorreto.
Nesse sentido, a regras para recontabilizacdo e recuperagao de energia dos clientes do ACL devem ser as mesmas do ACR,
conforme REN n2 414/2010; d. Possibilitar o faturamento por diferenga de registrador (leitura atual - leitura anterior); e.
Reduzir as burocracias existentes junto a CCEE (extinguir necessidade de projeto e relatérios de comissionamento), ou
seja, seguir os mesmos tramites da entrada do cliente no ACR (Ligagdo Nova); f. A CCEE deve desenvolver um sistema de
integracao dos dados de medigdo direto com os sistemas da distribuidora, no que tange as horas faltantes, dados de
equipamentos de medicdo (medidores, TC's e TP’s), dados cadastrais, etc; g. Revisar os descontos no fio por compra de
energia incentivada, para evitar crescimento da CDE por efeito de decisGes de migracdo amparadas em distor¢des no
mercado; h. Regras claras de como seria operacionalizada as compensag¢des de curto prazo que possam afetar tanto a
apuracdo de perdas quanto o faturamento das distribuidoras.

558

Essenz

Dotar os consumidores de informagdes que permitam um entendimento minimo da légica de funcionamento do setor e,
sobretudo, o que significa o direito de escolha do seu comercializador. Devem ser desenvolvidas campanhas institucionais
em diferentes midias com objetivo de dar visibilidade a essas questdes, bem como que sejam disponibilizados materiais
explicativos e cursos online. A partir deste conhecimento sobre a logica de funcionamento dos mercados, os consumidores
passam a ter condi¢ées minimas de escolher a oferta mais aderente as suas preferéncias. Para que isso seja possivel, é
preciso que haja a disponibilizacdo de forma clara das alternativas tarifarias. Neste sentido, considerando-se que a correta
tomada de decisdo por parte dos consumidores requer a comparacdo de opgOes ofertadas por diferentes
comercializadores, é notdrio que nao basta cada player, individualmente, disponibilizar seus produtos. Neste contexto, é
recomendavel a presenca de plataformas de comparagdo das ofertas disponibilizadas pelas comercializadoras. Mais do
que apresentar precos e tarifas dos diferentes produtos, estas ferramentas visam uma comparagdo objetiva entre as
opg¢Oes em termos de resultados para o consumidor. Logo, ndo bastasse as condicionantes técnicas e comerciais de cada
produto, é importante que estas plataformas também contemplem dados de entrada relativos aos padr&es de consumo
de cada consumidor. Adicionalmente, é possivel que estas plataformas facam a migra¢do automatica de plano e/ou de
comercializador. Esta funcionalidade tem potencial tanto de reduzir os custos de transacdo como também de tornar o
processo de escolha e troca do consumidor mais agil. Desde que atendam aos requisitos minimos definidos pelo ente
regulador e sejam compativeis com o arcabougo legal de defesa dos direitos, o desenvolvimento e operagdo destas
plataformas devem ser tidas como atividades passiveis de serem exercidas por qualquer agente privado. Mais do que isso,
deve existir liberdade para o desenho de diferentes modelos de negdcios. Entretanto, dada a necessidade de estas
ferramentas serem abrangentes e ndo apresentarem vieses, é preciso que exista a garantia da presenca de plataformas
qgue contemplem um espectro amplo das alternativas disponiveis do mercado e, principalmente, que estas sejam neutras.
Com este intuito, o 6rgdo regulador deve estabelecer um conjunto estrito de diretrizes a serem atendidas por eventuais

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.
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interessados na atuagdo enquanto provedores deste servigo. Dentre estas diretrizes, deve constar a vedagdo a modelos
de negdcios baseados em remuneragao por parte de um grupo restrito de comercializadores. Os provedores que atendam
ao conjunto de exigéncias estabelecido pelo ente regulador devem ser certificados como habilitados. Nota-se que a
predilecdo deve ser sempre pela logica privada. Porém, dado a relevancia da presencga de plataformas de carater universal
na promogdo de mercados varejistas competitivos, é necessario que as mesmas se fagam presentes mesmo no caso em
que o interesse no desenvolvimento ndo surja de forma espontanea dentre os players privados. Neste caso, caberia ao
ente regulador organizar o processo de licitagdo para a contratagdo do prestador de servigo. Caso permaneca a auséncia
de interessados, cabera ao proprio érgao regulador o desenvolvimento e a gestdao da plataforma. Estas iniciativas estdo
em consonancia com a necessidade da presenca de ao menos um provedor de informacgdes disponibilizado de forma
gratuita para os consumidores do Grupo B. Ainda em termos de disponibilizacdo de informagdes, reitera-se a problematica
da assimetria de informacgGes entre os comercializadores. Dada a necessidade de mitigar o poder de barganha dos
comercializadores que ja estdao atendendo aos consumidores, é fundamental a busca pela construgdo de base de dados
com perfil dos consumidores, sobretudo do universo de consumidores tido como desengajados no mercado.
Concomitantemente, considerando a importancia do desenho de produtos compativeis com as preferéncias dos
consumidores e, ao mesmo tempo, de prover os consumidores de informagdes como meio de incitar o engajamento nos
mercados, é preciso abordar a questdo dos padrdes de medicdo. Apesar da difusdo de medidores avangados ndo consistir
em uma pré-condicdo para a liberalizagdo dos mercados varejistas, esta é essencial para que o processo de introdugéo de
competicdo nos mercados ocorra de forma efetiva. Para efeitos da discussdo acerca dos mercados varejistas, o ponto
central é o maior entendimento dos padrdes de consumo em nivel individual possibilitado por estes medidores. No ambito
da liberalizagdo de mercados varejistas, mais do que criar condi¢Ges para otimizar o uso da rede a partir da modulagdo da
carga por parte dos consumidores, o foco da discussdo refere-se a possibilidade de as comercializadoras ofertarem
produtos condizentes com os padrdes de carga dos consumidores e, ao mesmo tempo, disponibilizar informagdes para os
consumidores tomarem melhores decisGes. Em um contexto de implementacdo de pregos horarios no mercado atacadista
brasileiro, essa necessidade se acentua na medida em que é indicado que as sinalizagdes de precos cheguem aos
consumidores finais para que haja um eficiente e correto funcionamento dos mercados. Portanto, recomenda-se que a
problematica da implementacdo de medidores avancados no Grupo B esteja presente na discussdo da liberalizagdo dos
mercados por meio do estabelecimento de politicas de incentivos. Basicamente, a partir da realizagdo de andlises de custo-
beneficio que permitam identificar a viabilidade dos investimentos nas diferentes localidades, deve existir um conjunto
de diretrizes regulatdrias que remunerem adequadamente e incentivem as distribuidoras a realizar os investimentos
requeridos. Por fim, com base no reconhecimento de que o objetivo central da liberalizacdo do Grupo B é promover o
estabelecimento de mercados varejistas competitivos, é perceptivel que deve se buscar minimizar o atendimento aos
consumidores com base em tarifas finais reguladas. Desta forma, justificam-se a ado¢do de medidas promocionais que
incitem os consumidores a migrarem para o mercado livre. Recomenda-se, assim, a regulamentac¢do de um conjunto de
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medidas passiveis de serem adotadas nessa direcdo. Dentre essas medidas, a principal consiste na concessao de desconto
por um periodo pré-fixado para consumidores do mercado regulado que passam momentaneamente a serem atendidos
por um comercializador livre. Ou seja, trata-se de uma espécie de “amostra gratis”, por meio de um desconto parcial, para
os consumidores. Todavia, dado que sdo consumidores pertencentes ao mercado regulado, questdes como critérios de
sele¢cdo de consumidores e comercializadores passiveis de participarem dos programas promocionais, os beneficios a
serem concedidos e as condicionantes para permanecer livre ou regressar para o mercado regulado ao fim da experiéncia
precisam estar bem definidos.

559

Ibitu

Mecanismos que proporcionem a expansado da gera¢do garantindo a confiabilidade de suprimento adequada ao sistema;
O cumprimento dos contratos legados; Mecanismos adequados que garantam a venda das sobras das distribuidoras;
Aprimoramento da regulacdo e da seguranca para as operagdes no mercado de energia, principalmente no ambiente livre.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.

560

IDEC

i) Desafio associado a tarifa bindmia Apesar do debate em torno da tarifa bin6mia apontar uma possivel solugdo para
baratear o preco pago pelos consumidores com menor consumo de energia elétrica, a diversidade de aliquotas do ICMS
remete para desafios de equidade no que diz respeito ao preco pago pelos consumidores residentes em diferentes
unidades federativas; ii) Riscos da contratag¢do de energia Boa parte dos ganhos de consumidores no mercado livre esta
atrelada a assungdo de riscos de adequada contratagdo da energia. As melhores estratégias contemplam a contratagdo de
energia em momentos de pregos mais baixos. As dificuldades de previsdao do comportamento do mercado e a assimetria
de informacdes relativas ao tema entre os diferentes agentes representam riscos aos pequenos consumidores. E
necessario, portanto, que a legislagdo garanta mecanismos que reduzam esses riscos. Ao mesmo tempo, é necessaria
avaliagdo periddica da evolugdo do sistema para se monitorar a concretizagdo dos riscos e se efetivamente ha reducdo
nos custos finais da energia aos consumidores. A avaliagdo deve ocorrer com transparéncia, participacdo dos
consumidores e mediante critérios previamente estabelecidos; iii) Estimulo real a concorréncia e controle de oligopdlios
e cartéis De nada adianta a abertura do mercado se ndao houver concorréncia entre os agentes para efetiva reducdo dos
precos da energia. E necessario dispor de instrumentos para evitar a formacdo de oligopdlios e cartéis no setor. Nesse
sentido, sera relevante que os mecanismos de avaliagdo peridédica e monitoramento do setor elétrico, no ambito da Aneel
e de outras instituicdes do poder publico, tais como o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), Procuradoria
Federal Especializada junto ao Cade (ProCade) e Secretaria de Promocdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
do Ministério da Fazenda (Seprac), contemplem medidas e instrumentos para prevenir praticas de mercado que sejam
perversas para os consumidores; iv) Obrigatoriedade e velocidade da migragdo E preciso definir se, quais tipos de
consumidores —de acordo com o grupo, tensdo e demanda — e quando deverao migrar compulsoriamente para o mercado
livre. A obrigatoriedade da migragdo afeta também a velocidade da migrag&o. v) Distribuidora como comercializadora E
preciso que se estabeleca os possiveis modelos institucionais para a atuagdo dos grupos econdmicos. Experiéncias
internacionais demonstram que os casos variam de proibicdo até permissdo para atuar na comercializacdo.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.
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561

Lemon

Garantia de expressdo de preferéncia individual; Garantia de concorréncia e evitar oligopolizagdo; Busca de simplicidade
do ponto de vista do consumidor; Permitir solugdes inovadoras e uso de tecnologia.

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢Oes desta NT.

562

Landis+Gyr

Apesar de terem sido mencionados sem muito detalhamento, é importante analisar e definir como devem ser tratados os
seguintes aspectos: Intercambio de informagBes entre concessionaria de distribuicdo, comercializador varejista e
consumidor; Leitura remota e fatura eletronica, eliminando a fatura impressa e habilitando outros meios de acesso aos
dados de consumo para o consumidor, sem a obrigatoriedade de um display local (no medidor ou terminal de leitura para
SDMEE); Inadimpléncia do consumidor no mercado livre e procedimentos para suspensdo do fornecimento;
Procedimentos Irregulares (fraudes); Recursos Energéticos Distribuidos como, Geragdo Distribuida e Armazenamento de
Energia (“behind-the-meter”) e veiculos elétricos. Possivel desequilibrio econémico-financeiro das distribuidoras por sub
ou sobrecontratagdo involuntaria, a depender da dindmica de migra¢do de consumidores entre ambientes (ACL e ACR).

Aspectos ja apresentados em outras respostas e
considerados em outras se¢des desta NT.

563

Light

Separacdo de lastro e energia: formatacdo de leildes de capacidade para todas as fontes, fim da garantia fisica individual
como lastro de venda (passara a ser a energia gerada/alocada), saneamento do MRE (ajuste das energias asseguradas a
valores realistas por ocasido da renovagdo ou relicitagdo de concessdes PIE), fim da penalidade por insuficiéncia de lastro
para consumidores e varejistas; Bolsa/clearing de energia: participagdo compulsdria para geradores de CCEVs e de leilGes,
assim como para os comercializadores varejistas e outros compradores de energia em leilGes. Participagao facultativa para
os demais agentes; CCEE: contabilizagdo semanal, registro ex-ante didrio de contratos do ACL, aprimoramento do
monitoramento para apuracdo de exercicio de poder de mercado; Separacdo D&C com a criagdo do comercializador
regulado de energia, com a devida alocacdo de responsabilidades, riscos e retornos; O comercializador regulado podera
assumir o 6nus das perdas ndo técnicas e da inadimpléncia na drea de concessdo, na proporg¢ao de suas obrigacdes com
os contratos de compra de energia, de modo que a Distribuidora (Fio) se encarregue destes 6nus na proporg¢do de sua
remunerag¢do. A mitigacdo destes 6nus deve ser dada através dos mecanismos de remuneragdo pela alocagdo do risco, ou
na gestdo do portfélio de contratos e produtos ofertados; Como financiar os investimentos em tecnologia requeridos pela
abertura de mercado, especialmente nas distribuidoras.

Vide se¢do 111.10 desta NT.

564

Neoenergia

Para o segmento de distribuigcdo é importante que o modelo tarifario seja 0 mais aderente possivel aos custos incorridos
por ele. Seja qual for o modelo, os mecanismos de reajuste e revisdo tarifaria precisam preservar o equilibrio dos contratos
de concessdo de distribuicdo. Uma mudanca deste porte requer, além do periodo de transicdo, de um acompanhamento
e aprimoramentos periddicos em funcdo da dificuldade de mensurar a resposta do mercado aos sinais tarifarios
implantados. E imprescindivel que o equilibrio econémico e financeiro seja assegurado, evitando impactos negativos
como, por exemplo, os causados recentemente na concepgdo das regras de implantagdo para mini e micro geragao
distribuida. Outros aspectos importantes: A abertura do mercado deve ser gradual; Retirada da obrigatoriedade de 100%
da contratagdo de energia; Considerar outros itens de impactos tarifarios atualmente nao cobertos pela tarifa; Prever
possibilidade de Revisdo Tarifaria Extraordinaria - RTE para recompor eventuais perdas de receitas resultante da abertura
do mercado e ndo previstas originalmente; Necessidade de acomodac&o regulatdria das Unidade com MMGD, de forma

Vide secdo 111.10 desta NT.
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a possibilitar sua utilizagdo no ambiente livre, respeitando os limites de poténcia de geragdo; Revisdo do subsidio cruzado
da MMGD (alterar para subvengdo explicita com fonte de recursos de impacto homogéneo - isonomia - e na medida da
necessidade e beneficio social); Avaliar implicagGes relacionadas a Lei Geral de Prote¢do de Dados, bem como de
compliance nos tramites de informacgdes entre Distribuidora e Comercializadoras; Haverd naturalmente uma elevagdo dos
contatos com o atendimento da Distribuidorario, para prestacdo dos devidos esclarecimentos sobre o processo de
mudanga do setor, sendo assim serd necessario dar o devido tratamento de flexibilizagdo de indicadores relativos ao
Percentual de Chamadas Atendidas, INS — indice de Nivel de Servigo, IAB — indice de Abandonado, ICO — indice de
Chamadas Ocupadas; Necessidade de tratamento dos indicadores regulados que tem implicagdo direta na tarifa (IASC,
DEC, FER, INS, lab e ICO), visto que sdo impactados diretamente pelo conjunto atendimento/percepgio do cliente na sua
definicdo e/ou apuracdo; Necessidade de revisdo dos prazos de envio e ajustes de dados no SCDE, caso seja identificada a
indisponibilidade de leitura dentro do ciclo de faturamento, pois considerando a pulverizagdo dos clientes, torna-se
invidvel a modalidade atual de exigéncias da CCEE perante penalidades e consolidagdo de dados. Com isso, os
procedimentos de comercializacdo necessitam ser modificados para que se assemelhem com o disposto na REN 414/2010,
no que diz respeito a leitura e faturamento; Melhoria na forma de modelagem de divulgag¢do dos descontos relativos a
geragdo por fontes incentivadas em virtude da ampliagcdo de unidades que poderdo fazer uso do beneficio; Revisao da
regra de cobranca da Contribuicdo para lluminagdo Publica — CIP pelas Distribuidorari,, de modo a parametrizar e adequar
a metodologia a nova realidade do segmento; Buscar manter para os consumidores do grupo B, o atual modelo de
calendario de leitura e faturamento do servico de Uso da Rede por parte da Distribuidoraric com o intuito de evitar
oneracdes desnecessarias; E necessdrio que haja algum mecanismo para enderegar corretamente os custos de
adequabilidade do sistema, que atualmente é assumido pelo ACR. A solu¢do pode ser, por exemplo, contratacdo de
reserva de capacidade, ou separacgdo entre lastro e energia, desde que os custos para atendimento as necessidades
sistémicas, que vao além da contratagdo da energia, sejam arcados por todos os consumidores; Deve ser feito um trabalho
de conscientizacdo, tanto com a populagdo quanto com o poder judicidrio, para que o setor funcione corretamente apds
a abertura; Necessidade de sistema interligado de gerenciamento de dados entre a Distribuidoraric € as Comercializadoras
(seja a Regulada, a de Ultima Instancia ou as Varejistas), e CCEE; No faturamento de energia pelas Comercializadoras deve
ser avaliada a implantagéo de regras fiscais de cada estado (aliquotas de ICMS e redutores de base); Estabelecer prazos
suficientes para a adequagdo dos sistemas que suportam as operagdes técnicas e comerciais da DistribuidoraFio e da
Comercializadora Regulada; Regulamentar as questOes relacionadas a cobranga do servico de leitura caso as
Comercializadoras optem por inserir na fatura do Uso da Rede a cobranga da venda de energia; A venda de energia sera
assumida pelas Comercializadoras, enquanto que os medidores serdo responsabilidade da Distribuidorario, sendo assim é
necessario revisar o regulamento relativo a caracterizacdo da irregularidade de modo a delimitar as responsabilidades de
cada ente, os prazos e os limites de atuacdo; Reformulacdo do Processo de fiscalizagdo, monitoramento, apuracgdo e
atribuicdo das perdas de energia; Revisdo das regras de compensac¢do da Distribuidoraawal ao cliente, por transgressdo de
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prazos de servicos comerciais e de tratamento de reclamagées, principalmente no que se refere ao calculo do crédito a
ser disponibilizado ao cliente, pois a regra vigente contempla parcela de energia em sua formulagdo, sendo necessario ser
aplicada apenas a parcela de uso (TUSDrio 8) para compensacao por parte da nova Distribuidorario.

O setor elétrico esta maduro e preparado para aprovar um cronograma definitivo no médio prazo (ex: até 2024) para | Aspectos ja apresentados em outras respostas e

565 Omega . ~
g abertura completa do mercado. considerados em outras se¢des desta NT.
Criar um ambiente de seguranga de mercado, com requisitos pré-definidos e transparentes ao mercado. Aperfeicoar os | Aspectos ja apresentados em outras respostas e
566 STATKRAFT ) . - . . L. . . ~
processos de interface entre consumidor, comercializador, distribuidora, CCEE e entidade bancaria associada. considerados em outras segdes desta NT.

Trata-se de manifestagdo favoravel a abertura
do mercado para a BT. Lembrando que, de
acordo com a Lei 9.074/1995, cabe ao poder
567 Paulo Amadl Estd na hora sim de colocar logo a Portabilidade para a Baixa Tensdo (BT). concedente (MME), a d?CIsa? s'obre @ abe.rtl.Jra

de Faria do mercado de energia elétrica. O objetivo
desse estudo é apresentar os impactos, desafios
e quais as medidas regulatdrias necessarias para

implementar a abertura do ACL.
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