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Pag 169

Nos ultimos anos, o Brasil tem promovido uma agenda positiva no setor de petrdleo e gas
natural, buscando estabelecer um ambiente mais favordvel a atragdo de investimentos.
Medidas como a execucdo do calenddrio plurianual de leildes de blocos exploratérios de
petréleo e gas natural, a revisdo das clausulas de conteldo local e a oferta permanente de
blocos exploratdrios, revisdo de royalties e simplificacdo regulatoéria, especificamente para
atividades onshore, entre outras, foram estabelecidas para dar previsibilidade e
competitividade (e proporcionalidade), aumentando a atratividade dos investimentos.

As projecOes de produgdo de petréleo para médio e longo prazo indicam a possibilidade de o
Brasil manter-se como grande produtor de hidrocarbonetos, com uma média aproximada de
5,5 milhdes de barris de petrdleo por dia e velumesdegasnaturatliguide-em-torne-de 115
mithdesdem3 pordia (verifiquem essa referéncia ao GN, pois a producdo de GN em 2019 foi
de 123 MMm3/dia e ndo devera declinar até 2030, a menos que aqui se refere a producdo de
GNL) por volta de 2030. Em relagdo aos cerca de 2,8 milhdes de barris de petréleo por dia
produzidos em 2019, trata-se de uma expectativa de expansdo média de 6,4% ao ano. A
tendéncia crescente mais notada das produgdes é influenciada pelas expectativas de produc¢ao
no Pré-sal, que, atualmente, contribui com cerca de metade da producdo nacional de petréleo
e gas natural. A expectativa é que essa contribuicdo possa atingir patamares superiores a dois
tercos da producdo brasileira, a depender dos avangos tecnoldgicos e de infraestrutura no
cenario nacional. Ndo obstante, o grande potencial de recursos envolvidos, o desenvolvimento
da producdo do Pré-sal apresenta desafios, em especial referentes ao aproveitamento do gas
associado ao petroleo.

Ha de se enfatizar igualmente as expectativas de expansdo da producdo de petrdleo terrestre -
onshore. Esta ficou para trds em relagcao a producao offshore desde 1980. Em 2019, a
producdo onshore totalizou 104 mil barris de petréleo por dia (ou seja, apenas 3,7% da
producgdo total nacional). Até 2030, espera-se expandir essa produgdo até 500 mil barris de
petréleo por dia, através de um crescimento médio anual de 15,3%, que conduzira a produgao
onshore a 9,1% da producao total esperada.

Segundo a ANP, o potencial de atracdo de investimentos para a industria petrolifera é da
ordem de RS 2,5 trilhdes nos proximos dez anos, além da possibilidade de arrecadacdo, pelo
governo federal de cerca de RS 1,8 trilhdo em tributos e royalties ao longo dos préximos 30



anos, ja considerando a contratacao dos volumes excedentes dos campos da Cessao Onerosa,
quais sejam, Buzios, Atapu, Itapu e Sépia na Bacia de Campos. Por outro lado, o Ministério de
Minas e Energia (MME) projeta que os investimentos em exploracdo e producdo de petréleo e
gés onshore saiam do atual patamar de RS 1,6 bilhdo anuais para cerca de RS 4 bilhdes por
ano. Dessa forma, até 2030, o onshore recebera RS 40 bilhdes em novos investimentos, com a
perspectiva de criacdo de aproximadamente 700 mil empregos.

Justificativa:

Ainda que muito menor do que as atividades offshore, que concentram as aten¢des dos
grandes operadores nacionais e internacionais, o PNE2050 precisa enfatizar que os progressos
e expansoes esperadas para as atividades terrestres (onshore) tém potenciais (em termos
percentuais) ainda maiores. Enquanto, para a producdo total brasileira, o pais devera investir
cerca de RS2,5mil/barril para realizar a esperada expans3o de producdo até 2030, as
atividades onshore sdo muito menos capital intensivas, sendo esperados investimentos de
apenas R$277/barril para praticamente dobrar a producdo onshore. Trata-se portanto de uma
escala de investimentos ao alcance de um nimero muito maior de potenciais investidores.

A producdo de petrdleo e gds natural onshore representa possibilidades reais de geracdo de
atividade econémica, emprego e renda no interior do pais. Areas, em especial, onde o gas do
pré-sal dificilmente chegara ao longo do periodo de planejamento do PNE2050.
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4. Desenvolver a exploragao e produgao nas bacias sedimentares terrestres brasileiras. As
bacias sedimentares terrestres brasileiras sao de grandes dimensdes, algumas delas maduras,
mas a maioria ainda classificada como de fronteira exploratéria, devido ao tamanho das areas
sedimentares e ao pouco conhecimento geolégico acumulado. Apesar de serem pioneiras na
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural no Pais, as bacias sedimentares terrestres
ainda carecem de estudos geoldgicos mais aprofundados, que estimulem as atividades de E&P
e consequentemente aumentem o conhecimento sobre os recursos potenciais e a producdo
de petrdleo e gas natural em terra. Além disso, as bacias terrestres brasileiras parecem possuir
potencial para recursos ade-cenvencionais (sugere-se extrair esse termo do PNE2050) de baixa
permeabilidade, confinados em reservatdrios cuja producdo é considerada mais complexa,
requerendo tecnologias ainda ndo adotadas no Brasil e, por vezes, envolvendo desafios
maiores em relac¢do a viabilidade econdmica. A principal vantagem da promogao das
atividades de E&P direcionadas para-esses aos recursos onshore, além do incremento na
producgdo brasileira de petréleo e gas natural, esta no desenvolvimento regionalizado no
interior do Pais. O conhecimento técnico sobre a prospecg¢do deste tipo de recurso é,
atualmente, bem conhecido (ainda que, para algumas situacdes, ndo totalmente disponivel no
Brasil). Porém constitui-se em um grande desafio no Brasil ampliar o conhecimento sobre
potenciais interferéncias socioambientais e reduzir a incerteza geoldgica sobre estes recursos
nas bacias brasileiras.

6. Desenvolver as condi¢es de aceitagao social, logisticas e comerciais apropriadas para a
viabilizacao da exploracdo e o adequado escoamento e monetizagdo dos recursos onshore,
principalmente em regides isoladas, distantes das refinarias e plantas de processamento de
gas, promovendo-se a concorréncia e evitando o surgimento de distor¢ées de mercado como



monopdlios ou monopsonios locais, que podem desestimular as atividades de E&P de petréleo
e gas natural em terra.

7. Desenvolver estudos de levantamento de potencial e das condi¢cdes de exploragdo e
producdo de Coaldbed Methane (gas natural associado as camadas de carvao) na Regido Sul do
Pais. O maior potencial de CBM foi determinado nas jazidas de Santa Terezinha e Chico Lom3,
RS. Com base em modelagem geoldgica em 3D foi possivel estimar o volume de carvao nos
dois depdsitos e os volumes médios de gds dessorvido. Estima-se um volume total de 2,67
bilhdes m3 de gas para o depdsito de carvao de Chico Lom3, enquanto que o volume estimado
de gas para a jazida de Santa Terezinha é da ordem de 5,48 bilhGes de m3.

Justificativa:

As bacias terrestres brasileiras tém demonstrado nos uUltimos anos sua viabilidade econémica
para a producdo de gds natural. Além das dreas ja tradicionalmente reconhecidas como as
bacias do Espirito Santo, Recdncavo, Sergipe-Alagoas e Potiguar; aquelas denominadas bacias
paleozoicas (Parana, Parnaiba, Amazonas e Solimdes) tém apresentado grande potencial para
geracao de gas, em especial na Bacia do Parnaiba. A viabilidade da producdo de gds natural nas
bacias paleozoicas tem se tornado uma realidade em fun¢do da maior compreensdo dos
aspectos geoldgicos da geracdo, bem como pela criacdo de um sistema integrado de producao
de gas e geracdo de energia elétrica, por meio de termoelétricas acopladas. No caso da Bacia
do Parnaiba, o operador local, a empresa ENEVA, denomina esses sistemas integrados com
Resource to Power, ou seja, um recurso natural desenvolvido exclusivamente para a geragao
de eletricidade. Esse modelo mostra-se uma alternativa vidvel de transicdo energética em
regides de baixo desenvolvimento econdmico do pais, onde as melhores oportunidades
exploratdrias estdo presentes.

A ENEVA replica o mesmo modelo integrado, desenvolvendo o campo de gas natural Azulao,
no estado do Amazonas, para abastecer a termelétrica Jaquatirica Il, situada em Roraima. Em
2020, as obras do projeto integrado Azuldo-Jaguatirica entraram em sua segunda fase. Cerca
de 800 colaboradores estdao atuando em duas frentes. No municipio de Silves, no Amazonas, as
obras visam a producdo de gas natural, com a exploragdo do Campo de Azuldo. Em Roraima,
por outro lado, foram concluidas as fundagdes para os principais equipamentos da
termelétrica Jaguatirica. No pico das obras serdo mais de 2 mil trabalhadores atuando nas duas
frentes. Os empreendimentos estdo previstos para entrarem em operacdo na metade de 2021
e, em seu agregado, deverdo atrair investimentos de RS 1,9 bilhdo. O projeto vai atender 70%
do consumo de energia elétrica de Roraima, o que permitira o desligamento da capacidade de
geracao a diesel, com consequente reducdo de custos de geracao e de emissdes. Atualmente,
Roraima é abastecido 100% por termelétricas a éleo diesel, com fornecimento de baixa
confiabilidade e com altas emissGes de gases do efeito estufa.

A produgdo de gds nessas bacias é majoritariamente realizada por meios convencionais. Trata-
se de um equivoco ou um desconhecimento técnico quando se assume que a geragao de gas
nessas bacias é associada a dita produ¢do ndo convencional de gas.

Segundo a Resolucdo ANP n2 21/2014, define-se um Reservatério Ndo Convencional como
uma rocha de permeabilidade inferior a 0,1 mD (mili Darcy). Por isso, sugere-se a utilizagcdo do
termo mais preciso, qual seja, recurso (ou reservatorio) de baixa permeabilidade, contendo
hidrocarbonetos e onde se executa fraturamento hidraulico visando a producdo desses



hidrocarbonetos. Na grande maioria das bacias terrestres brasileiras a producao de gas natural
advém de reservatdrios com permeabilidade muito superior, ndo necessitando assim de
fraturamento para a producgao.

Entretanto, nas bacias paleozoicas, na maioria das vezes a geracao de hidrocarbonetos ndo
ocorre por soterramento. E necessério a presenca de intrusdes igneas nos horizontes
geradores para que a matéria organica entre na zona de maturagdo. Esse modelo de geracao é
definido como atipico, por vezes também denominado como geragao nao convencional. Tal
denominacado pode causar uma ideia imprecisa sobre o modelo de exploracao, pois embora a
geracao seja atipica, na grande maioria das bacias paleozoicas, os reservatérios sao
convencionais.

Assim, sugerimos, novamente, que se evite para as bacias terrestres o uso da expressao gas
ndo convencional, pois essa definicdo causa um impacto negativo para as perspectivas
exploratdrias e ndo condiz com a realidade exploratdria predominante na maioria dessas
bacias.

Em junho de 2013, o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE autorizou a realizacdo da
122 Rodada de Licita¢Oes de blocos para a exploracdo e a producdo de petrdleo e de gas
natural. A rodada teve como principal objetivo a ampliacdo da oferta de gas natural em terra,
com a inclusdo de 240 blocos, tanto nas “Bacias Maduras”, quanto naquelas consideradas
como de “Novas Fronteiras Tecnoldgicas e do Conhecimento”. Pela primeira vez em uma
licitacdo se chamou a atengdo para a abrangéncia do contrato de concessdo ao se frisar a
possibilidade de “exploracao e producdo de gds natural a partir de reservatérios convencionais
e ndo convencionais”. A mengdo explicita aos “ndo convencionais” acabou se demonstrando
equivocada, pois levou a um alinhamento a explora¢do do shale gas nos Estados Unidos.

Apesar do sucesso inegdvel desta, conduzindo a uma revolugao das atividades onshore nos
EUA e no planeta, tal mengdo faz com que se importe ao Brasil todas as polémicas e
resisténcias de opinido publica a exploragdo de reservatérios que podem ser classificados
como ndo convencionais e mesmo a outros convencionais. Nesse sentido, recomenda-se
excluir qualquer mencgéao a “recursos ndo convencionais” no PNE2050.

Tampouco se deve restringir as discussoes ao shale gas ou gas de folhelho. Afinal, no Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, o PNE 2050 deve preocupar-se com as perspectivas do
Coalbed Methane (CBM) (gas natural associado a camadas de carvdo), que também apresenta
importante potencial no Brasil. Apesar do foco na exploragdo e producdo de gas dito ndo
convencional se concentrar, nos ultimos anos, nos folhelhos, os recursos de CBM sdo, em
muitos paises, uma importante fonte de gas ndo convencional, com um total estimado em
escala planetéria de 250 x 10%® m3 (Murray, 1998). No Brasil, os estudos sobre o potencial de
exploragdo e produc¢do de CBM nos depdsitos de carvdo da Regido Sul do Pais tém sido
escassos e foram essencialmente realizados por o Nucleo de Estudos de Carvao e Rochas
Geradoras de Petréleo, Instituto de Geociéncias, UFRGS, Rio Grande.

Portanto sugere-se, no PNE 2050, que se vislumbrem atividades especificas voltadas ao CBM.
Com base nos dados disponiveis sobre distribuicao e rank de carvao, o potencial de CBM no
Brasil parece estar limitado aos depdsitos de carvado no Rio Grande do Sul. Nestes depdsitos,
como nas jazidas de Santa Terezinha e Chico Lom3, os volumes de gas determinados sdo
relativamente baixos devido a ocorréncia de elevado contetdo de cinzas (minerais) na maioria
das camadas. As camadas de carvdo também estdo frequentemente associadas a intrusdes de
diabasio, que tendem a aumentar e / ou diminuir a capacidade de adsor¢do de gas nas



camadas de carvao em func¢do da distancia do contato do diabasio. Essas relagdes sao
atualmente objeto de um projeto de pesquisa na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(Convénio UFRGS/Shell).

De acordo com os dados compilados pela CPRM (2005) hé poucas informagdes disponiveis
sobre as ocorréncias de carvao no norte e partes centrais do Brasil. Para a maioria desses
locais, uma exploracdo geoldgica adicional é necessaria para definir a distribuicdo, qualidade,
reservas de carvao e gas natural associado.

Em resumo, na perspectiva do planejamento de longo prazo, o que interessa é enfatizar as
necessidades e os beneficios esperados do maior estimulo ao conhecimento geoldgico das
bacias sedimentares do pais, tanto offshore como onshore. Apesar dessa sugestdo, ha de se
reconhecer no PNE2050 que o planejador necessita desenvolver as adequadas abordagens
para enfrentar antecipadamente todas as manifestacGes negativas por parte de setores da
sociedade civil, e a proposicao de agdes civis publicas em diversos estados da Federagao, para
gue acOes propostas no PNE2050 sejam factiveis e efetivas.
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2. Promover mecanismos de reducdo de conflitos socioambientais no desenvolvimento de
atividades de E&P Em areas com contrato, o processo exploratério e a avaliacdo ambiental
devem estar alinhados. Recomenda-se a elaboracdo de estudos ambientais de dreas
sedimentares (EAAS) em bacias sedimentares de alto potencial petrolifero, visando antecipar
questdes socioambientais criticas para o licenciamento ambiental das atividades de E&P de
petréleo e gas natural. Deve haver um esfor¢co governamental para estabelecimento de um
novo marco regulatorio para a E&P de Petréleo e Gas Natural de forma a agilizar, sem perda
de qualidade, o licenciamento ambiental em areas de elevados potencial e conhecimento das
condicdes de sensibilidade ambiental como, por exemplo, as Bacias de Campos e Santos, e
uma nova abordagem para o licenciamento de dreas que ja apresentaram problemas no
passado, como no caso da margem equatorial (vide a devoluc¢do da drea na Foz do Amazonas
pela empresa Total) e de areas de novas fronteiras a fim de se estimular as novas descobertas
e o desenvolvimento das atividades de E&P de petrdleo e gés natural em

regides fora do eixo Rio/Sdo Paulo/Espirito Santo. Da mesma forma, é fundamental promover
mecanismos de divulgacdo de informacdo e de reducgdo de conflitos socioambientais em
atividades onshore, particularmente para aqueles recursos que venham a exigir atividades de
E&P mais complexas, incluindo perfuracdes horizontais e fraturamento de rochas de baixa
permeabilidade.

3.(...). O mesmo grau de articulacdo institucional se faz necessario para ampliar a
infraestrutura logistica de escoamento e de processamento da producdo de petrdleo e gas
natural onshore. Tais producGes tém o mercado nacional, muitas vezes com énfase regional,
como destino. A infraestrutura de logistica deste segmento necessita amplia¢des, permitindo
que as producdes locais atendam as necessidades energéticas crescentes de um pais cuja
fronteira populacional e econdmica se interioriza rapidamente. Ha de se explorar rotas ja
existentes e construir novas rotas, explorando sistemas multimodais rodo, ferro e hidroviarios,
com instalagGes modernas e adequadas as operagdes, que permitam a maior liquidez do
petréleo e gas natural produzidos no interior do Pais, sem gerar desestimulos a operadoras
entrantes ou que venham a ser atraidas para o Brasil.



7. Promover o conhecimento sobre recurses-nae-convencionais (evitar esse termo no
PNE2050) reservatdrios de baixa permeabilidade, confinados em condicdes geoldgicas
complexas e de fronteira tecnoldgica no Brasil, sob os aspectos socioambientais e de controle
geoldgico. Execucdo do Projeto Pogo Transparente, contemplando a perfuracdo do poco piloto
em area reconhecida como de alta expectativa para reeurses-ndo-convencionais (evitar esse
termo no PNE2050) reservatdrio de baixa permeabilidade, confinados em condicGes
geoldgicas complexas e que possam requerer a utilizacdo da técnica de fraturamento
hidraulico, com monitoramento adequado para dos fatores envolvidos no processo. O Projeto
tem por objetivo a perfuracdao de um poco piloto para avaliar e monitorar a operacdo de
prospeccao desses recursos, considerando as especificidades das condicOes geoldgicas,
ambientais e sociais brasileiras. Recomenda-se ainda que o monitoramento seja acompanhado
por todos os agentes envolvidos no projeto, sobretudo érgdaos ambientais e Ministério Publico,
bem como outros segmento dos poderes legislativo e judiciario, e com ampla participacdo de
areas da academia com reconhecida expertise.

9. Promover a continuidade das atividades propostas pelo REATE e o REATE 2020, incluindo
eventuais extensGes do REATE até 2030 e 2050. Esse Programa continua essencial para que o
Brasil continue a caminhar no sentido de simplificar o ambiente regulatério e politico
relacionado as atividades onshore, bem como para a busca de transformag¢des no mercado em
prol da competitividade e atracdo de novos agentes.

Justificativa:

Para a E&P de recursos onshore, particularmente daqueles eventualmente situados em
condigOes geoldgicas complexas (ou ditas ndo convencionais), enfatiza-se a falta de
esclarecimento do publico em relacdo as atividades que precisam ser desenvolvidas pela
industria. Certamente toda atividade exploratdria envolve riscos socioambientais, mas hoje ha
tecnologia para minimiza-los. Contudo, a falta de conhecimento e até o impedimento da
execucdo de estudos cientificos, que possam avaliar de forma adequado os riscos, conduz a
um ciclo vicioso: existe o risco potencial, sdo necessdrios estudos, mas ndo se pode estudar.

A propria ANP estima que o Brasil tera dificuldades para langar uma industria de exploragao
onshore ndo convencional, em grande escala, no curto prazo. Assim cabe ao planejador de
longo prazo insistir na necessidade de se desenvolver estudos abrangentes e com
transparéncia. Ha de se enfatizar iniciativas de perfuracao de “pogos transparentes”, focados
em diferentes condi¢cGes geoldgicas, adotando-se as melhores praticas reconhecidas
internacionalmente. O Brasil ainda desconhece quais as por¢des de rocha geradora que,
efetivamente, permitem viabilizar a produgdo de hidrocarbonetos com a necessaria
economicidade.

Ao longo do periodo de vigéncia do PNE2050, deve-se enfatizar a necessidade de se
desenvolver com ampla transparéncia o Projeto Poco Transparente. Trata-se de carro chefe da
politica publica para um efetivo langamento de uma industria de E&P em recursos ndo
convencionais. No entanto, o PNE2050 deve ser mais ousado e buscar desenvolver, pelo
menos, outros 20 a 30 pogos em condi¢des similares, cada vez com maior independéncia da
indUstria e das autoridades setoriais, permitindo melhor avaliar o potencial das rochas
geradoras e ampliar o conhecimento dessas estruturas das bacias sedimentares brasileiras. A
ampliacdo do conhecimento das bacias sedimentares, amplia o poder de decisdo do préprio
governo sobre seus recursos.



Ja parece claro que a experiéncia americana do shale gas, dada a sua especificidade, ndo serd
jamais facilmente replicdvel no Brasil ou em qualquer outro lugar do mundo. Porém, cabe ao
PNE2050, principalmente enfatizando a importancia de continuidade das iniciativas do REATE,
promover um maior conhecimento sobre os eventuais indicios geoldgicos propicios, bem como
buscar a criacdo de uma “experiéncia brasileira de exploragao de recursos ndo convencionais,
conjugando os necessarios fatores relacionados a tecnologia, m3o de obra qualificada,
empreendedorismo, mercado consumidor local, insumos e fornecedores adequados e redes
de distribuicdo, mas acima de tudo, o conhecimento acumulado resultante do esforco
sistematico de perfuracdo de pocos. Conforme salientam estudos patrocinados pela ANP,
MME e FGV Energia, bem como aqueles realizados pela Rede Gasbras e patrocinados pela
FINEP, a exploracdo ndo convencional depende da disponibilidade de dados geolégicos que
permitam a localizacdo precisa dos sweet spots. Por outro lado, ha de se apostar em iniciativas,
com carater cientifico, que deem suficiéncia as discussGes mais amplas acerca da viabilidade
de producdo segura desses recursos nao convencionais, incluindo a indicacdo dos possiveis
beneficios sociais e econdmicos dela decorrentes. O PNE2050 precisa converter-se no principal
documento oficial, diretor da politica publica energética de longo prazo, que contribuira para a
superacao desses conflitos.

De forma mais genérica, e considerando a expansao do onshore como um todo, o Programa de
Revitalizagdo da Atividade de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas Natural em Areas
Terrestres - REATE (inicialmente anunciado pelo MME em 2017), e depois transformado no
REATE 2020, deve ser mantido ativo, inclusive com eventuais extensdes de prazo até 2030 e
2050, bem como com ampliagdo de escopo.



