Associa¢ao Brasileira
AB lm t das Empresas de Transmissao
de Energia Elétrica

CONTRIBUIGAO DA ABRATE — CONSULTA PUBLICA N2 145/2022 - MME

A ABRATE cumprimenta o Ministério de Minas e Energia pela presente Consulta Publica,
muito oportuna para criar as condicoes de fornecimento ao sistema elétrico de recursos
indispensaveis para sua operacdo considerando os desafios relacionados a transicao
energética, onde a flexibilidade, confiabilidade e qualidade do sistema de transmissdo
sao essenciais para seguranca do fornecimento de energia elétrica.

De modo geral o entendimento da ABRATE é de que a legislacdo a ser produzida por
esta consulta crie as condicdes minimas e diretrizes basicas para que os servigos
ancilares possam ser contratados e adequadamente remunerados, por meio de leildes
tecnologicamente neutros em que todos os agentes capacitados para prestar o servi¢co
possam concorrer. Espera-se que a legislacdo ndo limite o rol de servigos aqueles ja
existentes ou conhecidos, mas também contemple a absor¢do de novos servicos a
medida que eles sejam identificados. Caberia a ANEEL regular de maneira especifica a
aplicacdo de cada servico ancilar no SIN, considerando a possibilidade de empilhamento
de receitas associadas a outros servicos desde que nao prejudique a disponibilidade do
ativo para a prestacao do servico ancilar contratado.

A seguir apresentamos nossas contribuicdes para as questées formuladas na consulta:

1. Qual (ais) instituicao(0es) deve(m) ser a(s) responsavel(is) por definir os requisitos
e validar os atributos de prestacao de servicos ancilares?

A ABRATE propde que o ONS e EPE sejam os responsaveis pela definicdo e validacdo
dos servicos, requisitos e atributos técnicos.

2. Como aprimorar a integracdo entre o planejamento da expansdo (EPE/MME) com
o planejamento da operagdao (ONS) no que tange aos servigos ancilares?

A ABRATE propde que as analises efetuadas pelo planejamento da expansdo
(EPE/MME) sejam realizadas mais alinhadas a realidade da operacdo. Tal medida
propiciard maior aderéncia entre as realidades do Planejador e do Operador, o que
consequentemente auxiliard a EPE a ter uma visdo mais proxima do ONS. Desse
modo, o planejador poder3 identificar se o sistema possui recursos suficientes para
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realizar o controle de frequéncia e de tensdo, além de outros Servigcos Ancilares
(SAs), em diversos cenarios operativos, sobretudo diante de oscilagdes
intempestivas e de elevada magnitude da carga e/ou da oferta, no horizonte de
longo prazo.

Além de uma maior integracao entre o planejamento da expansdo e da operagao,
também se faz necessario que o planejamento da expansdo da geracdo de energia e
do sistema de transmissdo seja cada vez mais integrado e que os beneficios
operativos dessa integracdo sejam adequadamente medidos e considerados nos
processos de definicdo dos investimentos a serem realizados.

Como adotar, de forma preferencial, mecanismos concorrenciais para a presta¢ao
dos servigos ancilares? E como tratar, nesse contexto, os ativos existentes que
atualmente prestam servicos ancilares de forma compulséria? Como garantir a
eficiéncia da prestacao dos servicos ancilares compulsdrios?

A ABRATE apoia e defende a criagdo de mecanismos concorrenciais para
atendimento a necessidade de servicos ancilares do sistema, em um ambiente
competitivo neutro e com remuneracado adequada, inclusive com participacao de
novas tecnologias e arranjos. Ou seja, essa associacao recomenda que ndo existam

SAs compulsérios.

Um exemplo de SA atualmente compulsério e ndo remunerado é o desligamento das
LTs como uma forma controlar a tensdo do sistema.

Tal manobra traz diversos inconvenientes as transmissoras, tais como: i) excesso de
manobras nos disjuntores de linha, que ndo foram projetados para isso; ii) excesso
de manobras nas chaves seccionadoras para isolamento das LT e recomposicdo de
vaos (essas chaves também ndo foram projetas para manobras tdo frequentes e em
guantidade tdo alta); iii) elevacdo do risco de falhas dos equipamentos, provocadas
pelo excesso de manobras em equipamentos com especificacdes técnicas que nao
contemplam essa condicdo; iv) aumento da frequéncia de manutencdo dos
equipamentos, com Onus financeiros para as transmissoras (incluindo a PV para os
desligamentos necessarios); v) substituicdo prematura de equipamentos em
comparac¢ao com a vida util regulatdria, incorrendo em perdas financeiras pela ndo
amortizacdo completa do ativo; vi) risco adicional de indisponibilidade da FT no
processo de retorno a operacao.
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O uso sistemadtico desta pratica demonstra a caréncia estrutural de compensacao

reativa indutiva em pontos do sistema. Assim, o correto é que os estudos de

planejamento da expansdo contemplem cendrios operativos que considerem as

condi¢Oes observadas na operagao real do sistema e estabelegam condi¢bes que

evitem a pratica desta “manobra”, por meio da criagdo de mecanismos

concorrenciais que contemplem os referidos servicos.

4. Em caso de ado¢ao de mecanismos concorrenciais:

a. Como deve ser a contratacdo, a precificagdo, a remuneragdo e as

penalidades para a prestagao de servigos ancilares?

A ABRATE tem as seguintes porpostas:

Contratagdo dos SAs: devera ocorrer por meio de mecanismos
competitivos, contemplando lotes de SAs divididos pela geo-
localizacdo (sub-sistema, estado ou regido elétrica) em que ha a
necessidade sistémica dos mesmos e também pelo tipo de SA
(reserva de frequéncia primaria, secundaria, reserva operativa, etc.).
O montante a ser contratado em cada um dos mecanismos
concorrenciais deverad ser calculado pelo ONS;

Remuneracdo: a remuneracdo dos ativos vencedores deverd ser
realizada através de uma receita fixa associada a disponibilidade do
ativo, somada a uma parcela de receita adicional varidvel associada
ao acionamento do recurso. Além disso, também devera ser
permitido o empilhamento de receitas associadas aos SAs, desde que
os mesmos ndo prejudiquem a disponibilidade do ativo para a
prestacdo do SA contratado;

Penalidades: as penalidades dos ativos vencedores deverdo estar
associadas as suas respectivas indisponibilidades ou ndo conclusdo do
empreendimento.

b. Como alocar os custos e riscos entre os usuarios do SIN?

Os custos deverdo ser alocados entre os usuarios beneficiados pelo ativo

contratado para prestar SA. O risco da ndo prestacdo dos SAs contratados

deve ser do empreendedor. Contudo, o risco da sub ou sobre contratacao de
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5.

recursos para a prestacdo de SAs ndao deverd ser suportada pelo
empreendedor.

c. Quais ganhos de eficiéncia podemos esperar de mecanismos
concorrenciais? Para quais servicos ancilares esses ganhos seriam mais
relevantes?

Os mecanismos concorrenciais deverdao aumentar a modicidade tarifaria
para o consumidor final, a medida que serdo selecionados aqueles que
atenderem tecnicamente os requisitos e apresentarem o menor custo.

Os SAs que deverdo apresentar maiores ganhos de eficiéncia sdo aqueles que
poderdo ser prestados pela maior quantidade de tecnologias e agentes, ou
seja, que permitam a maior concorréncia.

Quais os riscos operacionais e sistémicos para o SIN devem ser avaliados para
definicdo de servigos ancilares compulsérios ou contratados por meios de
mecanismo concorrencial?

Auséncias de flexibilidade, confiabilidade, armazenamento de energia, qualidade,
estabilidade, seguranca operativa e de recursos para realizar o reestabelecimento
do SIN.

Como garantir a adequada disponibilidade de recursos para presta¢ao dos servigos
ancilares, no atual desenho de mercado?

No atual desenho de mercado, nao ha incentivo para a prestacao de SA devido a
baixa remuneracdo e/ou a falta de previsdo legal para a contratacdo do recurso.
Assim, existe a necessidade da implementacdo de um novo mecanismo adequado
de incentivo para prestacao de Servicos Ancilares (SAs) que ndo restrinja os servicos
gue possam ser prestados, ou seja, a nova legislacdo ndo deve restringir os servicos
gue podem ser contratados, mas criar as diretrizes para que a medida que novos
servicos sejam identificados, eles possam ser inseridos de modo simples nos
mecanismos competitivos de servicos ancilares e remunerados de forma adequada.
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7.

Considerando um cenario de contratacao por requisitos de servigos ancilares, em
linha com a moderniza¢dao do setor elétrico, quais pontos de atencdao devem ser
considerados na contratacdo, em especial quanto a especificagcdao dos servicos?

Todos os SAs deverao ter seus requisitos descritos o mais detalhadamente possivel,
de forma a permitir que mais de um tipo de recurso preste este servigo, inclusive
através de qualquer agente que comprove sua capacidade técnica para o fazé-lo. Ou
seja, tal descricdo deverd ser elaborada de forma a viabilizar a neutralidade
tecnoldgica e a neutralidade de agente.

Desse modo, a ABRATE entende que a especificacdao dos requisitos dos SAs devera
contemplar minimamente os seguintes atributos:

e Eficiéncia minima;

e Tempo maximo para resposta do recurso apés ordem de despacho;

e Localizagdo da necessidade sistémica por SA: subestacao, regido elétrica, ou

pelo menos subsistema;
e Disponibilidade minima didria, mensal e anual; e
e (Quantidade minima e maxima de acionamentos diarios, mensais e anuais.

Como enderecar a contratacao de atributos de flexibilidade e qual a sua interface
com a prestacgao de servigos ancilares?

A relacdo entre os atributos de flexibilidade com a prestacdo de SAs consiste no fato
de que ambos os requisitos sdao fundamentais para a correta operag¢ao do SIN. A
forma de intervencgao no sistema elétrico e a de contratacdo deverdo ser ajustadas
caso a caso dependendo dos servigos necessarios. Além disso, a medida que a matriz
energética apresenta uma penetracdo cada mais expressiva de fontes renovaveis
ndo despachaveis, tanto os atributos de flexibilidade quanto os atributos atualmente
ja classificados como SAs passam a ser relativamente mais escassos. Diante do
exposto, torna-se importante que a remuneracao dos servicos de flexibilidade e dos
SAs ja normatizados seja adequada, de forma a viabilizar economicamente a
continuidade da prestacdo desses servicos, seja através das solucdes tradicionais
como também de novas tecnologias, a medida que elas sejam identificadas.

E factivel incluir a prestagdo de servigos de flexibilidade também por outros
agentes/recursos ndo previstos na regulagdo atual?
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10.

11.

Sim. Um exemplo seria a aplica¢do de dispositivos de armazenamento eletroquimico
de energia no sistema de transmissdo. Neste caso, o agente de transmissdo poderia
operar este ativo, conforme comando do ONS, de modo a ofertar ou consumir
poténcia ativa e/ou reativa ao SIN, com uma rampa da ordem de segundos. Outro
exemplo seriam os Recursos Energéticos Distribuidos (REDs), que através dos
futuros agentes agregadores também poderiam realizar a modulagdo da carga e
consequentemente fornecer SAs ao SIN.

Diante do exposto, a ABRATE prop&e que o aprimoramento do normativo existente
contemple tais exemplos, mas através de definicdes amplas e flexiveis que permitam
a acomodacdo de novos recursos e agentes, conforme esses sejam identificados,
capazes de ofertar os servicos de flexibilidade. A definicdo detalhada sobre cada
SA/recurso devera ser tratada em regulacdo especifica da ANEEL.

Quais seriam os servigos a serem prestados pelos demais agentes/recursos?

Tanto os SAs ja normatizados, quanto os futuros, podem ser prestados por quaisquer
agentes/recursos que comprovem sua capacidade técnica para fazé-los.

Um exemplo seria reduzir os niveis de falha de comutacdo (aumento da
Confiabilidade sistémica), através da adocao de func¢des adicionais implementadas
no sistema de controle em malha fechada associado a HVDCs, a fim de readequar os
ganhos do controle automatico, e deste modo, minimizar a ocorréncia de eventos
de falhas em dispositivos comutadores como, por exemplo, valvulas de disparo e
conversoras.

Outro exemplo seria o uso de dispositivos de armazenamento eletroquimico de
energia no sistema de transmissdo para ofertar servico de reserva de capacidade,
resposta a disturbios, entre outros, conforme destacado pela prdpria EPE na Nota
Técnica EPE-DEE-NT-090-2021-r0_Servicos Ancilares.

Quais servigos ancilares adicionais aos atualmente normatizados podem ser
estabelecidos e quais agentes estariam aptos a presta-los?

Além dos servicos ancilares (SAs) atualmente ja normatizados e do potencial servico
de Flexibilidade (enderecado na pergunta n29), outros possiveis SAs adicionais
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seriam: reserva de capacidade, servigos de resposta a disturbios, capacidade sazonal
de linhas de transmissdo e resposta da demanda.

Diante do exposto, a ABRATE propde que o aprimoramento do normativo existente
contemple tais exemplos, mas através de definicdes amplas e flexiveis que permitam
a acomodac¢dao de novos SAs, conforme esses sejam identificados. A definicao
detalhada sobre cada SA deverd ser tratada em regulacao especifica da ANEEL.

Por fim, os servigos podem ser prestados por quaisquer agentes que comprovem sua
capacidade técnica para fazé-los.

12. A remuneragao de servicos de flexibilidade em mecanismos de liquidagao de curto
prazo seria factivel para viabilizar novos investimentos?

Contribuicdo: Inicialmente, deve-se ressaltar que o atual nivel de remuneragao nao
pode ser considerado como factivel para viabilizar novos investimentos para a
prestacao de servicos ancilares no Brasil.

Considerando a remuneracdao de servicos de flexibilidade via exclusivamente
mecanismos de liquidacao de curto prazo, pode nao ser o suficiente para viabilizar
novos investimentos.

Contudo, um modo de potencializar a viabilidade de novos investimentos é permitir
gue a remuneracao dos ativos que prestam os servicos de flexibilidade seja
reconhecida e definida adequadamente com a participa¢ao da sociedade.

Geraldo Pontelo
Diretor Técnico

Brasilia, 08 de margo de 2023.
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