Autor

Contribuicdo

Avaliacdo

ABIAPE

"A ABIAPE recomenda que seja utilizado o custo de
déficit anico com base nos valores vigentes, ou seja de
R$ 4.000,00/MWh"

Para fins de revisdo ordinaria de garantia
fisica de energia das UHEs despachadas
centralizadamente — ROGF, foi utilizado o
valor de 4.650 R$/MWh (data-base: janeiro
de 2017) estabelecido na Resolucdo do
Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE n° 7, de 14 de dezembro de 2016, que
determina a consideragdo deste pardmetro no
critério geral de garantia de suprimento
tratado na Resolucdo CNPE n° 1, de 1° de
novembro de 2004, que, por sua vez, é
aplicado a definicdo de garantia fisica de
energia — GFE de empreendimentos de
geracao de energia elétrica.

ABIAPE

"Na operacdo, ja foi adotada a Curva de Aversdo a
Risco (CAR) complementada posteriormente pelo
Procedimento de Operacdo de Curto Prazo (POCP).
Em 2013, esses mecanismos foram extintos dando
lugar ao modelo Conditional Value at Risk (CVaR).
Em maio de 2017, os parametros desse modelo deverdo
ser alterados e em 2018 devera ser implantado a SAR,
conforme anunciado pelo Ministério. Esse histérico de
acontecimentos mostra a volatilidade dos critérios de
averséio a  risco  adotados no  sistema.
No entendimento da Associacdo, a instabilidade dos
parametros de aversdo a risco é incompativel com o
conceito de Garantia Fisica que determina o lastro
comercial da usina. A Garantia Fisica & um pardmetro
de longo prazo que precisa ser definido com base em
critérios estaveis para atrair investimentos necessarios.

Caso o Ministério opte pela adocéo de aversao a risco
nessa revisdo, a Associacdo solicita, ao menos, que
estes sejam compatibilizados com os pardmetros
vigentes: CVaR (50/25)."

Embora a GFE seja um parametro de longo
prazo, os critérios do setor elétrico podem
evoluir com o tempo. Por este motivo, 0
Decreto n° 2.655, de 2 de julho de 1998,
buscando dar maior estabilidade para a GFE,
estabeleceu a ROGF com periodicidade de 5
anos e os limites de reducdo de 5%, por
revisdo, e 10% ao longo do contrato de
concessdo, independente de atualizagdes de
critérios, parametros ou modelos. Como
critério de aversdo a risco foi utilizado o
CVAR (o = 50, A = 40) estabelecido na
Portaria MME n° 41, de 7 de fevereiro de
2017. Vale ressaltar que a Resolu¢cdo CNPE
n°® 7/2016 estabelece os pardmetros e a
metodologia de aversdo a risco que devem
ser considerados no critério geral de garantia
de suprimento.

ABIAPE

"Cabe notar que os valores piso e teto do PLD
estabelecidos pela ANEEL ndo sdo considerados no
rateio da oferta térmica e hidraulica do NEWAVE,
apesar do grande impacto desses limites no mercado."

"No entendimento da Associacdo, a ponderacdo pelo
CMO altera o rateio das ofertas hidrelétricas
minorando o bloco hidraulico, cujo resultado néo
reflete adequadamente o conceito de energia produzida
pelas usinas. Ademais, para fins comerciais conforme
citado na introducdo, a energia da usina ja é ponderada
pelo PLD no MCP, sendo redundante a ponderacédo
pelo CMO realizada para o calculo da Garantia Fisica.
Portanto, a Associacdo defende que no calculo da
Garantia Fisica ndo seja realizada a ponderacdo pelo
CMO. Caso seja mantida tal ponderacdo, a ABIAPE

Ao realizar a ponderacdo da geracdo pelo
CMO, busca-se captar o0 beneficio
econbmico que a fonte de geracdo
proporciona ao sistema. A variavel CMO,
diferentemente do Preco de Liquidagdo das
Diferencas - PLD, reflete este beneficio. O
critério de ponderacdo do CMO foi definido
na Portaria MME n° 303, de 18 de novembro
de 2004, mantido nos normativos
subsequentes (Portarias MME n° 258, de 28
de julho de 2008 e n° 101, de 22 de marco de
2016) e vem sendo utilizado, desde entéo, na
definicho das GFEs dos  novos
empreendimentos de geracdo, bem como na
revisao extraordinaria de GFE.
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recomenda que pelo menos sejam considerados 0s
limites inferior e superior do PLD."

ABIAPE

"Cabe ressaltar que, embora o risco maximo de déficit
permitido por lei seja de 5%, o valor maximo médio
obtido nessa revisdo é de 0,44%. O baixo risco de
déficit minora o calculo do bloco hidraulico e,
consequentemente, das Garantias Fisicas das
hidrelétricas"

Conforme definido na Resolugdo CNPE n° 9,
de 28 de julho de 2008, o critério de célculo
das GFEs corresponde a igualdade entre o
CMO e o Custo Marginal de Expansao -
CME, sendo o risco de déficit resultado
desse critério. Ressalta-se que a Resolugédo
CNPE n° 9/2008 determina que esse risco
ndo pode ser superior a 5%.

ABRADEE

"...aplicar, observando o direito dos agentes afetados e
a necessaria seguranca juridica, as revisbes das
Garantias Fisicas propostas nesta Consulta Publica em
2017"

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera
a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializacdo de
energia.

ABRAGE

"Nesta oportunidade aproveitamos para solicitar a esse
Ministério que os empreendedores de projetos tenham
a opcdo quando da participacdo em leildes de energia
nova de que as Garantias Fisicas de novos projetos
hidrelétricos ndo sejam passiveis de revisdo ordinéria,
de forma a garantir uma maior seguranca juridica aos
empreendedores, uma vez que estes se veem obrigados
a precificar os riscos de uma eventual reducdo do valor
da Garantia Fisica ao longo do periodo de concessao.
Dessa forma, a ABRAGE sugere que a garantia fisica
de novos empreendimentos também seja calculada ja
reduzida de algum percentual de seguranga.

Assim o empreendedor teria a opcdo de escolher se
precifica o risco de uma eventual reducdo de garantia
fisica no futuro, ou se prefere uma garantia fisica mais
elevada associada ao risco de reducdo, ainda que essa
reducdo seja limitada a 10% do valor original."

Essa sugestdo podera ser avaliada para os
préximos leilGes de usinas hidrelétricas. De
qualquer forma, devera ser respeitado o
Decreto n° 2.655/1998 que estabelece que a
GFE sera revista a cada cinco anos, ou na
ocorréncia de fatos relevantes.

ABRAGE

"Para 0s empreendimentos que venham a ter reducéo
de garantia fisica, sugerimos seja adotada uma reducédo
escalonada da garantia fisica ao longo de 3 anos, a
partir do inicio de vigéncia da reducédo."

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera
a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializacdo de
energia.

ABRAGE

"Entendemos que no célculo da Garantia Fisica devem
ser levados em conta aspectos estruturais, e ndo
conjunturais. Tanto a metodologia de averséo ao risco,
guanto seus parametros, seja CAR, CVAR ou SAR,
por exemplo, sdo conjunturais, pois podem variar num
horizonte de 05 anos.

Nesse caso, entendemos que devem ser utilizados 0s
parametros vigentes de aversdo ao risco ALFA 50% e
LAMBDA 25%, em lugar dos parametros ALFA 50%
e LAMBDA 40%, que ainda se encontram em
discussdo na CP MME n° 23/2016 e, portanto, ainda
passiveis de alteracdo."

Embora a GFE seja um parametro de longo
prazo, os critérios do setor elétrico podem
evoluir com o tempo. Por este motivo, 0
Decreto n° 2.655/1998, buscando dar maior
estabilidade para a GFE, estabeleceu a
ROGF com periodicidade de 5 anos e 0s
limites de reducdo de 5%, por revisao, e 10%
ao longo do contrato de concessdo,
independente de atualizacBes de critérios,
parametros ou modelos. Como critério de
aversdao a risco foi utilizado o CVAR (a =
50, A = 40) estabelecido na Portaria MME n°
41, de 7 de fevereiro de 2017. Vale ressaltar
gue a Resolucdo CNPE n° 7/2016 estabelece
0s parametros e a metodologia de aversdo a
risco que devem ser considerados no critério
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geral de garantia de suprimento.

ABRAGE

"...6 do nosso entendimento que a valoragdo da energia
deve se dar a partir dos valores maximo e minimo do
PLD (equivalente aos CMOs com piso e teto vigentes),
de forma a torna-la aderente a realidade econémica do
mercado de energia."

Ao realizar a ponderacdo da geragdo pelo
CMO, busca-se captar o0 beneficio
econbmico que a fonte de geracdo
proporciona ao sistema. A variavel CMO,
diferentemente do PLD, reflete este
beneficio. O critério de ponderagdo do CMO
foi definido na Portaria MME n° 303/2004,
mantido nos normativos  subsequentes
(Portarias MME n° 258/2008 e n° 101/2016)
e vem sendo utilizado, desde entdo, na
definicio das GFEs dos  novos
empreendimentos de geracdo, bem como na
revisdo extraordindria de GFE.

ABRAGE

"Na Tabela 6 do relatério onde sdo apresentados 0s
resultados da revisdo, consta o “Valor de base”, que
seria 0 valor de garantia fisica vigente no ato da
assinatura do contrato de concessao.
Entretanto, esta mesma tabela ndo considera que ha
usinas no sistema interligado que, durante a vigéncia
de sua concessdo, ja perderam 5% de sua garantia
fisica no ano de 2003, quando foram homologados,
atraves da Resolucdo ANEEL 453/1998, novos valores
de energia assegurada para o periodo ap6s 2002."

Os valores de garantia fisica de energia,
definidos para o periodo compreendido entre
1999 e 2002, foram homologados somente
em 1999, ou seja, posteriormente a
aprovacdo dos valores para o periodo pés
2002, que ocorreu em 1998.

Além disso, o Decreto n° 2.655/1998 define
que as reducbes de GFE sao limitadas a 10%
do valor de base, constante do respectivo
contrato de concessdo. Dessa maneira, tém-
se que os valores de base sdo aqueles
definidos para o periodo pos 2002, visto que
estes constam nos contratos de concessdes
e/ou aditivos aos contratos de concessoes,
que, inclusive, foram assinados pelos agentes
de geracdo apds a edicdo do Decreto n°
2.655/1998. Os proprios contratos de
concessfes e/ou aditivos aos contratos de
concessOes alertam que 0s montantes de
garantia fisica de energia pés 2002 podem
ser revistos com base na legislagdo vigente.
Assim, a mudanca dos valores de garantia
fisica de energia do periodo de 1999 a 2002,
com relagdo ao pds 2002, ndo se caracteriza
como ROGF.
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AES
Eletropaulo

"A Sobrecontratagdo atual decorre da conjuntura
econdmica desfavoravel nos ultimos 3 anos, bem como
da falta de mecanismos contratuais no modelo de
comercializacdo do setor elétrico para ajuste do nivel
de contratacdo das distribuidoras.

Nesse contexto, é possivel o Ministério contribuir na
solucdo dessa situacdo setorial com a definicdo da
Garantia Fisica de usinas que comercializam energia
como Cotas de Garantia Fisica e Poténcia e da Usina
de Itaipu. Tal contribuicdo poderia ocorrer de duas
formas:

(1) aplicando as revisdes das Garantias Fisicas
propostas nesta CP em 2017, haja visto que ndo havera
impacto na atividade de comercializacdo dos agentes
vendedores da energia;
(2) implementando a revisdo integral calculada nesta
CP (afastando, assim, a limitacdo de transicdo de 5%
por revisdo de garantia fisica e de 10% ao longo do
contrato de concessdo contida no § 5° do Art. 21 do
Decreto n° 2.655/98)."

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera
a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializacdo de
energia.

As revisBes previstas no art. 21 do Decreto
n° 2.655/1998 sdo aplicaveis as usinas
hidrelétricas, independente do regime de
alocacdo de cotas de GFE.

O 81°, do art. 11, do Decreto n° 4550, de 27
de dezembro de 2002, assegura a UHE ltaipu
as mesmas condicdes e periodicidade de
revisao das demais usinas do Mecanismo de
Realocacéo de Energia - MRE.

AES Tieté

"Considerando que (i) a consulta pablica do MME que
trata dos pardmetros do CVaR ainda ndo foi concluida,
(i) a magnitude das mudangas nos resultados das
simulacBGes energéticas é consideravel, (iii) o tempo
exiguo para analise, (iv) a indicacdo de uma operacao
excessivamente conservadora, propdem-se que a
mudanca de pardmetros do CVaR seja melhor discutida
antes de sua implementacdo no recalculo de garantia
fisica."

Foi utilizado o CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolugdo CNPE n°
7/2016, publicada ap6s a Consulta Publica
MME n° 23, foi responsavel por estabelecer
que os parametros e a metodologia de
aversdo a risco devem ser considerados no
critério geral de garantia de suprimento.

AES Tieté

"Ao se considerar a capacidade de geracdo
hidroelétrica e a regularizacdo da UHE Barra Bonita,
motivada pelo efeito regularizador dos Sistemas
Cantareira e Alto Tieté, a montante da usina, solicita-se
gue seja reavaliado o calculo da Garantia Fisica do
aproveitamento em questdo, considerando as vazdes
adicionais no periodo seco para o célculo da garantia
fisica da usina."

O sistema Alto Tieté é representado pelas
transposicbes e  bombeamentos  dos
reservatérios de Billings, de Guarapiranga e
de Edgard de Souza. Quanto ao sistema
Cantareira, desconhece-se sua contribuigdo
para atendimento ao setor elétrico. Ressalta-
se que a representacdo, ora adotada, é a
mesma do planejamento, da operacdo e da
formacao de preco.
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AES Tieté

"Este objetivo pode ser atingido de trés maneiras
distintas: (i) o processo de revisdo de garantia fisica
resulta em uma necessidade de contratagdo de energia
de reserva, como por exemplo é o caso do tratamento
proposta para mudanca no critério de suprimento; (ii)
um gerador contratado, ao ter sua garantia fisica
reduzida, investe em nova capacidade para o0
atendimento ao seu cliente; ou (iii) a revisdo de
garantia fisica sinaliza para a distribuidora a
necessidade de contratar energia nos leildes de energia
nova. Para os itens (ii) e (iii) é necessario que a
revisdo de garantia fisica seja implementada no
minimo 3 (trés) anos a frente, que é o prazo para que
as distribuidoras possam declarar energia nos leildes
de energia nova e para que os geradores possam
construir nova capacidade. A implementacdo dos
novos valores em 2018 ndo proporciona tempo
suficiente para a atracdo de nova capacidade para o
sistema. "

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera
a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializacdo de
energia.

AES Tieté

"Antes de buscar alteracdes no critério de suprimento e
na aversao ao risco, o processo de revisdo de garantia
fisica deveria passar por uma etapa de atualizacdo dos
parametros técnicos das usinas.

Como levantamento de informacbes atualizadas
podemos destacar a Resolu¢cdo Normativa ANEEL n°
420/2010, entdo aprimorada pela Resolugdo Normativa
ANEEL n° 583/2013 ao definir a sistematica para
determinacdo da poténcia instalada e liquida dos
empreendimentos. Podemos citar também a Resolugdo
Conjunta ANA/ANEEL n° 03/2010 que estabeleceu
aos empreendimentos hidrelétricos a necessidade de
monitoramento pluviométrico, sedimentométrico e
outros, inclusive o0 assoreamento com base na
atualizacdo das curvas cota-area-volume  dos
reservatorios.

O uso destas informagdes no processo de revisdo de
garantia fisica é fundamental para confirmar a real
capacidade de geracdo das usinas hidrelétricas."

Embora a GFE seja um parametro de longo
prazo, os critérios do setor elétrico podem
evoluir com o tempo, sendo que esta ROGF
empregou  atualizagbes em  diversos
parametros técnicos, tais como série de
vazdes, usos consuntivos, restrigdes elétricas,
entre outros. Por este motivo o Decreto n°
2.655/1998, buscando dar maior estabilidade
para a GFE, estabeleceu a periodicidade de 5
anos e os limites de reducdo de 5%, por
revisdao, e 10% ao longo do contrato de
concessdo, independente de atualizaces de
critérios, parametros ou modelos. Como
critério de aversdo a risco foi utilizado o
CVAR (o = 50, A = 40) estabelecido na
Portaria MME n° 41/2017. Vale ressaltar que
a Resolugdo CNPE n° 7/2016 estabelece os
parametros e a metodologia de aversdo a
risco que devem ser considerados no critério
geral de garantia de suprimento.

ALCOA/
BAESA

"0 impacto da aversao ao risco na operacao do sistema
ja é percebido pelos geradores hidrelétricos sob a
forma de AJUSTE_MRE (GSF), uma vez que em
situacBes de risco ha grande participacdo do despacho
termelétrico, reduzindo-se a participagdo da geragdo
hidrelétrica no atendimento da carga.

A consideracdo do critério de risco da operacdo no
calculo da garantia fisica pode resultar em impacto
financeiro que pode comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro do projeto, uma vez a eventual
reducdo do garantia fisica ndo  resultard
necessariamente na contrapartida de reducéo de GSF."

Foi utilizado o0 CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolucdo CNPE n°
7/2016, publicada apds a Consulta Publica
MME n° 23, foi responsavel por estabelecer
gue os parametros e a metodologia de
aversdo a risco devem ser considerados no
critério geral de garantia de suprimento.
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ALCOA/
BAESA

“Atualmente por razdes diversas, a soma das garantias
fisicas atribuidas as usinas geradoras é maior que a real
garantia fisica total do sistema. Para restaurar o real
equilibrio, sem afetar os contratos existentes e 0s
direitos das usinas geradoras, que receberam por meio
de Portarias do MME as suas atuais garantias fisicas, a
oferta das usinas concedidas e autorizadas seré
acrescida uma energia de reserva, que sera contratada
acima do requisito comercial de equilibrio de mercado.
Para esta finalidade precipua, portanto, a energia de
reserva ndo devera agregar lastro comercial de
Garantia Fisica para venda aos agentes de consumo do
mercado, ndo devendo, assim, ser revendida apos a sua
compra, a ndo ser no mercado de curto prazo do
sistema. Deste modo, se busca assegurar a seguranca
do suprimento no SIN.”

Cabe destacar no entanto que mais de 4 GW médios de
energia (sem considerar Angra Ill) ja foram
contratados a titulo de Energia Reserva, volume este
superior a reducdo de 1,4 GW médios de garantia fisica
da proposta em Audiéncia Publica sem que houvesse
uma compatibilizacdo com os volumes de energia ja
contratados como Energia de Reserva."

A contribuicdo nédo leva em consideracdo o
estabelecido no Decreto n° 2.655/1998, que
determina que a GFE sera revista a cada
cinco anos, denominada de ROGF, ou na
ocorréncia de fatos relevantes, definida como
revisao extraordinaria. Adicionalmente, cabe
destacar que a avaliagdo de energia de
reserva € realizada considerando todo o
sistema, ndo apenas as usinas hidrelétricas.

ALCOA/
BAESA

"No caso da UHE Barra Grande a geracao historica dos
Gltimos 10 anos supera em 7% a garantia fisica local,
no entanto, como resultado da metodologia proposta a
reducdo seja de 3%. Em  contrapartida,
empreendimentos que tem geracdo historica inferior a
garantia fisica local podem ter aumento ou manutencao
da garantia fisica, causando um desequilibrio nas
usinas que contribuem para o0 MRE pela reducéo do
volume de energia confere lastro (a preco de lastro) e
aumento de energia remunerada a Tarifa de Energia de
Otimizacéo (TEO).
Com isto, propfe-se que a geracdo verificada
componha critério de rateio da energia do bloco
hidraulico com conjunto com o critério de rateio pela
Energia Firme."

No sistema elétrico brasileiro, o despacho é
centralizado e considera o MRE para
compartilhamento do risco hidrolégico.
Neste contexto, a geracdo verificada
individual seria inadequada como critério de
estabelecimento de GFE. Ao realizar a
ponderacdo da geracdo pelo CMO, busca-se
captar o beneficio econébmico que a fonte de
geracdo proporciona ao sistema. Deste modo,
a finalidade da ROGF ndo é adequar a GFE
com a geragdo de energia pelos motivos ora
expostos.

ALUPAR

"De acordo com os Despachos ANEEL n° 2.252/2010
e n° 3.3682/2010, nos quais consta a data de inicio da
operacdo  comercial das unidades geradoras,
05/08/2010 (UGO01) e 02/12/2010 (UG02), a UHE
Eng.° José Luiz Miiller de Godoy Pereira (ex UHE Foz
do Rio Claro), em 31/12/2014, ainda nédo teria os 60
(sessenta) meses completos de operacdo comercial, ndo
sendo, portanto, elegivel ao processo de revisdo em
questdo, mesmo apds as prorrogacdes de prazo, que, no
nosso entendimento, tiveram o objetivo apenas de
postergar a realizacdo do processo, com o intuito de
aprimorar a metodologia de célculo, e mantendo as
condicdes de elegibilidade e o rol de usinas aplicaveis
naquele regramento (Portaria n® 303/2004)."

A contribuicdo ndo leva em consideracdo o
estabelecido no Decreto n° 2.655/1998, que
determina que a GFE sera revista a cada
cinco anos, denominada de ROGF, ou na
ocorréncia de fatos relevantes, definida como
revisdo extraordinaria. Inclusive, o Decreto
estabelece limites para a reducdo da GFE.
Ressalta-se que ambos os Relatdrios
disponibilizados para Consulta Publica, tanto
em dezembro de 2015, como em novembro
de 2016, apresentavam como condicOes de
elegibilidade a ROGF as usinas que
dispunham de GFE validas e eficazes em
data igual ou anterior a 31 de dezembro de
2010. O Relatdrio “Revisdo Ordinéaria de
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Garantia Fisica de Energia das Usinas
Hidrelétricas — UHES”, de novembro de
2016, apresenta, no Capitulo 3, as condicdes
de elegibilidade de uma usina a ROGF:
"Para que uma usina seja considerada
passivel de revisdo, a data de inicio de
validade e eficacia de sua garantia fisica
devera ser igual ou anterior a 31 de
dezembro de 2010".

ALUPAR

""Casos como os da UHE Foz do Rio Claro, acabam por
serem prejudicados pela ineficiéncia de outros
integrantes do Bloco Hidréulico. Neste sentido, a UHE
Foz do Rio Claro, que gera mais energia que sua GF,
sofrerd uma reducdo do seu limite de contratacdo, e
passara a ter que adquirir lastro no mercado, quando na
verdade deveria sofrer uma elevacdo de sua GF para
maior aderéncia a realidade operativa e da sua
contribuicdo positiva para o sistema."

No sistema elétrico brasileiro, o despacho é
centralizado e considera o MRE para
compartilhamento do risco hidrolégico.
Neste contexto, a geracdo verificada
individual seria inadequada como critério de
estabelecimento de GFE. Ao realizar a
ponderacdo da geracdo pelo CMO, busca-se
captar o beneficio econémico que a fonte de
geracdo proporciona ao sistema. Deste modo,
a finalidade da ROGF nédo é adequar a GFE
com a geracdo de energia pelos motivos ora
expostos.

APINE

“[...] Entende-se viadvel que as variacBes nas garantias
fisicas das UHEs que ndo tiveram as concessdes
renovadas no sistema de cotas, devam ser aplicadas na
UHE Itaipu. A adocdo deste critério também traz um
reflexo positivo uma vez que mitiga o atual cenério de
sobrecontratacdo das distribuidoras.”

As revisdes previstas no art. 21 do Decreto
n°® 2.655/1998 sdo aplicaveis a usinas
hidrelétricas, independente do regime de
alocacdo de cotas de garantia fisica de
energia.

O 819 do art. 11, do Decreto n® 4550/2002
assegura a UHE Itaipu as mesmas condicdes
e periodicidade de revisdo das demais usinas
do MRE.

APINE

"Importante destacar que algumas usinas, durante a
vigéncia de sua concessdo, ja tiveram reducbes de
Garantia Fisica, como no caso verificado no ano de
2003, quando foram homologados, através da
Resolucdo ANEEL 453/1998, novos valores de energia
assegurada para o periodo ap6s 2002 [..].
Torna-se importante considerar esta reducdo ja
realizada no escopo do relatério final deste processo de
revisao para evitar prejuizos adicionais a UHEs e evitar
guestionamentos futuros."

Os valores de garantia fisica de energia,
definidos para o periodo compreendido entre
1999 e 2002, foram homologados somente
em 1999, ou seja, posteriormente a
aprovacdo dos valores para o periodo pés
2002, que ocorreu em 1998.

Além disso, o Decreto n° 2.655/1998 define
que as reducbes de GFE sdo limitadas a 10%
do valor de base, constante do respectivo
contrato de concessdo. Dessa maneira, tém-
se que os valores de base sdo aqueles
definidos para o periodo pés 2002, visto que
estes constam nos contratos de concessdes
e/ou aditivos aos contratos de concessoes,
que, inclusive, foram assinados pelos agentes
de geracdo, apds a edicdo do Decreto n°
2.655/1998. Os proprios contratos de
concessbes e/ou aditivos aos contratos de
concessOes alertam que os montantes de
garantia fisica de energia p6s 2002 podem
ser revistos com base na legislacdo vigente.
Assim, a mudanca dos valores de garantia
fisica de energia do periodo de 1999 a 2002,
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com relacdo ao p6s 2002, ndo se caracteriza
como ROGF.

APINE

"A geracdo da UHE Itaipu atende a carga da Ande
antes da energia ser contabilizada para 0 MRE, neste
caso, em prol da aderéncia a realidade, esta energia
deve ser abatida do bloco hidraulico e da energia firme
de Itaipu, pois sem esta consideracdo, as demais usinas
estariam arcando com o suprimento da carga da Ande."

A projecdo de carga da ANDE, bem como
suas incertezas ndo devem ser consideradas
na ROGF. Ademais o procedimento atual é
consistente com a realidade, pois se desconta
a carga da ANDE da GFE de Iltaipu, tanto
para  comercializag&o, guanto para
contabilizacdo no MRE.

APINE

"As mesmas consideracbes se aplicam para a
atualizacdo feita no Custo do Déficit, que passou de
R$3.250,00 para R$4.650,00. A atualizacdo deste
pardmetro também torna mais severa a reducdo de
Garantia Fisica das UHEs sem o0s estudos e
aprofundamentos necessarios para justificar tal
medida."

Para fins da ROGF, foi utilizado o valor de
4.650 R$/MWh (data-base: janeiro de 2017)
estabelecido na Resolugdo CNPE n° 7/2016,
que determina a consideracdo deste
parametro no critério geral de garantia de
suprimento tratado na Resolucdo CNPE n°
1/2004, que, por sua vez, € aplicado a
definicdo de GFE de empreendimentos de
geracao de energia elétrica.

APINE

"Assim, neste cendrio de evolucdo, entende-se que 0s
processos fundamentalmente estruturais, como € o caso
das revisbes de Garantia Fisica, os dados a serem
utilizados devem ser aqueles que estejam
regulatoriamente respaldados, ou seja, deve-se utilizar
0s modelos vigentes, e ndo aqueles que se espera que
estejam vigentes no futuro.

Na visdo da APINE, adotar antecipadamente processos
e/ou referéncias ainda em discussao, ferem o conceito
da estabilidade e previsibilidade. No caso em
discussdo, a adocdo de novos pares de pardmetros para
0 mecanismo da CVaR enfrenta esta ressalva.

O par de parametros 50/40 ainda ndo foi amplamente
testado e validado pelos agentes, encontra-se em fase
de CP, o que significa que podera ser alterado, bem
como é sabido que sua vigéncia serd de apenas 6
meses, para entdo ser alterado para uma proposta ainda
sequer divulgada. Assim, a APINE considera que o par
de pardmetros a ser utilizado é o par 50/25."

Foi utilizado o CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolugdo CNPE n°
7/2016, publicada ap6s a Consulta Publica
MME n° 23, foi responsavel por estabelecer
que os pardmetros e a metodologia de
aversdo a risco devem ser considerados no
critério geral de garantia de suprimento.

APINE

"Pelo exposto, embora o Risco de Déficit ndo seja um
pardmetro de entrada, mas sim um resultado dos
modelos obtidos, € preciso avaliar a pertinéncia na
utilizacdo de pardmetros de denotem uma aversdo ao
risco tdo acentuada e que levam ao patamar de 0% de
risco de déficit. Isto reforga, mais uma vez, a
necessidade de prévia discussdo e validagdo pelos
agentes dos parametros, modelos e metodologias a
serem utilizados no processo de revisdo de Garantia
Fisica."

Conforme definido na Resolugdo CNPE n°
9/2008, o critério de calculo das GFEs
corresponde a igualdade entre 0 CMO e o
CME, sendo o risco de deficit resultado
desse critério. Ressalta-se que a Resolugédo
CNPE n° 9/2008 determina que esse risco
ndo pode ser superior a 5%.
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APINE

"O estabelecimento de um processo continuo e
previsivel de revisdo mitiga a percepcdo deste risco.
Neste sentido propomos que processo de revisdo
ordindria de Garantia Fisica tenha as seguintes
caracteristicas: ”’

-Periodicidade quinquenal;

- Que 0s novos valores iniciem sua vigéncia apos 2
anos da realizacdo do célculo;

- Que o0 enquadramento no conjunto de usinas a serem
atualizadas seja considerado no minimo 5 anos da data
de motorizacéo.

Segundo o Decreto n° 2.655/1998, a ROGF
sera realizada a cada cinco anos. O critério
usado na ROGF leva em consideracédo a data
em que a GFE atinge 100% de sua vigéncia,
ou seja, quando o0 agente ja esta apto a
comercializar 100% da GFE de seu
empreendimento.

APINE

"[...] Entende-se que a Garantia Fisica, para fins de
lastro deve ser ponderada pelo PLD, que tem por
objetivo comercial e de sustentabilidade financeira do
empreendimento.”

Ao realizar a ponderagdo da geracdo pelo
CMO, busca-se captar o0 beneficio
econdbmico que a fonte de geracdo
proporciona ao sistema. A variavel CMO,
diferentemente do PLD, reflete este
beneficio. O critério de ponderagdo do CMO
foi definido na Portaria MME n° 303/2004,
mantido nos normativos  subsequentes
(Portarias MME n° 258/2008 e n° 101/) e
vem sendo utilizado, desde entdo, na
definicho das GFEs dos  novos
empreendimentos de geracdo, bem como na
revisdo extraordinéria de GFE.

APINE

"A aplicacdo imediata da reducdo de Garantia Fisica
implica em um impacto muito elevado aos agentes de
geracdo nos ajustes de seus contratos. Desta forma
propde-se que a exigéncia da recomposicao do lastro se
dé de forma gradual, com o fator de 20% da reducdo da
Garantia Fisica do gerador, de tal forma que em 5 anos
0 gerador tenha todo o lastro recomposto. Para a
diferenca entre a reducdo integral e a parcela
escalonada, propde-se que nédo seja aplicada a regra de
penalidade por insuficiéncia de lastro da parcela
(waiver).

Adicionalmente, entende-se que as regras de
Comercializacdo ja estdo preparadas para suportar este
efeito, uma vez que a Garantia Fisica para fins do MRE
ja tratada de forma separada da Garantia Fisica para
fins de lastro."

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera
a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializacdo de
energia.

CESP

"revisdo do procedimento de célculo do custo do
déficit, de forma que considere o custo social de
disponibilizacdo de energia em condi¢fes adversas."

Fora do Escopo

CESP

"[...] desconsideracdo do mecanismo de aversdo ao
risco."”

Embora a GFE seja um parametro de longo
prazo, os critérios do setor elétrico podem
evoluir com o tempo. Por este motivo o
Decreto n° 2.655/1998, buscando dar maior
estabilidade para a GFE, estabeleceu a
periodicidade de 5 anos e os limites de
reducéo de 5%, por reviséo, e 10% ao longo
do contrato de concessdo, independente de
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atualizacbes de critérios, parametros ou
modelos. Como critério de aversdo a risco
foi utilizado o CVAR (o = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolu¢cdo CNPE n°
7/2016 estabelece o0s pardmetros e a
metodologia de averséo a risco que devem
ser considerados no critério geral de garantia
de suprimento.

CESP

"[...] Consideragdo dos limites de transmissdo para a
determinacdo da carga critica...”.

Visando ndo restringir a capacidade de
geracdo das UHEs, em decorréncia de uma
natural expansdo da transmissdo em
horizonte ndo distante, tomou-se a decisdo de
adotar limites nao restritivos.

CESP

"Abordagem ndo equanime para o bloco de usinas
passiveis de revisdo ordinaria de garantia fisica,
partindo-se do levantamento de que ndo hd na
regulacdo vigente dispositivo que dissocie a garantia
fisica em parcelas distintas."

As Portarias MME n° 303/2004 e n°
258/2008  regulamentaram a  parcela
beneficio indireto - BIl. Além disso, a
Portaria MME n° 861, de 18 de outubro de
2010, regulamentou as parcelas referentes
ao0s acréscimos ou aos decréscimos de GFE
decorrentes de revisdo extraordindria. A
revisdo do Bl ndo sera considerada nessa
ROGF, sendo mantidos os Bl vigentes de
acordo com o0s contratos de concessdao. O
calculo e a revisdo dos Bl serdo tratados em
portaria especifica.

CESP

"[...] modelo capaz de reunir todas as funcionalidades
de otimizacdo e simulacdo de sistemas hidrotérmicos
em um unico algoritmo, e que trate as usinas de forma
individualizada, seja mais apropriado para o calculo de
garantias  fisicas, evitando-se aproximacdes e
simplificacbes existentes no procedimento atual.”

Buscou-se aproximar a metodologia de
célculo da ROGF com a da GFE original,
atendendo ao principio de continuidade.

CESP

"Néo foram apresentados resultados comparativos em
relacdo ao MSUI, com referéncia a etapa de rateio da
oferta hidraulica, de forma que seja possivel
quantificar o efeito dessa substituicdo de modelos no
procedimento de célculo das garantias fisicas."

Os Relatérios de Validacdo do Programa
SUISHI — Modelo de Simulagdo a Usinas
Individualizadas de Sistemas Hidrotérmicos
Interligados, elaborados pela Comissdo
Permanente para Analise de Metodologias e
Programas Computacionais do Setor Elétrico
- CPAMP, disponiveis no site do MME,
apresentam resultados comparativos em
relacdo ao modelo MSUI.

CESP

"Diante dos fatos enumerados, é incontestavel a
afirmacdo de que o cenario politico, econdmico e
institucional ndo oferece condic¢Bes para alteracdo do
principal elemento de negociacdo das empresas no
setor de energia elétrica, portanto, sugere-se a
prorrogacdo do atual processo de revisdo ordinaria de
garantia fisica para um momento mais adequado."

Fora do Escopo
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"Ainda com relacdo aos critérios adotados, adiciona-se
a questdo da representatividade do sistema a analise da
adequacdo do periodo critico adotado para célculo de
energia firme, atualmente de junho de 1949 a
novembro de 1956, explorando-se, desde a necessidade
de alteracdo do periodo, até a representagdo dessa
variavel por subsistemas ou bacias."

Avaliacdo
Considerando que o sistema elétrico
brasileiro é interligado, com operacéao

centralizada, ndo é adequado definir periodos
criticos  por subsistemas ou  bacias.
Adicionalmente, ressalta-se que o periodo
critico atualmente adotado ¢ 0 mesmo em
todas as etapas de planejamento,
dimensionamento e calculo de GFE das
UHEs.

CESP

"impacto consideravel na realoca¢do de energia pelo
sistema, com aproximadamente 46 % de usinas
apresentando variagbes maiores que 5 % em relacdo as
garantias fisicas originais. Com isso, um mecanismo de
transicdo entre valores antigos e novos poderia ser
implementado, de forma que os impactos comerciais
(recomposicdo de lastro) possam ser atenuados, como
por exemplo, o escalonamento da reducdo de 5 %
durante o periodo de 5 anos. De forma alternativa,
pode-se avaliar a possibilidade de alteracdo do Art. 21,
§ 5° do Decreto 2.655/1998, reduzindo-se a limitacdo
da variagdo da garantia fisica entre revisdes, de 5 %,
para um patamar menor, um valor que ofereca maior
estabilidade para a garantia fisica ao longo do periodo
de concessdo das hidrelétricas."

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera
a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializagédo de

energia.

COPEL

"Copel Geracdo e Transmissdo S.A. sugere que esta
primeira revisdo ordinaria se dé do mesmo modo como
vém sendo conduzidos os célculos de garantia fisica
nos leildes de energia nova. Nas préximas revisdes
ordinérias, mudancas de parametros e métodos devem
ser divulgadas, estudadas e validadas com ampla
participacdo dos agentes e com tempo habil antes da
sua aplicacdo."”

Os procedimentos para implantagdo da
ROGF foram divulgados aos agentes por
meio da realizacdo de cinco reunifes amplas,
da realizacdo de duas Consultas Publicas e
de publicacdo de informes no site do MME.
Todas as metodologias, todos os critérios,
todas as premissas e todos 0s pardmetros
encontram-se  detalhados nos relatorios
“Revisdo Ordinaria de Garantia Fisica de
Energia das Usinas Hidrelétricas — UHES”,
de dezembro de 2015, e de novembro de
2016, na NT EPE-DEE-RE-097/2016-r0 e
nos decks dos programas NEWAVE e
SUISHI, que também foram disponibilizados
nas Consultas Puablicas abertas pelas
Portarias MME n° 544, de 17 de dezembro
de 2015, e n° 622, de 17 de novembro de
2016, cujos prazos para envio das
contribuicbes foram prorrogados pelas
Portarias MME n° 16, de 20 de janeiro de
2016, e n° 660, de 1° de dezembro de 2016,
em atendimento ao pleito dos agentes.

COPEL

"A garantia fisica ndo pode ser comercializada pelo
concessionario, mas a administracdo  das
indisponibilidades faz parte direta de sua receita.
Assim, ndo é razoavel que os leildes tenham se dado
sob certas referéncias de indisponibilidade e que essas
sejam agora alteradas para valores mais restritivos sem
contrapartida. Nos leildes das novas concessdes das

Fora do Escopo. A competéncia em atribuir
valores de RAG é da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.
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usinas cotistas, essa previsdo de receita fez parte de
suas analises financeiras e da composicdo dos seus
lances. Desse modo, é justo que, no primeiro reajuste
apés a adocdo das novas referéncias de
indisponibilidade, as RAGs sejam redimensionadas
para contemplar a nova exigéncia de disponibilidade
ou, pelo menos, que as medi¢cdes de desempenho
deem-se pelas referéncias anteriores."

CPFL

"Para minimizar os efeitos da revisdo, tanto para 0s
geradores quanto no mercado, propde-se que a redugéo
da Garantia Fisica se dé de forma gradual, com o fator
de 20% ao ano, de tal forma que em 5 anos o gerador
tenha realizado o ajuste no seu balanco energético e
comercial. Adicionalmente, entende-se que, para a
aplicacdo gradual das redugfes bastaria comando
explicitado na portaria que estabelecer 0s novos
valores de Garantia Fisicas da UHEs."

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera
a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializagédo de

energia.

CPFL

"A Portaria MME 303/2004 introduziu o conceito de
"beneficio indireto" que, na sua esséncia, € o ganho
energético (energia firme) em uma cascata ao se
introduzir um reservatério que proporcionara a
regularizagdo das vazdes dessa cascata. O beneficio
indireto é associado somente & nova usina entrante na
configuracdo. Entende-se que ndo h& embasamento
legal para tratar de forma diferente dois projetos que
prestam o mesmo tipo de servico, a producdo de
energia hidrelétrica. O processo de reviséo ordinaria é
uma excelente oportunidade para eliminar falta de
isonomia."

A revisdo do Bl ndo sera considerada nessa
ROGF, sendo mantidos os Bl vigentes, de
acordo com os contratos de concessdao. O
calculo e a revisdo dos Bl serdo tratados em
portaria especifica.

CPFL

"A geracdo da UHE Itaipu atende a carga da Ande
antes da energia ser contabilizada para 0 MRE, neste
caso, em prol da aderéncia a realidade, esta energia
deve ser abatida do bloco hidraulico e da energia firme
de Itaipu, pois sem esta consideracdo, as demais usinas
estariam arcando com o suprimento da carga da Ande."

A projecdo de carga da ANDE, bem como
suas incertezas ndo devem ser consideradas
na ROGF. Ademais o procedimento atual é
consistente com a realidade, pois se desconta
a carga da ANDE da garantia fisica de Itaipu,
tanto para comercializacdo, quanto para
contabilizacdo no MRE.

CPFL

Solicitamos a divulgacdo dos resultados da Consulta
Publica MME 544/2015, bem como avaliacdo das
contribuicBes apresentadas pelos agentes com 0s
pontos acatados, 0s pontos rejeitados e 0s pontos
incorporados  nesta  Gltima  consulta  publica.
Adicionalmente, gostariamos de conhecer as
justificativas que levaram a rejeicdo dos resultados
passados e a necessidade de abertura de nova consulta
publica.

O Relatério "Revisdo Ordinaria de Garantia
Fisica de Energia das Usinas Hidrelétricas -
UHEs", de dezembro de 2015, objeto da
Consulta Publica aberta pela Portaria MME
n® 544/2015, foi substituido pelo homdnimo,
de novembro de 2016, disponibilizado na
Consulta Pdblica n°® 24/2016. A versdo
substitutiva considerou as contribuicdes
pertinentes e as respostas as contribui¢bes do
substitutivo sdo ora apresentadas.
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CPFL

"Neste sentido, ndo h& até o momento, estudos
comparativos com as metodologias de aversdo ao risco
gue comprovem a necessidade de alteracdo do par de
pardmetros do CVaR para aplicagdo no célculo de
garantias fisicas. Ja para o caso de comparativos de
operacdo, o estudo apresentado pelos Cepel indica uma
aderéncia ao par de pardmetros vigente CVaR (50,25).
De pratico, o0 novo par de parametros do CVaR
alfa=50% e Lambda=40% sé terd efetividade como
valor utilizado para, Unica e exclusivamente, definicdo
dos valores das garantias fisicas das UHE’s, visto que
muito possivelmente 0 mecanismo de averséo a risco
sera modificado exatamente no instante que passam a
vigorar 0s novos valores de garantia fisica.
O segundo ponto, da questdo de pardmetros do modelo
é com relagdo a elevada variacdo do Custo de Deficit
que passou de R$3.250,000MWh para R$
4.650,00/MWh."

Embora a GFE seja um parametro de longo
prazo, 0s critérios do setor elétrico podem
evoluir com o tempo. Por este motivo o
Decreto n° 2.655/1998, buscando dar maior
estabilidade para a GFE, estabeleceu a
periodicidade de 5 anos e os limites de
reducéo de 5%, por reviséo, e 10% ao longo
do contrato de concessdo, independente de
atualizacbes de critérios, parametros ou
modelos. Como critério de aversdo a risco
foi utilizado o CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolugdo CNPE n°
7/2016 estabelece o0s pardmetros e a
metodologia de aversdo a risco que devem
ser considerados no critério geral de garantia
de suprimento. Quanto a atualizagdo do custo
de déficit, da mesma forma que o CVAR, ¢
reconhecida como evolucdo do sistema,
sendo utilizado o valor de R$
4.650,00/MWh, em conformidade com a
Resolucdo CNPE n° 07/2016.

CPFL

"A Garantia Fisica, para fins de lastro deveria ser
ponderada pelo PLD, que tem por objetivo comercial e
de sustentabilidade financeira do empreendimento.”

Ao realizar a ponderagdo da geracdo pelo
CMO, busca-se captar o0 beneficio
econdbmico que a fonte de geracdo
proporciona ao sistema. A variavel CMO,
diferentemente do PLD, reflete este
beneficio. O critério de ponderagdo do CMO
foi definido na Portaria MME n° 303/2004,
mantido nos normativos  subsequentes
(Portarias MME n° 258/2008 e n° 101/2016)
e vem sendo utilizado, desde entdo, na
definicio das GFEs dos  novos
empreendimentos de geracdo, bem como na
revisdo extraordinaria de GFE.

CPFL

"Para efeito da aderéncia a realidade, é preciso
verificar como os dados de TEIF e IP estdo sendo
considerado no modelo Suishi. Em suma, a aplicagdo é
feita sobre a energia gerada. No caso do Suishi, a
rotina interna do modelo: PwrGen — Caélculo de
Producdo de energia, considera como limitador da
disponibilidade de geracdo em cada estagio de tempo.
Existe, portanto, uma diferenca de entendimento entre
0 que ocorre na realidade, no processo de
contabilizacdo do MRE e do que se foi implementado
no Suishi, visto que o modelo computacional aplica 0s
indices de TEIF e IP no Fator de Capacidade Méaximo
(FCMAXLI) e ndo na energia gerada.”

Os modelos NEWAVE, SUISHI e MSUI
(predecessor ao SUISHI) representam as
indisponibilidades forcada e programada
como limitadores da capacidade maxima de
geracdo, mediante aplicacdo dos indices
referentes a Taxa Equivalente de
Indisponibilidade Forcada - TEIF e a
Indisponibilidade Programada — IP, sendo
esta forma de aplicacdo a mesma para 0s
processos de planejamento da expansédo, de
célculo das GFEs das UHEs e das usinas
termelétricas - UTEs  despachadas
centralizadamente, de planejamento da
operacdo e de formacéao de prego. O processo
de ajuste das GFEs das usinas participantes
do MRE é aprovado pela ANEEL (versdo
vigente consta no Despacho ANEEL n°
2.731/2016).
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CPFL

"Ha grande preocupacdo quanto (i) a aderéncia da
metodologia e a realidade da operacdo e (ii) o
congelamento do periodo critico como critério de
rateio do bloco hidraulico, uma vez que perpetua a
condicdo hidroldgica de usinas que possuem registro
historico de vazbes desfavoravel em relacdo as demais
usinas. "

Buscou-se aproximar a metodologia de
calculo da ROGF com a da GFE original,
atendendo ao principio de continuidade.
Adicionalmente, ressalta-se que o periodo
critico atualmente adotado é 0 mesmo em
todas as etapas de planejamento,
dimensionamento e calculo de GFE das
UHEs.

CPFL

"Entendemos ser necessario que se estude e
implemente um aprimoramento no modelo de
simulacdo individualizada que melhore a politica de
operacdo dos reservatdrios que apresentam sobra de
energia em seus reservatorios. Em carater temporario,
propde-se que seja aplicado a estas usinas tratamento
externo ao método de rateio que reverta esta frustacdo
de geracdo bloqueada na energia armazenada residual.”

O Relatério de Validacdo do Programa
SUISHI — Modelo de Simulagdo a Usinas
Individualizadas de Sistemas Hidrotérmicos
Interligados - Revisdo 1, elaborado pela
CPAMP, e disponivel no site do MME,
mostra a adequacao do critério da politica de
operagdo dos reservatorios no SUISHI, e
apresenta resultados quanto ao critério de
convergéncia da carga critica do SUISHI no
modulo de energia firme.

CPFL

"O objetivo do processo de revisdo ordinaria é adequar
a Garantia Fisica a realidade fisica do sistema. No
entanto, por todo o exposto anteriormente, 0 processo
de revisdo aumenta a percepcdo de risco para 0s
geradores que consequentemente implica em aumento
de custos para todo a cadeia de geracdo e consumo.

O estabelecimento de um processo continuo e
previsivel de revisdo mitiga a percepcdo deste risco.
Neste sentido propomos que processo de revisdo
ordinaria de Garantia Fisica tenha as seguintes
caracteristicas:

- Periodicidade quinquenal;

- Que 0s novos valores iniciem sua vigéncia apos 2
anos da realizacédo do célculo;

- Que o enguadramento no conjunto de usinas a serem
atualizadas seja considerado no minimo 5 anos da data
de motorizacdo."

A contribuigdo ndo leva em consideragéo o
estabelecido no Decreto n° 2.655/1998, que
determina que a GFE serd revista a cada
cinco anos, denominada de ROGF, ou na
ocorréncia de fatos relevantes, definida como
revisdo extraordinaria.

O critério usado na ROGF leva em
consideragcdo a data em que a GFE atinge
100% de sua vigéncia, ou seja, quando o
agente ja esta apto a comercializar 100% da
GFE de seu empreendimento.

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera
a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializacdo de
energia.

CTG

"[...] um mecanismo de transi¢éo entre valores antigos
e novos deveria ser implementado, de forma que os
impactos comerciais possam ser atenuados pelas
empresas afetadas, por meio de instrumentos de
gerenciamento de riscos. Isso porque uma reducdo
repentina da garantia fisica dos geradores aumentaria
bruscamente a demanda por energia para recomposicao
de lastro, elevando o Spread praticado. Dessa forma,
entende-se que o impacto no lastro dos geradores deva
ocorrer de forma escalonada, permitindo tempo habil
para que 0s agentes ajustem suas posi¢des contratuais."

A ROGF estd amparada pelo Decreto n°
2.655/1998, que estabelece os limites de
reducéo da GFE.

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera
a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializacdo de
energia.

Ressalta-se que 0 MME néo pode afastar a
aplicabilidade do normativo legal, ou seja, 0s
limites de redugdo estabelecidos no Decreto
n°® 2.655/1998 devem ser cumpridos.

CTG

"[...] Como ainda sera publicada uma metodologia para
tratar do Beneficio Indireto, ha incerteza no setor com
relacdo ao tratamento que Ihe sera conferido em 2016.
Portanto, antes de realizar a revisdo da garantia fisica
das UHEs, o MME deveria rever a concessdao do
Beneficio Indireto de modo a conferir um tratamento

A revisdo do Bl ndo sera considerada nessa
ROGF, sendo mantidos os Bl vigentes, de
acordo com os contratos de concessdao. O
calculo e a revisdo dos Bl serdo tratados em
portaria especifica.




Autor Contribuicdo Avaliacio
isondmico a todas as usinas."
"Os beneficios trazidos com a incorporagdo do modelo
SUISHI ao procedimento de calculo da garantia fisica
foram importantes, especialmente pelo fato da|O SUISHI foi validado pela CPAMP. Os
compatibilidade de dados de configuragdo energética | Relatérios de Validagdo do Programa
com o modelo Newave. No entanto, permanece a|SUISHI, disponiveis no site do MME,
CTG necessidade de se conferir melhor validagdo ao modelo | apresentam resultados comparativos em
SUISHI, seja na verificagdo comparativa com o |relagcdo ao modelo MSUI. Além disso, foram
modelo anterior MSUI, seja no entendimento preciso | realizados treinamentos com 0s agentes,
de todos os resultados que culminam nos célculos das | inclusive quanto aos aspectos metodolégicos
Energias Firmes. Cabe, ainda, ressaltar que o modelo | do modelo.
utilizado no a&mbito da Consulta Publica ndo foi
validado pelos agentes do setor"
"Outro ponto preocupante, é relacionado a proibicédo de
vertimentos, onde o Relatorio recebido ndo menciona|De acordo com o Relatério “Revisdo
0s motivos para tal premissa. Entendemos que os |Ordinaria de Garantia Fisica de Energia das
CTG vertimentos devem ser considerados na metodologia | Usinas Hidrelétricas — UHES”, de novembro
proposta, obtendo-se, com isso um maior alinhamento |de 2016, é permitida a liberagdo de
com a visdo de planejamento (otimizagdo), como |vertimentos quando na iminéncia de déficit.
também com a viséo operacional.”
"A constatacdo de que hd um “alto grau de interligagdo
do SIN”, ¢ relativa. De fato, existe maior integragdo no
sistema atual, mas, uma simples analise do|,,. x I .
; Visando ndo restringir a capacidade de
comportamento dos CMOs, divulgados pelo Plano x A
~ - .~ | geracdo das UHEs, em decorréncia de uma
Mensal de Operacdo (PMO), indica que as restricdes < .
CTG « . ~ |natural expansdo da transmissdo em
sdo menores entre o SE/CO e S, mas ainda sdo . e -
. L o horizonte ndo distante, tomou-se a decisdo de
frequentemente ativas nas demais interligagdes, fato g x o
. " adotar limites ndo restritivos.
revelado pela constante diferenciagdo de CMOs entre 0
SE/CO/S e demais subsistemas. A abertura dos limites
de transmissao empobrece a representacdo do sistema."
"..pode-se  imaginar que a questio da
representatividade do sistema evolua para um modelo
capaz de reunir todas as funcionalidades de otimizacdo . .
. . . o %" | Buscou-se aproximar a metodologia de
e simulacdo de sistemas hidrotérmicos em um dnico | _, i
CTG . . célculo da ROGF com a da GFE original,
algoritmo, e que trate as usinas de forma L S
AR . : . . atendendo ao principio de continuidade.
individualizada, seja mais apropriado para o célculo de
garantias  fisicas, evitando-se aproximacdes e
simplificacdes existentes no procedimento atual."
Ao realizar a ponderacdo da geragdo pelo
CMO, busca-se captar 0o beneficio
econbmico que a fonte de geracdo
proporciona ao sistema. O critério de
ponderacdo pelo CMO foi definido na
CTG "Sugere-se que a TEO seja adotada como limite |Portaria MME n° 303/2004, mantido nos

inferior no calculo do Bloco Hidraulico."

normativos subsequentes (Portarias MME n°
258/2008 e n° 101/2016) e vem sendo
utilizado, desde entdo, na definicdo das
GFEs dos novos empreendimentos de
geracdo, bem como na revisdo extraordinaria
de GFE.
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CTG

"O modelo SUISHI ndo considera limitacdo de
transmissdo e, tampouco, a “realidade” vinculada a
contribuicdo térmica utilizada para o atendimento
quando de situagdes de hidrologias deficitarias."

Para essa ROGF, o SUISHI sera utilizado
para célculo da energia firme para fins de
reparticdo do bloco hidraulico. Salienta-se
que 0 mddulo de calculo de energia firme,
por definicdo, ndo considera UTEs e
tampouco intercAmbios de energia entre
subsistemas.

CTG

"A adocdo do periodo critico de junho de 1949 a
novembro de 1956 para calculo da energia firme
distorce o calculo das garantias fisica e confere
tratamento ndo - isonémico aos agentes, na medida
em que beneficia algumas usinas ao passo que
prejudica outras, como é o0 caso de um
significativo conjunto de usinas do Sudeste."

Considerando que o sistema elétrico
brasileiro é interligado, com operacdo
centralizada, ndo é adequado definir periodos
criticos por subsistemas ou bacias. Nesta
revisao adotou-se o critério de rateio vigente.
Adicionalmente, ressalta-se que o periodo
critico atualmente adotado é o mesmo em
todas as etapas de planejamento,
dimensionamento e calculo de GFE das
UHEs.

CTG

"Com o passar dos anos e com a entrada de novos
empreendimentos hidrelétricos, o periodo critico do
sistema deveria ser revisto e alterado pelo MME"

Ressalta-se que o periodo critico atualmente
adotado € 0 mesmo em todas as etapas de
planejamento, dimensionamento e calculo de
GFE das UHEs.

CTG

"Em resumo, de 2004 até 2016 o critério de suprimento
evolui de risco de déficit igual a 5%, considerando
operacdo sem aversdo ao risco, para igualdade entre
valor esperado do CMO e CME, considerando averséo
ao risco. Considerando os valores de CME e o0s
pardametros do CVaR propostos na presente Consulta
Publica para a revisdo ordinaria das garantias fisicas,
esta mudanca de critério equivale a reduzir o critério de
risco de qualquer déficit de 5,0% para 0,3%. Dessa
forma, a definicdo dos parametros de riscos para o
critério CVaR carece de maiores analises e consistentes
suportes tedricos e técnicos."

Conforme definido na Resolugdo CNPE n°
9/2008, o critério de célculo das GFEs
corresponde a igualdade entre 0 CMO e o
CME, sendo o risco de déficit resultado
desse critério. Ressalta-se que a Resolugdo
CNPE n° 9/2008 determina que esse risco
ndo pode ser superior a 5%.

CTG

"[...] perduram incertezas técnicas, 0 que impede que
0s agentes tenham confianga na topologia que foi
adotada, a qual retorna para a representacdo dos quatro
(4) subsistemas interligados e apresenta nove (9)
Reservatorios Equivalentes de Energia — REE (D3 —
Despacho n° 3.276, de 22.09.2015)."

O Despacho ANEEL n° 3.276/2015
estabeleceu quatro subsistemas e nove
reservatérios equivalentes de energia, sendo
adotado no Programa Mensal de Operacao -
PMO e amplamente conhecido desde ent&o.
Esta é a topologia adotada nesta revisdo.

CTG

"Necessario que a revisdo de garantia fisica seja
implementada no minimo 3 (trés) anos a frente, que o
prazo para que as distribuidoras possam declarar
energia nos leiles de energia nova e para que 0s
geradores possam construir nova capacidade. A
implementacdo dos novos valores em 2018 ndo
proporciona tempo suficiente para a atragdo de nova
capacidade para o sistema. Desta forma, propde-se que
0s novos valores de garantia fisica sejam validos a
partir de 2020."

A vigéncia dos novos montantes GFE sera a
partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializacdo de
energia.
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CTG/Rio
Parana

"O Decreto n° 2.655/1998 estabelece que a garantia
fisica deve ser revista ordinariamente a cada cinco
anos. Resta saber qual o termo inicial desse periodo de
cinco anos para fins do Contrato de Concessdo n°
01/2016 das UHEs Ilha Solteira e Jupia
Coerentemente com essa finalidade, o Relatério
estabelece que, para definir o inicio da validade e
eficacia do valor de garantia fisica, ird considerar a
data mais recente entre: (a)“a data de inicio de vigéncia
do valor. Esta pode ser a data de publicacdo da
portaria/despacho ou data posterior. “Esta data
posterior pode estar explicita ou condicionada a
exigéncias, por exemplo, emissdo de ato da ANEEL
homologando as caracteristicas técnicas empregadas no
cadlculo do valor ou realizacdo de ensaios que
comprovem a efetiva modernizag¢ao”; e (b) “A data de
entrada em operagdo comercial no SIN da Unidade
Geradora de Garantia Fisica (UGGF) associada a esta
parcela . Assim, aplicando o mesmo critério que o
Relatério estabeleceu para novos investimentos em
usinas com concessdo em curso, deve-se permitir que o
investidor das UHEs llha Solteira e Jupia, i.e., a Rio
Parand, tenha retorno de tal investimento por 5 anos
sem revisdo de sua garantia fisica."

Ndo serd revista a GFE das usinas, com
concessOes vencidas, que passaram por novo
processo licitatorio, e, consequentemente,
assinaram novo contrato de concessao.

CTG/Rio
Verde

"[...] o Relatério viola a regulamentacdo em vigor ao
pretender desmembrar as garantias fisicas para fins do
presente processo de revisdo ordindria de garantia
fisica. Considerando que (i) a garantia fisica ndo pode
ser desmembrada, sob pena de violar os Decretos n°
2.655/1998 e 5.163/2004; (ii) a realizacdo de revisao
extraordinaria impede que a garantia fisica seja revista
ordinariamente antes de completados os cinco anos;
(iii) a Data de Corte estabelecida para esse fim no
Relatorio é 31.12.2010; e (iv) a UHE Salto passou por
processo de revisdo extraordindria apenas em 2011;
entdo a garantia fisica da UHE Salto deve ser, por
inteiro, excluida da revisdo ordinéria de garantia fisica
objeto do Relatério."

A revisdo extraordinaria preserva a GFE
original da UHE, pois leva em consideracdo
somente os fatos relevantes. Por outro lado, a
GFE original, que ndo foi objeto de
avaliacdo na revisdo extraordinaria, esta
sendo revista, agora, na ROGF.

Logo, a divisdo da GFE em parcelas ja é
feita, atualmente, na revisdo extraordinaria, a
fim de capturar somente as variagdes de GFE
devido aos fatos relevantes, sendo que
procedimento  semelhante estd  sendo
realizado na ROGF, com a parcela da GFE
original. Desse modo, por ter sido mantida a
GFE original, na realizacdo da reviséo
extraordinaria, ndo ha impedimento para a
realizacdo da ROGF desta parcela, neste
momento.

CTG/Rio
Verde

"Em linha com a redacdo do Decreto n® 2.655/1998, a
prépria ANEEL corretamente aponta que a andlise da
real producdo de energia das usinas hidrelétricas €
essencial para o processo de revisdo das garantias
fisicas. Essa importancia do casamento entre os dados
reais de geracdo e 0s niveis de garantia fisica €
reconhecida pela Agéncia no Oficio n°® 906/2015-
SFG/ANEEL, transcrito a seguir:
18. Na avaliacdo da SFG, apesar de o despacho das
UHEs ser centralizado pelo ONS, entendemos que a
comparacao da geragdo com a garantia fisica da usina
é um indicador de suma importancia quando avaliado

No sistema elétrico brasileiro, o despacho é
centralizado e considera o0 MRE para
compartilhamento do risco hidrologico.
Neste contexto a geracdo verificada
individual seria inadequada como critério de
estabelecimento de GFE.

Ao realizar a ponderacdo da geracdo pelo
CMO, busca-se captar o0 beneficio
econbmico que a fonte de geracdo
proporciona ao sistema. Deste modo, a
finalidade da revisdo ordinaria ndo é adequar
a GFE com a geracdo de energia pelos
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em longo prazo. Isso nos permite avaliar se de fato a
UHE faz jus ao que Ihe foi alocado como direito de
comercializacdo. Em contrapartida, permite também
avaliar se a garantia fisica da wusina esta
subdimensionada. Nos casos extremos, o indicador
serve de insumo para avaliacdo dos casos em que deve
haver revisdo de garantia fisica. No &mbito do
FAAG1, as usinas que mais contribuem para o sistema
com sua geracdo sdo melhor avaliadas, enquanto
aquelas que deixam de gerar sua garantia fisica,
mesmo que por solicitacdo do ONS, recebem menor
nota."

"Exceto pelo ano 2010, ano em que a usina comegou a
operar comercialmente, a UHE Salto sempre
apresentou niveis de producdo de energia superiores a
sua garantia fisica atual. No entanto, apesar de
apresentar um histérico de geragdo positiva,
demonstrando que consistentemente gera acima de sua
garantia fisica, o MME pretende lhe impor uma
reducdo de 2,04% de garantia fisica. Tal descompasso
entre a geragdo efetiva da UHE Salto e o valor de
garantia fisica calculado pelo MME evidencia que a
metodologia prevista no Relatdrio, além de estar em
desacordo com as geracdes efetivas das usinas, viola a
finalidade do processo de revisdo da garantia fisica."

motivos ora expostos.

DUKE

"A metodologia proposta pelo MME viola a legislacdo
em vigor ao pretender desmembrar a usina para fins de
revisdo ordindria de sua garantia fisica."

"A metodologia proposta para revisdo merece ser
revista para excluir do escopo da revisdo de 2016 todas
as usinas que tiveram suas garantias fisicas alteradas
por atos publicados nos altimos cinco anos em
decorréncia de revisGes extraordinarias; e (ii) as novas
garantias fisicas das UHEs Capivara, Rosana,
Taquarucu, Chavantes e Jurumirim foram publicadas
somente em 2015 (com relagdo a UHE Capivara,
Rosana e Taquarucu), em 2013 (com relacdo a UHE
Chavantes) e em 2012 (com relagio a UHE
Jurumirim), entdo, as garantias fisicas das referidas
usinas hidrelétricas devem ser excluidas, em sua
totalidade, do presente processo de revisao ordinéria."

A revisdo extraordinaria preserva a GFE
original da UHE, pois leva em consideragdo
somente os fatos relevantes. Por outro lado, a
GFE original, que ndo foi objeto de
avaliacdo na revisdo extraordinéria, estd
sendo revista, agora, na ROGF.

Logo, a divisdo da GFE em parcelas ja é
feita, atualmente, na revisdo extraordinaria, a
fim de capturar somente as variagdes de GFE
devido aos fatos relevantes, sendo que
procedimento  semelhante estd  sendo
realizado na ROGF, com a parcela da GFE
original. Desse modo, por ter sido mantida a
GFE original, na realizacdo da revisdo
extraordinaria, ndo ha impedimento para a
realizacdo da ROGF desta parcela, neste
momento.

DUKE

"A metodologia proposta ainda merece ser bastante
aprimorada antes de efetivamente aplicada, devendo
ser revistos critérios que integram o calculo da garantia
fisica, como a concessdo do beneficio indireto e a
eliminag&o dos limites de transmisséo.

A metodologia proposta  apresenta  diversas

A ROGF buscou manter as mesmas
premissas empregadas no célculo da GFE
dos novos empreendimentos de geracao.
Assim, buscou-se aproximar a metodologia
de célculo da ROGF com o da GFE original,
atendendo ao principio de continuidade.
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inconsisténcias técnicas, além de violar os principios
da isonomia, legalidade e finalidade, que devem ser
observados pela Administracdo Publica.”

A revisdo do Bl ndo serad considerada nessa
ROGF, sendo mantidos os Bl vigentes, de
acordo com os contratos de concessdo. O
calculo e a revisdo dos BI serdo tratados em
portaria especifica.

Visando ndo restringir a capacidade de
geracdo das UHEs, em decorréncia de uma
natural expansdo da transmissdo em
horizonte ndo distante, tomou-se a decisdo de
adotar limites ndo restritivos.

Foi utilizado o CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolugdo CNPE n°
7/2016, publicada ap6s a Consulta Publica
MME n° 23, foi responsavel por estabelecer
que os parametros e a metodologia de
aversdo a risco devem ser considerados no
critério geral de garantia de suprimento.

O critério de elegibilidade respeita as
caracteristicas individuais dos
empreendimentos, atendendo ao principio da
isonomia.

Quanto a legalidade, o Decreto n°
2.655/1998, anterior aos contratos de
concessdo, definiu as revisdes periddicas.
Deste modo, o Tribunal de Contas da Unido
— TCU, no Acérdao 994/2015 — Plenario, de
29 de abril de 2015, recomendou a aplicagéo
desta revisdo. Ressalta-se que, desde entdo, o
Tribunal vem monitorando o andamento da
ROGF.

Se, hoje, as usinas ndo contribuem para o
sistema da mesma forma que antes, a
presente revisdo atende aos principios da
realidade e finalidade. O fim da atuacéo
estatal é sempre o interesse publico. A
ROGF estd sendo processada com fins da
manutencdo do interesse publico, ou seja,
revisar as GFE de forma a atualizar estes
valores em funcgdo das diversas evolugdes do
sistema.

DUKE

"As recentes  alteragdes metodologicas e
computacionais implementadas no modelo SUISHI
foram objeto de validacdo unicamente no &mbito da
CPAMP, sem a participacdo de todos os agentes
interessados.”

O SUISHI foi validado pela CPAMP. Os
Relatérios de Validacdo do Programa
SUISHI foram disponibilizados no site do
MME. Além disso, foram realizados
treinamentos com 0s agentes, inclusive
guanto aos aspectos metodolégicos do
modelo.

DUKE

"Ainda ha& diversas inconsisténcias que, se ndo
corrigidas, impedirdo que o objetivo principal da
revisdo ordinéria das garantias fisicas seja plenamente
atendido, i.e. a eliminagdo de eventuais distor¢Ges
entre a garantia fisica do sistema e a real capacidade de

No sistema elétrico brasileiro, o despacho é
centralizado e considera o MRE para
compartilhamento do risco hidrologico.
Neste contexto a geracdo verificada
individual seria inadequada como critério de
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geracdo das usinas, de forma a evitar tanto subestimar
como superestimar a capacidade de geracao."

estabelecimento da GFE. Ao realizar a
ponderacdo da geracdo pelo CMO, busca-se
captar o beneficio econémico que a fonte de
geracdo proporciona ao sistema. Assim a
finalidade da ROGF nédo é adequar a GFE
com a geragdo de energia pelos motivos ora
exXpostos.

DUKE

"O periodo critico proposto na metodologia é o
referente ao periodo compreendido entre junho/1949 e
novembro/1956. A adocdo da geracdo média de um
Unico periodo critico (1949-1956) como critério de
rateio, penaliza drasticamente a regido Sudeste. A
geracdo verificada (1999-2013) e a geracdo média do
historico simulado (1931-2013) dessas bacias foram
bem superiores a geracdo média no periodo critico
(1949-1956). Em outras palavras, a utilizacdo da
geracdo média de um (nico periodo critico como
critério de rateio, leva a distor¢cbes na definicdo da
garantia fisica das usinas hidrelétricas, implicando,
ainda, em um tratamento ndo isonémico a diferentes
agentes."

Considerando que o sistema elétrico
brasileiro é interligado, com operacdo
centralizada, ndo é adequado definir periodos
criticos  por subsistemas ou  bacias.
Adicionalmente, ressalta-se que o periodo
critico atualmente adotado ¢ 0 mesmo em
todas as etapas de planejamento,
dimensionamento e calculo de GFE das
UHEs.

Nesta revisdo, adotou-se o critério de rateio
vigente, buscando-se aproximar a
metodologia de célculo da ROGF com a
GFE original, atendendo ao principio de
continuidade.

DUKE

"Apesar de o histdrico de geracdo da concessionaria ser
maior do que os seus valores de garantia fisica, o
estabelecimento da nova metodologia proposta a partir
dos critérios que foram definidos pelo MME implicara
redugdo do valor de garantia fisica de todas as usinas
da Duke.
Dito de outro modo, a metodologia em questdo esta
conduzindo a resultados que subtraem indevidamente
da Duke o direito de comercializacdo de um volume de
energia que ela clara e comprovadamente tem a
capacidade de gerar."

No sistema elétrico brasileiro, o despacho é
centralizado e considera o MRE para
compartilhamento do risco hidrolégico.
Neste contexto, a geracdo verificada
individual seria inadequada como critério de
estabelecimento da GFE. Ao realizar a
ponderacdo da geracdo pelo CMO, busca-se
captar o beneficio econémico que a fonte de
geracdo proporciona ao sistema. Assim a
finalidade da ROGF ndo é adequar a GFE
com a geragdo de energia pelos motivos ora
expostos.

DUKE

"Caso os célculos da revisdo ordinaria de 2016 levem a
mais uma reducdo de garantia fisica para a UHE
Canoas I, essa reducdo ndo deve ser aplicada, uma vez
que ja foi superado o limite global de reducdo
estabelecido pelo Decreto n® 2.655/1998 de 10% (-
10,94%)."

"No caso da UHE Canoas Il, conclui-se que a soma das
alteracdes havidas durante todo o periodo de concessao
resulta em uma perda de 7,69% em relacdo ao valor de
base, estando sujeita agora a uma reducdo de, no
maximo, 2,31%, caso os calculos da presente revisdo
ordindria também levem a redugdo de valores de
garantia fisica."

“os valores de garantia fisica vigentes a partir de 2002
ja ultrapassaram, tanto para Canoas | como para
Canoas I, o limite por revisao previsto no artigo 21, §
5°, do Decreto n°® 2.655/1998, uma vez que a reducdo
das garantias fisicas em 2002 foi superior a 5%. Com

Os valores de garantia fisica de energia,
definidos para o periodo compreendido entre
1999 e 2002, foram homologados somente
em 1999, ou seja, posteriormente a
aprovacao dos valores para o periodo pos
2002, que ocorreu em 1998.

Além disso, o Decreto n° 2.655/1998 define
que as reducbes de GFE sao limitadas a 10%
do valor de base, constante do respectivo
contrato de concessdo. Dessa maneira, tém-
se que os valores de base sdo aqueles
definidos para o periodo p6s 2002, visto que
estes constam nos contratos de concessoes
e/ou aditivos aos contratos de concessoes,
que, inclusive, foram assinados pelos agentes
de geracdo, apds a edicdo do Decreto n°
2.655/1998. Os proprios contratos de
concessdes e/ou aditivos aos contratos de
concessOes alertam que 0s montantes de
garantia fisica de energia pés 2002 podem




Autor

Contribuicdo

Avaliacdo

relacdo especificamente a Canoas |, também se
ultrapassou o limite maximo de reducdo de 10%
estabelecido no Decreto n° 2.655/1998."

ser revistos com base na legislacéo vigente.
Assim, a mudanca dos valores de garantia
fisica de energia do periodo de 1999 a 2002,
com relagcdo ao pds 2002, ndo se caracteriza
como ROGF.

EDP

"..Com objetivo de mitigar o risco regulatério sugere-
se que ndo seja aplicada a regra de penalidade por
insuficiéncia de lastro até 01/01/2019 ou, de forma
alternativa, que seja feita reducdo escalonada da
Garantia Fisica para fins de apuracdo de lastro.
Adicionalmente, entende-se que as regras de
Comercializagdo ja estdo preparadas para suportar este
efeito, uma vez que a Garantia Fisica para fins do MRE
ja tratada de forma separada da Garantia Fisica para
fins de lastro."”

Questionamento fora do
Consulta Pablica.

escopo desta

EDP

"Considerando os argumentos supracitados, a EDP
recomenda: Que a revisdo ordinaria da usina Peixe
Angical seja calculada considerando a usina de forma
integral, ou seja com a poténcia de 498,9 MW,
mantendo o beneficio indireto vigente."

A ROGF para a UHE Peixe Angical levou
em consideragdo a configuracdo da usina
anterior a revisdo extraordinaria de sua GFE.
Dessa forma, sdo preservados os ganhos
atribuidos a essa usina na revisdo
extraordinaria. Por outro lado, na ocasido da

realizacdo da revisdo  extraordinaria,
preservou-se 0s valores de garantia
associados a poténcia de 450 MW,

revisando-se apenas a parcela referente a
ampliacdo de 49,8 MW. Desse modo, nesta
ROGF, esta sendo revista a parcela que fora
preservada na ocasido da  revisdo
extraordinaria. Portanto, o caso especifico
adota a poténcia de 450 MW. Foi decidido
por ndo revisar as parcelas de BI.

EDP

"[...] pleiteia-se a manutencdo dos pardmetros do
CVaR vigentes, haja vista
sua aplicacdo desde setembro de 2013 e, conforme
colocado pela Comissdo Permanente para Analise de
Metodologias e Programas Computacionais do Setor
Elétrico - CPAMP, tal mecanismo de aversdo a risco
com os parametros associados (a=50% e A=25%)
respondeu adequadamente, principalmente quanto ao
despacho térmico por ordem de mérito até meados de
2015..."

Foi utilizado o CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolugdo CNPE n°
7/2016, publicada ap6s a Consulta Publica
MME n° 23, foi responsavel por estabelecer
que os pardmetros e a metodologia de
aversdo a risco devem ser considerados no
critério geral de garantia de suprimento.

EDP

"...Isso posto, a despeito das abordagens diversas,
constata-se que, na metodologia e pardmetros
propostos para a revisdo de GF, o somatério da
Garantia  Fisica Hidrelétrica do SIN (Bloco
Hidraulico), mostrou-se inferior a Energia Firme. Isto
significa que a confiabilidade no abastecimento
energético foi levada ao extremo. O sistema estd
disposto a arcar com tal custo?
Desta forma, propomos que a Garantia Fisica do
Sistema ndo seja inferior a Energia Firme a ele
atribuida, ou seja, maior valor entre Bloco Hidraulico e
Energia Firme."

Entende-se que confiabilidade no
abastecimento energético foi objeto de
discussdo na Consulta Publica MME n° 23,
que deu origem a Resolucdo CNPE n°
7/2016, que, por sua vez, estabeleceu que o
mecanismo de aversdo a risco deve ser
considerado no critério geral de garantia de
suprimento. Ndo ha nenhuma justificativa
técnica ou legal que estabeleca que a GFE
tem que ser igual ou superior a energia firme.
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EDP

“Entendemos que Garantia Fisica, para fins de lastro,
deve ser ponderada pelo PLD, j& que se tem objetivo
comercial e de sustentabilidade financeira do
empreendimento”.

Avaliacdo
Ao realizar a ponderacdo da geracdo pelo
CMO, busca-se captar 0 beneficio
econbmico que a fonte de geracdo
proporciona ao sistema. A variavel CMO,
diferentemente do PLD, reflete este

beneficio. O critério de ponderacdo do CMO
foi definido na Portaria MME n° 303, de 18
de novembro de 2004, mantido nos
normativos subsequentes (Portarias MME n°
258, de 28 de julho de 2008 e n° 101, de 22
de marco de 2016) e vem sendo utilizado,
desde entdo, na definicdo das GFEs dos
novos empreendimentos de geracdo, bem
como na revisdo extraordinaria de GFE.

Elektro

"Além disso, é fundamental destacar que o cenério
atual do setor elétrico ¢ de sobrecontratacdo das
distribuidoras (e sobreinstalacdo). A revisdo das
garantias fisicas, neste momento, constitui-se numa
oportuna medida de mitigacdo de parte dessa
sobrecontratacdo. Portanto, o atraso na aplicacdo dos
valores mais coerentes com a realidade acaba por
prejudicar o nivel de contratacdo das distribuidoras,
que atualmente tém em seu portfélio contratos de
usinas que devem sofrer reducdo das garantias fisicas.
Assim, a Elektro acredita que as garantias fisicas
revisadas devem ser aplicadas ja no proximo ano, e que
isso ndo representaria nenhum prejuizo aos agentes,
mas sim 0s ajustaria a realidade ja prevista em seus
contratos de concessao."

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera
a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializacdo de
energia.

Eletrobras

"Portanto, propde-se o ndo desmembramento da
garantia fisica dessas usinas. Propde-se que as usinas
que passaram por um processo de revisdo
extraordinaria posterior a data de referéncia (31 de
dezembro de 2010 conforme estd no relatério) nédo
tenham sua GF revisada, nem da parcela vigente antes
da reviséo extraordinaria nem do acréscimo de garantia
fisica de energia atribuido na revisdo extraordinéria.
Caso contrario, usinas com processo de revisdo
extraordinaria anterior a data de referéncia, deverdo ter
suas garantias fisicas revisadas considerando a usina
em sua configuragéo final."

A revisdo extraordinaria preserva a GFE
original da UHE, pois leva em consideragdo
somente os fatos relevantes. Por outro lado, a
GFE original, que ndo foi objeto de
avaliagdo na revisdo extraordinéria, esta
sendo revista, agora, na ROGF.

Logo, a divisdo da GFE em parcelas ja é
feita, atualmente, na revisdo extraordinaria, a
fim de capturar somente as variagdes de GFE
devido aos fatos relevantes, sendo que
procedimento  semelhante estd  sendo
realizado na ROGF, com a parcela da GFE
original. Desse modo, por ter sido mantida a
GFE original, na realizacdo da revisdo
extraordinaria, ndo h& impedimento para a
realizacdo da ROGF desta parcela, neste
momento.
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Eletrobras

"Dessa forma, com o objetivo de manter uma coeréncia
entre 0s valores de garantia fisica dos
empreendimentos e  seus ganhos indiretos
proporcionados na cascata em que estdo inseridos,
propde-se que sejam revistos o0s ganhos indiretos
vigentes concedidos antes da data de referéncia
adotada para a revisdo (31 de dezembro de 2010
conforme estd no relatério). PropBe-se também que
seja definida uma metodologia Unica para o célculo e
para a distribuicdo do Beneficio Indireto entre os
empreendimentos envolvidos."

A revisdo do Bl ndo sera considerada nessa
ROGF, sendo mantidos os Bl vigentes, de
acordo com os contratos de concessdao. O
calculo e a revisdo dos Bl serdo tratados em
portaria especifica.

Eletrobras

"Entende-se que, uma vez que estd sendo considerado
um patamar Unico de Custo de Déficit, ndo deve ser
considerado o Racionamento Preventivo”.

Buscou-se aproximar a metodologia de
calculo da ROGF com a da GFE original,
atendendo ao principio de continuidade.

A consideracdo do racionamento preventivo
vai ao encontro da coeréncia na construcéo
da fungdo de custo futuro e das demais
aplicagdes oficiais do setor elétrico, que
também consideram esse pardmetro no
PMO, no PLD e no PDE. Ressalta-se que 0s
célculos das GFE originais também
consideram esse parametro.

Eletrobras

"O CVaR foi introduzido em setembro de 2013, com
parametros alfa, 50%, e lambda, 25% e, segundo o
MME tera seus parametros alterados para 50% e 40%,
respectivamente, a partir de maio de 2017, ou seja, trés
anos e meio depois de sua implementacdo, e ha
previsdo de ser considerada uma outra metodologia de
aversdo a risco (SAR) em 2018, menos de um ano ap6s
as mudangas dos pardmetros do CVaR. Este fato
demonstra que os critérios de aversdo a risco sdo
pardmetros conjunturais, ou seja, refletem uma
situacdo de momento do setor, e poderdo sofrer varias
outras modificacbes ao longo dos 5 anos de vigéncia
dos valores de garantia fisica calculados nesta revisao
Portanto recomenda-se a ndo utilizagdo do CVaR ou
qualquer outro critério de aversdo a risco no calculo
das garantias fisicas das usinas hidrelétricas."

Embora a GFE seja um parametro de longo
prazo, os critérios do setor elétrico podem
evoluir com o tempo. Por este motivo o
Decreto n° 2.655/1998, buscando dar maior
estabilidade para a GFE, estabeleceu a
periodicidade de 5 anos e os limites de
reducéo de 5%, por reviséo, e 10% ao longo
do contrato de concessdo, independente de
atualizacGes de critérios, parametros ou
modelos. Como critério de aversdo a risco
foi utilizado o CVAR (o = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolugdo CNPE n°
7/2016 estabelece o0s parametros e a
metodologia de aversdo a risco que devem
ser considerados no critério geral de garantia
de suprimento.

Eletrobras

"Propbe-se que, aos agentes aos quais é permitido
declarar valores de TEIF e IP, que os valores
declarados possam estar limitados entre os valores
apurados pelo ONS e os valores considerados no
célculo da Garantia Fisica original da usina, quando da
celebracdo do contrato de concessdo. Dessa forma,
evitam-se o0s efeitos distorcidos que podem ser
causados pela diferenca entre os novos valores e
referéncia estabelecidos na Portaria MME n° 484/2014
e os valores estabelecidos na época dos estudos de
viabilidade e celebracdo do contrato de concessdo das
usinas com mais de cinco anos de operacdo comercial.
Para as demais usinas, propbe-se que sejam adotados
os valores estabelecidos na época dos estudos de

A Portaria MME n° 484, de 11 de setembro
de 2014, atualizou os indices de
indisponibilidades forcada e programada das
UHEs em relacdo a tabela BRACIER.
Portanto, estes passaram a ser a referéncia
ndo s6 para 0s novos projetos, mas também
para 0 célculo da ROGF. Ressalta-se que
estd sendo considerada a informacdo mais
atual, que ja vinha sendo, inclusive, utilizada
no PMO buscando-se a finalidade de se
atender ao interesse publico.
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viabilidade e celebracédo do contrato de concesséo."

ELETRONOR
TE

"A Eletrobrés Eletronorte recomenda, neste caso, a ndo
utilizagdo do CVaR ou qualquer outro critério de
aversao a risco nos modelos de operacdo do sistema,
para o calculo da revisdo das garantias fisicas das
usinas hidrelétricas. Se ainda assim o MME entender
que algum critério deva existir, que sejam utilizados 0s
critérios até entdo vigentes e aprovados pelo CPAMP,
neste caso alfa = 50% e lambda = 25%, de forma a néo
penalizar tdo severamente as usinas hidrelétricas."

Embora a GFE seja um parametro de longo
prazo, os critérios do setor elétrico podem
evoluir com o tempo. Por este motivo o
Decreto n°® 2.655/1998, buscando dar maior
estabilidade para a GFE, estabeleceu a
periodicidade de 5 anos e os limites de
reducdo de 5%, por revisdo, e 10% ao longo
do contrato de concessdo, independente de
atualizacGes de critérios, parametros ou
modelos. Como critério de aversdo a risco
foi utilizado o CVAR (o = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolugdo CNPE n°
7/2016 estabelece o0s pardmetros e a
metodologia de averséo a risco que devem
ser considerados no critério geral de garantia
de suprimento.

ENEL

"Desde setembro/2013 a metodologia CVaR vem
sendo aplicada com os parametros 0=50% e A=25%.
De acordo com o material disponibilizado no ambito
da Consulta Publica MME n°23, Redefinicdo dos
Parametros de Aversao a Risco, 0 Ministério pretende
adotar os parametros 0=50% e A=40% a partir de
maio/2017 e a metodologia SAR a partir de 2018.
Néo ficaram claras as razdes para a mudanca dos
pardmetros somente a partir do més de maio, ao invés
de janeiro... Em funcdo de todas essas incertezas, nossa
contribuicdo é de que, para esta revisdo de garantia
fisica, sejam utilizados os pardmetros do CVaR
atualmente em uso (a=50% e A=25%)."

Foi utilizado o CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolu¢cdo CNPE n°
7/2016, publicada apos a Consulta Publica
MME n° 23, foi responsavel por estabelecer
gue os parametros e a metodologia de
aversdo a risco devem ser considerados no
critério geral de garantia de suprimento.

ENEL

"Em geral, o preco dos combustiveis tende a subir ao
longo do tempo. Nos estudos com os modelos
NEWAVE esses precos séo considerados constantes ao
longo do tempo, correspondendo ao valor mais atual no
momento. A proposta apresentada no relatorio para
definicdo dos CVUs a serem considerados na revisdo
das garantias fisicas, embora seja diferente para cada
conjunto de térmicas, tem em comum o viés de sempre
olhar pre¢os em um conjunto de meses passados.

Isso tende a subestimar os custos das térmicas, o que
por usa vez tende a desbalancear indevidamente os
blocos hidraulico e térmico, em razdo do
favorecimento do despacho de geracao térmica.

Desta forma, nossa sugestdo € que sejam utilizados 0s
CVUs mais atuais."

A composicdo de valores passados, para
obtencdo dos Custos Varidveis Unitarios —
CVUs, permite a utilizagdo de mesma
referéncia de custos para as UTEs e evita
possiveis  distorcbes ao se utilizar
diretamente, por exemplo, os valores do
altimo més. Como existem diversas usinas
gue ndo comercializaram energia no
Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR e,
portanto, ndo possuem  regras  pre-
estabelecidas de reajuste do CVU, este pode
ser declarado pelos préprios
empreendedores, sendo sujeito a avaliagdo
da ANEEL. Esses valores de CVU
declarados podem estar associados a
condicdes conjunturais especificas que néo
refletem, de fato, o valor do custo variavel de
geracdo no médio prazo. Adicionalmente, as
usinas, que comercializaram energia nos
leildes de energia, ttm o CVU reajustado,
entre outros fatores, a partir da variacdo do
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preco do combustivel, que por sua vez, pode
ndo s6 aumentar, como também diminuir
com o tempo.

ENEL

"Em um processo de revisdo de garantia fisica é
fundamental que o periodo critico seja encontrado
automaticamente pela simulagdo. Se a revisdo ¢ feita
justamente para se rever quanto efetivamente cada
usina contribui para o sistema, ndo ha sentido em se
manter fixo um periodo critico que foi calculado em
outro momento, com outra configuracdo do sistema.
A funcionalidade de periodo critico definido deveria
ser usada somente para, uma vez calculado o periodo
critico para a configuracdo de referéncia, fixar esse
periodo critico para a simulagdo das demais
configuracdes, apenas para manter a coeréncia.”

O periodo critico atualmente adotado é o
mesmo em todas as etapas de planejamento,
dimensionamento e calculo de GFE das
UHEs.

ENEL

"Embora 0 modelo SUISHI ja tenha sido objeto de
validac@es, a Unica que contou com a participacdo dos
agentes foi a validacdo realizada no ano de 2003, ou
seja, ha 13 anos atras. Ressaltamos, ainda, que apds a
validacdo de 2003 houve mudangas estruturais no
modelo de forma a compatibiliza-lo com o modelo
MSUI, sem que houvesse nenhuma analise critica por
partes dos agentes que finalmente herdardo a garantia
fisica calculada.
Assim, propomos que antes da conclusdo da revisdo
ordinaria das garantias fisicas o0 modelo SUISHI seja
submetido a um amplo processo de validagdo, com a
participacdo de todos agentes interessados."

O SUISHI foi validado pela CPAMP. Os
Relatérios de Validacgdo do Programa
SUISHI foram disponibilizados no site do
MME. Além disso, foram realizados
treinamentos com 0s agentes, inclusive
guanto aos aspectos metodoldgicos.
Adicionalmente, a validacdo do modelo
SUISHI com a participacdo dos agentes foi
concluida em 2010. A partir desta validacéo,
a modelagem de algumas funcionalidades foi
flexibilizada a fim de manter o principio da
continuidade, nd havendo  qualquer
mudanca estrutural em sua metodologia.

ENEL

"Segundo o relatério disponibilizado no &mbito dessa
consulta publica, foi utilizada uma metodologia para
consideracdo dos usos consuntivos diferente da
considerada nos Programas Mensais de Operacdo. Para
este tema nossa contribuicdo é de que se mantenham os
valores de usos consuntivos atualmente adotados pelo
ONS, até que seja feita uma validacdo dos novos
valores com os agentes de geracéo."

Os valores de usos consuntivos usados na
ROGF foram homologados pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, por meio dos
Oficios n° 355/2015/AA-ANA, de 2 de
outubro de 2015, n° 60/2016/SPR-ANA, de
19 de julho de 2016, e n° 2/2017/AA-ANA,
de 6 de janeiro de 2017.

ENEL

"Na Tabela 6 do relatério onde sdo apresentados 0s
resultados da revisdo, consta o “Valor de base”, que
seria 0 valor de garantia fisica vigente no ato da
assinatura do contrato de concessdo, no entanto esta
tabela ndo considerou para UHE Cachoeira Dourada o
valor base correto, uma vez que durante a vigéncia de
sua concessao, a mesma ja perdeu 5% de sua garantia
fisica no ano de 2003, quando foram homologados
através da Resolucdo ANEEL 453/1998, os novos
valores de energia assegurada para o periodo apds
2002

Diante do exposto é importante considerar esse fato,
dado que a UHE Cachoeira Dourada S.A ja sofreu um
ajuste em sua garantia fisica a época da publicagdo da
referida resolucdo, no caso de 5%. A ndo consideracdo

Os valores de garantia fisica de energia,
definidos para o periodo compreendido entre
1999 e 2002, foram homologados somente
em 1999, ou seja, posteriormente a
aprovacao dos valores para o periodo pos
2002, que ocorreu em 1998.
Além disso, o Decreto n° 2.655/1998 define
que as reducdes de GFE sdo limitadas a 10%,
em seu todo, do valor de base, constante do
respectivo contrato de concessdo. Dessa
maneira, ttm-se que os valores de base sdo
aqueles definidos para o periodo p6s 2002,
visto que estes constam nos contratos de
concessOes efou aditivos aos contratos de
concessdes, que, inclusive, foram assinados
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desse fato poderad prejudicar a Cachoeira Dourada, 0
gue poderd ser objeto, inclusive, de questionamentos
futuros.”.

pelos agentes de geracdo ap6s a edicdo do
Decreto n° 2.655/1998. Os proprios contratos
de concessdes e/ou aditivos aos contratos de
concessbes alertam que os montantes de
garantia fisica de energia pds 2002 podem
ser revistos com base na legislagdo vigente.
Assim, a mudanca dos valores de garantia
fisica de energia do periodo de 1999 a 2002,
com relacdo ao pos 2002, ndo se caracteriza
como revisdo ordindria de garantia fisica.

ENGIE

"Em suma, propomos que: Considere no processo a
projecdo a carga da Ande alocada diretamente em
Itaipu;"”

A projecdo de carga da ANDE, bem como
suas incertezas ndo devem ser consideradas
na ROGF. Ademais o procedimento atual é
consistente com a realidade, pois se desconta
a carga da ANDE da garantia fisica de Itaipu,
tanto para comercializacdo, quanto para
contabilizagcdo no MRE.

ENGIE

"[...] A energia reduzida que extrapole os limites do
Decreto do 2.655/1998 seja alocada em Itaipu e na
parcela de usina cotizadas.”

As revisBes previstas no art. 21 do Decreto
n°® 2.655/1998 sdo aplicaveis a usinas
hidrelétricas, independente do regime de
alocacéo de cotas de GFE.

O 81°, do art. 11, do Decreto n° 4550/2002
assegura a UHE Itaipu as mesmas condicoes
e periodicidade de revisdo das demais usinas
do MRE.

Furnas

"Nesta oportunidade aproveitamos para solicitar a este
Ministério que as Garantias Fisicas de novos projetos
hidrelétricos ndo sejam passiveis de revisdo ordinéria,
de forma a garantir uma maior seguranga aos
empreendedores, uma vez que estes se veem obrigados
a precificar os riscos de uma eventual reducdo do valor
da Garantia Fisica ao longo do periodo de concesséo.
Sugerimos que para novos empreendimentos seja
calculada uma Garantia Fisica ja reduzida sobre o valor
calculado seguindo as regras vigentes, e estas ndo
seriam mais revisadas ao longo do contrato de
concessdo, garantindo uma maior seguranga comercial
para os empreendedores e operacional para o sistema."

O Decreto n° 2.655/1998 regulamenta as
revisbes de GFE. Assim, este normativo
legal estabelece que a GFE seja revista a
cada cinco anos, a denominada ROGF, ou na
ocorréncia de fatos relevantes, definida como
revisdo extraordinaria.

Furnas

"[...] Sugerimos que ndo seja adotada a fungdo de
aversdo a risco (CVAR) na revisdo em curso. Em todo
caso, se esse MME entender que se use algum critério
de aversdo ao risco no calculo da Garantia Fisica,
entendemos que tanto a metodologia quanto os
pardmetros a serem utilizados no processo devem ter
carater oficial, devendo ser respeitados os respectivos
ritos regulatérios de aprovacdo. Nesse sentido,
propomos que sejam utilizados os parametros vigentes
de aversdo ao risco ALFA 50% e LAMBDA 25%, em
lugar dos pardmetros ALFA 50% e LAMBDA 40%,
gue ainda se encontram em discussdo na CP MME n°
23/2016 e, portanto, ainda passiveis de alteracdo."

Foi utilizado o CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolucdo CNPE n°
7/2016, publicada apds a Consulta Publica
MME n° 23, foi responsavel por estabelecer
gue os parametros e a metodologia de
aversdo a risco devem ser considerados no
critério geral de garantia de suprimento.
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Furnas

"Vimos solicitar a este Ministério a exclusdo do
critério hoje vigente para calculo de Garantia Fisica da
limitagdo  pela  disponibilidade  maxima do
empreendimento.  Adicionalmente, solicitamos a
revisdo dos beneficios indiretos da UHE Batalha, de
forma que seja retirada a limitagdo do valor da
Garantia Fisica total pela disponibilidade da usina, e
que tal revisdo seja considerada ainda neste processo
de revisdo ordinéria de Garantia Fisica.”

A revisdo do Bl ndo sera considerada nessa
ROGF, sendo mantidos os Bl vigentes, de
acordo com os contratos de concessdo. O
calculo e a revisdo dos Bl serdo tratados em
portaria especifica.

Furnas

"Uma vez que a Garantia Fisica de uma usina
hidrelétrica representa 0 quanto esta usina pode
contribuir de energia ao sistema, e considerando a
variabilidade hidrolégica a qual uma usina esta
submetida, o calculo do valor da Garantia Fisica
deveria ser realizado levando em conta critérios
puramente energéticos, ndo envolvendo critérios
econdmicos em seu calculo. Neste sentido entendemos
que para o calculo do “fator hidrelétrico” ndo deva ser
feita ponderagdo pelo Custo Marginal de Operagédo
(CMO)."

Ao realizar a ponderacdo da geracdo pelo
CMO, busca-se captar 0 beneficio
econbmico que a fonte de geracdo
proporciona ao sistema. A variavel CMO,
diferentemente do PLD, reflete este
beneficio. O critério de ponderagdo do CMO
foi definido na Portaria MME n° 303/2004,
mantido nos normativos  subsequentes
(Portarias MME n° 258/2008 e n° 101/2016)
e vem sendo utilizado, desde entdo, na
definicho das GFEs dos  novos
empreendimentos de geracdo, bem como na
revisdo extraordindria de GFE.

Furnas

"[...] Para os empreendimentos que venham a ter
reducdo de Garantia Fisica, sugerimos que seja adotada
uma reducdo escalonada da Garantia Fisica ao longo de
3 anos, a partir do inicio de vigéncia da reducéo."

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera
a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializacdo de
energia.

Gerdau

"Como sabido, “o valor da energia assegurada alocado
a cada usina hidrelétrica sera revisto a cada cinco anos,
ou na ocorréncia de fatos relevantes” (nos termos do §
4° do art. 20 do Decreto n° 2.655/98). In casu, tal
intersticio ndo se encontra observado. Com efeito, 0
ciclo quinquenal de revisdes tarifarias ora em curso
deveria haver sido concluido em 2014 e quedou
postergado para 2016. Com isso, somente deveriam
integra-lo  empreendimentos que ja houvessem
completado 60 meses de operacdo em 2014 — o que
ndo € o caso do Complexo Hidrelétrico Cagu e Barra
dos Coqueiros, cuja entrada em operacdo comercial
deu-se em meados de 2010. Registre-se,
paradigmaticamente, que, para concessionarias de
distribuicdo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
respeita a disciplina dos respectivos ciclos tarifarios —
ainda que haja ocorrido adiamento no cronograma de
determinado ciclo tarifario. Assim, entendemos que 0s
empreendimentos Cacu e Barra dos Coqueiros ndo
deveriam ser objeto de revisdo da garantia fisica nesse
ciclo de revisbes destinado a alcancar o0s
empreendimentos com 60 meses de operacdo
comercial em dez/2014."

A contribuicdo ndo leva em consideracdo o
estabelecido no Decreto n® 2.655/1998, que
determina que a GFE serd revista a cada
cinco anos, a denominada ROGF, ou na
ocorréncia de fatos relevantes, definida como
revisao extraordinaria.

Ressalta-se que a Portaria MME n° 303/2004
manteve a vigéncia das GFEs das UHEs
despachadas centralizadamente no SIN até
31 de dezembro de 2014, de maneira que
essa vigéncia foi prorrogada pelas Portarias
MME n° 681, de 30 de dezembro de 2014, n°
537, de 8 de dezembro de 2015, e n° 714, de
27 de dezembro 2016.

Do exposto, tem-se que o instrumento legal
que trata da periodicidade das revisfes é o
Decreto n°® 2.655/1998, e ndo as Portarias
mencionadas.
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Gerdau

"Em segundo lugar e no mesmo sentido, opera o fato
adicional de que o empreendimento Barra dos
Coqueiros foi objeto de revisdo extraordinaria de
garantia fisica em agosto de 2011. Naquela
oportunidade, sua garantia fisica foi majorada em 2,9
MWm. Dada a revisdo extraordinaria da garantia fisica
em 2011, ndo se lhe deve aplicar, com ainda maior
razdo, o ciclo de revisGes ordinarias relativo aos
empreendimentos com 60 meses de operacdo
comercial em 2014."

A revisdo extraordinaria preserva a GFE
original da UHE, pois leva em consideracdo
somente os fatos relevantes. Por outro lado, a
GFE original, que ndo foi objeto de
avaliacdo na revisdo extraordinaria, esta
sendo revista, agora, na ROGF.

Logo, a divisdo da GFE em parcelas ja é
feita, atualmente, na revisdo extraordinaria, a
fim de capturar somente as variacdes de GFE
devido aos fatos relevantes, sendo que
procedimento  semelhante estd  sendo
realizado na ROGF, com a parcela da GFE
original. Desse modo, por ter sido mantida a
GFE original, na realizacdo da reviséo
extraordinaria, ndo ha impedimento para a
realizacdo da ROGF desta parcela, neste
momento.

Gerdau

"Em terceiro lugar, ndo deve ser 0 agente onerado com
eventual reducdo de garantia fisica resultante de
alteracdo de critérios, parametros ou premissas
utilizados no célculo original de sua garantia fisica. Por
evidente, a alteracdo desses critérios é incompativel
com a manutenc¢do das condigBes originais da outorga,
constituindo um ato de autoridade e, nessa medida, um
fato alheio a atuacdo do agente e a ele ndo imputavel.
Em uma palavra, a elei¢do, pela autoridade publica, de
novos critérios para o calculo ou a revisdo da garantia
fisica ndo pode constituir um risco ordinario imputavel
ao agente, nem, muito menos, um resultado endégeno
ao funcionamento autdnomo do mercado de energia
elétrica — representando antes uma area extraordindria,
insuscetivel de onerar o agente de geracdo."

Embora a GFE seja um parametro de longo
prazo, os critérios do setor elétrico podem
evoluir com o tempo. Por este motivo o
Decreto n° 2.655/1998, buscando dar maior
estabilidade para a GFE, estabeleceu a
periodicidade de 5 anos e os limites de
reducéo de 5%, por reviséo, e 10% ao longo
do contrato de concessdo, independente de
atualizacbes de critérios, parametros ou
modelos. Como critério de aversdo a risco
foi utilizado o CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolucdo CNPE n°
7/2016 estabelece o0s pardmetros e a
metodologia de aversdo a risco que devem
ser considerados no critério geral de garantia
de suprimento.

Gerdau

"Especialmente, em relagdo aos modelos, ndo se
devem aplicar versdes diferentes para o calculo da
garantia fisica de uma mesma usina, sob pena de
impor-lhe um risco excessivo, desnecessario e
ilegitimo. As versbes anteriormente utilizadas, em
especial do MSUI, devem ser mantidas."

O SUISHI foi validado pela CPAMP. Os
Relatérios de Validacdo do Programa
SUISHI, disponiveis no site do MME,
apresentam resultados comparativos em
relagigo ao MSUI. Além disso, foram
realizados treinamentos com 0s agentes,
inclusive quanto aos aspectos metodol6gicos
do modelo.

Adicionalmente, critérios, parametros e
modelos do setor elétrico podem evoluir com
o0 tempo. Por este motivo, o Decreto n°
2.655, de 2 de julho de 1998, buscando dar
maior estabilidade para a GFE, estabeleceu a
ROGF com periodicidade de 5 anos e 0s
limites de reducdo de 5%, por revisao, e 10%
ao longo do contrato de concesséo,
independente de atualizacbes de critérios,
pardmetros ou modelos.




Autor

Contribuicdo

Avaliacdo

J
MALUCELLI

"A UHE Espora gera em média 8,2% acima da sua
garantia fisica atual, considerando o mesmo periodo
em avaliagdo na metodologia proposta (Jan/1l a
Dez/15), entretanto, conforme aplicacdo da referida
metodologia, além da sua geracdo excedente ndo ser
considerada, ainda sofreria uma reducdo da sua
garantia fisica, o que ndo faz o minimo sentido, j& que
estaria sendo prejudicada sem qualquer motivo para
tanto, alias, situacdo em que na realidade deveria estar
sendo beneficiada por seu bom rendimento.
E valido ressaltar, em razdo dos motivos expostos, que
0 critério proposto ofenderia até mesmo o Principio
Constitucional da Isonomia, previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federal. Isso porque, quando confere
mesmo tratamento entre as usinas que geram acima da
garantia fisica e as usinas que geram abaixo, fere
diretamente o conceito de Igualdade Material, através
do qual todos devem receber um tratamento igual ou
desigual, de acordo com a situacdo. Ou seja, para
aquelas usinas que a geracdo de energia se mostra
superior a garantia fisica, deve ser adotado um
determinado critério, enquanto para as demais, ou seja,
as de geragdo inferior a garantia fisica, o tratamento
deve ser outro."”

No sistema elétrico brasileiro, o despacho é
centralizado e considera o MRE para
compartilhamento do risco hidroldgico.
Neste contexto, a geracdo verificada
individual seria inadequada como critério de
estabelecimento de GFE. Ao realizar a
ponderacdo da geracdo pelo CMO, busca-se
captar o beneficio econémico que a fonte de
geracdo proporciona ao sistema. Assim a
finalidade da ROGF ndo é adequar a GFE
com a geracdo de energia pelos motivos ora
expostos. E valido ressaltar que o critério
proposto ndo fere o principio da isonomia,
pois, no ambiente de despacho centralizado,
a geracdo individual verificada ndo ¢
premissa para avaliacdo da GFE.

Serra do Facdo

"O leildo 001/2007-ANEEL estipulava,
especificamente no subitem 3.9 do item “3” das
condicBes de participacdo, que as empresas que
recebessem as outorgas de concessdes seriam operadas
de acordo com os Procedimentos de Rede do ONS,
devendo ter suas garantias fisicas calculadas de acordo
com a Portaria MME 303 de 18 de novembro de 2004
e demais portarias especificas para esse leildo.
A referida Portaria definiu que a garantia fisica dos
empreendimentos de geracdo hidrelétrica seria o valor
vigente na data de publicacdo da Portaria estabelecido
pela ANEEL, a titulo de energia assegurada, até a data
de 31/12/2014.
Considerando as condicBGes previstas na Portaria n°
303/2004, a Serra do Facdo considerou em seu plano
de negdcios para a participacdo do leildo supracitado,
gue somente sofreria efeitos de revisdo ordinaria de
garantia fisica a partir do ano de 2019, com efeitos a
partir do ano de 2020, pois quando da estimativa da
primeira revisdo de garantia prevista na Portaria
303/2004, para dezembro de 2014, a Companhia nao
seria passivel de tal revisdo, uma vez que a época
completaria apenas 04 (gquatro) anos de motorizacéo
completa.”

A contribuicdo ndo leva em consideracdo o
estabelecido no Decreto n° 2.655/1998, que
determina que a GFE serd revista a cada
cinco anos, a denominada ROGF, ou na
ocorréncia de fatos relevantes, definida como
revisdo extraordinaria.

O Decreto n° 2.655/1998, buscando dar
maior estabilidade para a GFE, estabeleceu a
periodicidade de 5 anos e os limites de
reducdo de 5%, por revisdo, e 10% ao longo
do contrato de concessdo, independente de
atualizacbes de critérios, parametros ou
modelos. Adicionalmente, tendo em vista
que o critério para a ROGF é referente a data
em que a GFE atinge 100% de sua vigéncia,
ou seja, quando o agente ja esta apto a
comercializar 100% da GFE de seu
empreendimento e que o Despacho ANEEL
n® 2.274, de 06 de agosto de 2010, liberou a
unidade geradora - UG2 da UHE Serra do
Facdo para operacdo comercial a partir de 7
de agosto de 2010, esta torna-se passivel de
revisdo.

Do exposto, tem-se que o instrumento legal
que trata da periodicidade das revisdes € o
Decreto n° 2.655/1998, e ndo a Portaria
mencionada na contribuicéo.
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Serra do Facdo

"Critério de inclusdo de empreendimento no processo
ordinario de revisdo de garantia fisica considerando 60
meses de operagdo vem ao encontro de maior
transparéncia no processo, no entanto, 0 marco para
inicio da contagem do periodo com base na completa
motorizacdo ndo se mostra adequada para Projetos
Estruturantes com periodo de motorizacdo plurianual.
Recomenda-se a revisdo da garantia fisica por maquina
em operacdo por mais de 60 meses no periodo da
revisdo ordinria."

Segundo o Decreto n® 2.655/1998, a ROGF
sera realizada a cada cinco anos. O critério
usado na ROGF leva em consideracdo a data
em que a GFE atinge 100% de sua vigéncia,
ou seja, quando o empreendedor ja esta apto
a comercializar 100% da GFE de seu
empreendimento.

Serra do Facdo

“Atualmente por razdes diversas, a soma das garantias
fisicas atribuidas as usinas geradoras é maior que a real
garantia fisica total do sistema. Para restaurar o real
equilibrio, sem afetar os contratos existentes e 0s
direitos das usinas geradoras, que receberam por meio
de Portarias do MME as suas atuais garantias fisicas, a
oferta das usinas concedidas e autorizadas seré
acrescida uma energia de reserva, que sera contratada
acima do requisito comercial de equilibrio de mercado.
Para esta finalidade precipua, portanto, a energia de
reserva ndo deverd agregar lastro comercial de
Garantia Fisica para venda aos agentes de consumo do
mercado, ndo devendo, assim, ser revendida apos a sua
compra, a ndo ser no mercado de curto prazo do
sistema. Deste modo, se busca assegurar a segurancga
do suprimento no SIN.”
"Cabe destacar, no entanto, que mais de 4 GW de
energia (sem considerar Angra Ill) ja foram
contratadas a titulo de Energia Reserva, volume este
superior a reducdo de 1,4 GW resultado da proposta
em Audiéncia Publica sem que houvesse uma
compatibilizacgdo com os volumes de energia ja
contratados como Energia de Reserva."

A contribuicdo nédo leva em consideracdo o
estabelecido no Decreto n° 2.655/1998, que
determina que a GFE serd revista a cada
cinco anos, denominada de ROGF, ou na
ocorréncia de fatos relevantes, definida como
revisdo extraordinaria. Adicionalmente, cabe
destacar que a avaliagdo de energia de
reserva € realizada considerando todo o
sistema, ndo apenas as usinas hidrelétricas.

Serra do Facdo

"0 impacto da aversao ao risco na operacao do sistema
ja é percebido pelos geradores hidrelétricos sob a
forma de AJUSTE_MRE (GSF), uma vez que em
situacBes de risco ha grande participacdo do despacho
termelétrico, reduzindo-se a participagcdo da geracao
hidrelétrica no atendimento da carga. A consideragdo
do critério de risco da operagdo no calculo da garantia
fisica pode resultar em impacto financeiro que pode
comprometer o equilibrio econémico-financeiro do
projeto, uma vez a eventual reducdo do garantia fisica
ndo resultara necessariamente na contrapartida de
reducdo de GSF."

Foi utilizado o CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolugdo CNPE n°
7/2016, publicada ap6s a Consulta Publica
MME n° 23, foi responsavel por estabelecer
que os pardmetros e a metodologia de
aversdo a risco devem ser considerados no
critério geral de garantia de suprimento.
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Serra do Facdo

"A consideracdo de usinas com DRDH ou Outorga
com usos consuntivos (projetos ainda ndo construidos)
pode resultar em impacto na disponibilidade hidrica
dos empreendimentos que sdo objeto de revisdo de
garantia fisica. A consideracdo de projetos que ndo se
encontram nem no horizonte do Plano Decenal, como
no caso da UHE Davindpolis, mas que produzem
impactos por conta da DRDH ou Outorga de usos
consuntivo se mostra bastante conservadora, com isso
recomenda-se que sejam ajustados 0s impactos de
projetos com DRDH ou Outorga que foram
considerados no Plano Decenal em um horizonte de
cinco anos."

Os valores de usos consuntivos usados na
ROGF foram homologados pela Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, por meio dos
Oficios n° 355/2015/AA-ANA, de 2 de
outubro de 2015, n° 60/2016/SPR-ANA, de
19 de julho de 2016, e n° 2/2017/AA-ANA,
de 6 de janeiro de 2017.

Triunfo
Participacdes e
Investimentos

"Questiona-se, assim, se tais parametros definidos em
funcdo de questbes conjunturais de abastecimento
devam ser utilizados para um calculo estrutural, valido
para todo o periodo de concessdo, como é o caso da
Garantia Fisica de energia das UHEs."

Embora a GFE seja um pardmetro de longo
prazo, os critérios do setor elétrico podem
evoluir com o tempo. Por este motivo o
Decreto n°® 2.655/1998, buscando dar maior
estabilidade para a GFE, estabeleceu a
periodicidade de 5 anos e os limites de
reducdo de 5%, por revisdo, e 10% ao longo
do contrato de concessdo, independente de
atualizacbes de critérios, parametros ou
modelos. Como critério de aversdo a risco
foi utilizado o CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolu¢cdo CNPE n°
7/2016 estabelece o0s pardmetros e a
metodologia de aversdo a risco que devem
ser considerados no critério geral de garantia
de suprimento.

Triunfo
Participacdes e
Investimentos

"Algumas premissas de simulagdo foram alteradas pelo
MME neste estudo ora posto em Consulta Pablica, no
qual se destaca a proposta de ajuste do mecanismo de
aversao a risco (CVaR). Com os novos valores para 0s
pardmetros alfa e lambda, associado & elevacdo do
custo do déficit, observa-se um elevado impacto no
perfil de producdo estimado para as usinas que
compdem o SIN. A partir do novo estudo de referéncia
divulgado pelo MME observa-se uma reducgéo de 1.600
MWmed na Carga Critica - CC do SIN em relagéo ao
estudo da Consulta Publica de dezembro de 2015.
Entretanto, mais relevante do que a reducéo da CC foi
0 impacto na distribuicdo desta energia entre as UHES
e UTEs. O chamado bloco hidraulico teve uma reducéo
de cerca de 2.800 MWmed."

Foi utilizado o CVAR (a = 50, A = 40)
estabelecido na Portaria MME n° 41/2017.
Vale ressaltar que a Resolugdo CNPE n°
7/2016, publicada ap6s a Consulta Publica
MME n° 23, foi responsavel por estabelecer
que os pardmetros e a metodologia de
aversdo a risco devem ser considerados no
critério geral de garantia de suprimento.
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Triunfo
Participacdes e
Investimentos

"A Consulta Pablica n® 24/2016 foi aberta por um
periodo de contribuicdes muito exiguo (de 18/11/2016
a 04/12/2016), sendo incompativel com a
complexidade e relevancia do tema. Com o maximo
respeito, a exiguidade do prazo conferido sugere que a
Administracdo, no caso, estd a considerar a consulta
publica uma mera formalidade, antes do que um espaco
verdadeiramente destinado a discussdo da inovacéao
regulatéria. A signataria entende que esta brevidade
ndo se compadece com a exigéncia do art. 31 da Lei
9.784/99."

"Agora, em novembro de 2016, a um més do prazo
final de vigéncia das Garantias Fisicas, 0 MME abre
nova Consulta Publica, entretanto, sem disponibilizar a
minuta de portaria (ou outro ato normativo) que tratara
dos procedimentos para aplicagdo da Revisdo
Ordinaria de Garantia Fisica. Sendo assim, ha um
elevado risco regulatério decorrente de detalhes
procedimentais ainda ndo estabelecidos."

Os procedimentos para implantacdo da
ROGF foram divulgados aos agentes por
meio da realizacdo de cinco reunifes amplas,
da realizacdo de duas Consultas Publicas e
de publicacdo de informes no site do MME.
Todas as metodologias, todos os critérios,
todas as premissas e todos 0s pardmetros
encontram-se  detalhados nos relatorios
“Revisdo Ordinaria de Garantia Fisica de
Energia das Usinas Hidrelétricas — UHES”,
na NT EPE-DEE-RE-097/2016-r0 e nos
decks dos programas NEWAVE e SUISHI,
que também foram disponibilizados nas
Consultas Puablicas abertas pelas Portarias
MME n° 544, de 17 de dezembro de 2015, e
n° 622, de 17 de novembro de 2016, cujos
prazos para envio das contribui¢fes foram
prorrogados pelas Portarias MME n° 16, de
20 de janeiro de 2016, e n° 660, de 1° de
dezembro de 2016, em atendimento ao pleito
dos agentes.

A vigéncia dos novos montantes de GFE sera

a partir de 1° de janeiro de 2018, sendo esta
data um compromisso com a previsibilidade
das atividades de comercializacdo de
energia.

Triunfo
Participacdes e
Investimentos

"As varidveis antes apontadas tém impacto no célculo
da garantia fisica da UHE Salto, resultando em
significativa reducdo do valor estimado. Fica, pois,
ressalvado seu mais amplo direito de controverter as
premissas e métodos submetidos a discussdo publica,
assim como o valor especifico considerado para a GF
revisada da UHE Salto, no processo que vier a ser
instaurado para esta finalidade."

A ROGF das UHEs foi realizada em
cumprimento ao Decreto n° 2.655/1998. O
processo de revisdo foi amplamente
discutido com os agentes do setor por meio
de cinco reunides amplas, de informes no
site do MME, bem como com a realizagéo de
duas Consultas Publicas.

Triunfo
Participacdes e
Investimentos

"Entende-se, portanto, que ha uma clara distor¢éo entre
0os resultados e o0s objetivos metodoldgicos e
conceituais da Garantia Fisica de energia. E tdo clara
esta distorcdo que as Garantias Fisicas estdo inferiores
as Energias Firmes em todas as UHEs listadas no
relatorio.”

Ndo ha& nenhuma justificativa técnica ou
legal que estabeleca que a GFE tenha que ser
igual ou superior a energia firme.

Votorantim

"Conforme consta na Nota Técnica elaborada pela
EPE, também disponibilizada no ambito da Consulta
Publica, denominado Estudos Para a Licitacdo da
Expansdo da Geracdo, o indice de Disponibilidade —
ID, composto pelas Taxas Equivalentes de
Indisponibilidade Forcada e Programada — TEIF e IP,
respectivamente, apurado entre janeiro de 2011 a
dezembro de 2015 da UHE Ourinhos é inferior ao
indice de referéncia constante na Portaria n° 248/2015,

A andlise de expurgos de ocorréncias
compete ao Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS nos moldes fixados pela
Resolugdo ANEEL n° 614, de 3 de junho de
2014, ndo sendo objeto de apreciacdo nessa
Consulta Publica.
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ponderado pela poténcia unitaria das unidades
geradoras.

A Votorantim Energia vem ratificar os esclarecimentos
ja prestados na Superintendéncia de Fiscalizagcdo dos
Servicos de Geracdo — SFG/ANEEL, através de
encaminhamentos de documentos bem como reunides
presenciais, sendo a Gltima ocorrida em margo do ano
corrente.

O fato caracteriza-se pelas ocorréncias que afetaram
significativamente a disponibilidade das unidades
geradoras a partir de 2011. Tais ocorréncias estdo
ligadas a problemas no projeto da tubulacdo Kaplan
das unidades geradoras, dentre os quais ja foi sanado
para o gerador 1, enquanto que os demais se encontram
em fase de resolucdo. Diante disso, solicitamos que 0s
valores considerados de TEIF e IP sejam 0s constantes
da Portaria n°® 248/2015, expurgando assim as
indisponibilidades ocasionadas pelos problemas ja
mencionados e em fase final de conclusdo. Vale
ressaltar que essas ocorréncias causaram reducdo da
garantia fisica nas contabiliza¢cGes da CCEE por meio
do Mecanismo de Reducdo de Assegurada — MRA."

"O Contrato de Concessdo no 19/2002 — ANEEL
referente & UHE Pedra do Cavalo define valores de
retiradas de agua [...] Posteriormente a emissdo da
Nota Técnica n°® 10/2016 e, consequentemente, a
orientacdo da ANA a EPE através do oficio
60/2016/SPR-ANA para utilizacdo do uso consuntivo
médio anual de 9,9 m3/s, foi emitida a Nota Técnica n° | Sera adotado o valor estabelecido pela ANA.
68/2016 contendo a captacdo da Bacia Hidrografica do | Até o0 momento, a Nota Técnica do INEMA
Votorantim | Rio Paraguagu. | ndo foi disponibilizada pelo agente em sua
De forma diligente e na adocdo permanente de boas|versdo completa, ndo permitindo a sua
praticas, a Votorantim Energia entende que o uso |avaliacdo.

consuntivo utilizado na configuragdo de referéncia
deve considerar os valores das captagdes constantes em
ambas as Notas Técnicas emitidas pelo INEMA. A NT
e Sseus respectivos valores serdo encaminhados a
ANEEL para as devidas providéncias. Como resultado,
0 uso consuntivo total é 18,5807 m3/s"




