Associagdo Brasileira
AB ’m b das Empresas de Transmissao
de Energia Eletrica

CONTRIBUICAO DA ABRATE A CONSULTA PUBLICA (MME) N° 116 DE 14/10/2021

1. Contextualizacéo

Em 13/10/2021 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria n° 557/GM/MME de
08/10/2021, por meio da qual o Ministro de Estado de Minas e Energia divulga, para
Consulta Publica, o Plano de Outorgas de Transmissédo de Energia Elétrica (POTEE)
2021 - Ampliacdes e Reforcos - Rede Bésica e Demais Instalagdes de Transmissao, pelo
prazo de 20 dias a contar de sua publicagéo.

Dessa forma, os interessados deverdo apresentar suas contribuicdes a Consulta Publica
n°® 116/2021 — CP MME n° 116/2021, até o dia 03/11/2021

2. Nota Técnica n°® 133/2021/DPE/SPE

A Nota Técnica n°® 133/2021/DPE/SPE, disponibilizada na documentacédo, trata da
abertura da CP MME n° 116/2021 para fins de “Recomendacdo para Aprovagao e
Publicacdo do Plano de Outorgas de Transmissédo de Energia Elétrica (POTEE) 2021 -

Rede Basica e Demais Instalacdes de Transmissédo (12 emissao)”.

Nessa nota técnica tem-se que as indicacfes se referem a instalagcées de transmisséo

do Sistema Interligado Nacional (SIN), resultado da compatibilizacdo dos relatorios:

a) Plano da Operacéo Elétrica de Médio Prazo do SIN - PAR/PEL 2020 ciclo 2021-
2025), elaborado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS);

b) Programa de Expansado da Transmissao/Plano de Expanséo de Longo Prazo
(PET/PELP) - Ciclo 2021 - 1° Semestre; e

c) Relatérios de Estudos Para Licitacdo da Expansdo da Transmissao, ambos

elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Além disso, informa que a compatibilizacdo das obras foi promovida pela equipe da
Coordenacéo - Geral de Planejamento da Transmissdo (CGTR/DPE/SPE-MME) e as
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indicacdes foram objeto de processo de Consulta Publica e consolidacdo entre EPE,
ONS e ANEEL.

Nesse conddo chama atencéo a indicacéo de reforcos em instalacdes da Rede Basica,

a serem incorporadas ao SIN, por meio de termos aditivos contratuais, conforme descrito

a sequir:
Referéncia Classificagdo Transmissora Instalagdo Descrigdo do Reforgo
EKTT 7 - EKTT 7
. SERVICO%DE 2° ATF 500/230-13,8 kV (3 x 100 MVA
NT EPE/ONS* Reforco / Aditivo | TRANSMISSAO DE SE MEDEIROS NETO |1 . .
. 10) e equipamentos associados
ENERGIA ELETRICA SPE
SA.
ici <] , o
Oficio n2 0005/EPE/2021 Reforco / Aditivo ELTE SE MANOEL DA NOBREGA 2 t?a'nco de transformadores monof
Carta ONS—0001/DPL/2021 asicos 230/88 kV -3 x 75 MVA

Reator de Linha Manobravel 230 kV,
3x4,33 Mvar 1 (Terminal

. | ACRE- TRANSMISSOR [LT 230 kV FEIJO - CRUZEIRO
EPE-DEE-NT-103/2021-rev0 |Reforgo / Aditivo

A ACRE SPES.A. DO SUL, C1 .
Cruzeiro do Sul)
3 Compensadores Sincronos de -300/
" o 300 Mvar cada, conectados ao
PAR/PEL 2020-2024 Reforgo / Aditivo SE 500 kV Silvania

barramento de 500kV por 3 mddulos
de conexdo independentes

3. Indicacéo de Reforcos por meio de Aditivo Contratual — Aspectos Juridicos

Com relacéo a proposta de aditamento contratual para inclusdo de obras de refor¢cos em
substituicdo ao regramento consolidado no segmento de transmissdo que versa sobre a
autorizacdo de reforcos nas instalagbes do SIN, a ABRATE apresenta as seguintes
consideracodes.

a. Nos contratos de concessdo de transmisséo licitados e na legislacdo vigente é
expressa as obrigacbes das transmissoras de implementar reforcos nas
instalacdes de transmissédo, nos termos da regulamentacédo especifica, auferindo

as correspondentes receitas a serem estabelecidas pela ANEEL.

b. A regulamentacdo especifica para autorizacdo de reforgos esta disciplinada hoje
nas Regras dos Servicos de Transmissdo em seu Médulo 3, aprovada por meio
da Resolucdo Normativa n® 905/2020, que trouxe os conceitos da Resolucao
Normativa n.° 443/2011 amplamente consolidada e aplicada pela ANEEL no setor
de transmisséo. N&o houve qualquer alteracdo na regulacdo existente que

previsse a implantacdo de reforcos mediante aditivo ao contrato de concessao,
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com fundamento na Lei Geral de licitagbes (Lei n® 8.666/93). Toda a regulacdo da
ANEEL prevé a implantacéo de reforgcos mediante ato autorizativo.

c. E este regulamento é claro ao estabelecer a sistematica aplicada aos reforgos,
que envolve o planejamento setorial das necessidades de reforcos na rede
elétrica a partir da interacdo de um conjunto de orgaos, tais como o Ministério de
Minas e Energia — MME, a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, o Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS, os agentes envolvidos e a propria ANEEL.
Tal sistemética objetiva garantir que os refor¢cos constantes no Plano de Outorgas
de Transmissdo de Energia Elétrica — POTEE, publicado pelo MME, sejam
implementados pelas concessionarias de transmissdo mediante autorizacdo da
ANEEL com estabelecimento de receita, cuja metodologia de calculo esta prevista
no submodulo 9.7 do PRORET. Além disso, a previsao de implantacao de refor¢os
mediante ato autorizativo minimiza, sobremaneira a inseguranca de alteracées
unilaterais ndo previstas, quando da realizacdo dos leildes, ja que a regra nao &

essa.

d. Como dito, tal regulamento vem sendo aplicado nas decisdes colegiadas da
Diretoria para os refor¢cos na transmisséo, seguindo o regime especifico previsto
na antiga Resolugcdo Normativa n°® 443/2011, a qual seguiu os termos da Lei n°®
9.427/1996 e do Decreto 2.655/1998, seja para instalaces ja existentes, como
para instalacdes licitadas em fase de implantacdo. Pretender a possibilidade de
alteracdo unilateral dos contratos de concessao, com base na Lei Geral de
Licitacdes, fere a seguranca juridica das relacdes contratuais, tdo bem
reconhecida e enaltecida no segmento de transmissao.

e. A proposta do POTEE apresenta a possibilidade dos contratos de concessao
serem aditados para inclusdo de novas obras nao previstas quando da licitacédo
de seus objetos, aplicando-se uma metodologia diferente daquela prevista no
PRORET, justificando tal proposta na aplicagdo da regra contida no artigo 65 da
Lei n° 8.666/93. No entanto, conforme Art. 124, a Lei n® 8.666/93 € a lei geral que

deve ser aplicada aos contratos no que ndo conflitar com a legislacdo especifica

do regime de concessdo de servico publico de transmissao. (grifo nosso)
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f. No caso, a legislacdo especifica € a Lei Geral de Concessao n° 8.987/95, que
estabelece, em seu art. 1° que "as concessdes de servi¢cos publicos e de obras
publicas e as permissfes de servi¢os publicos reger-se-ao pelos termos do art.
175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e

pelas clausulas dos indispensaveis contratos".

g. O art. 23 do mesmo diploma legal prevé que, dentre as clausulas essenciais do
contrato de concessao, deve haver aquela relativa "aos direitos, garantias e
obrigagcdes do poder concedente e da concessionéria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracéo e expanséo do
servico e consequente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos

equipamentos e das instalacdes".

h. E ndo h4, nos contratos de concessdo do servico publico de transmissao de
energia elétrica previsao sobre a possibilidade de alteracao unilateral do objeto do
contrato, durante a fase de implantacdo do empreendimento, fundamentada na
Lei n°® 8.666/93. A previsao existente diz respeito a obrigacao e responsabilidade
da transmissora, de realizacdo dos reforcos e melhorias, de acordo com a
legislagdo e regulagdo existente. E ndo poderia ser diferente. A auséncia de
previsdo acerca da alteracdo unilateral dos contratos de concessao, durante a

fase de execucéo esta concernente com a natureza do contrato.
i. E é esse o entendimento da melhor doutrina acerca do tema:

"Inaplicabilidade do art. 65, 88 1° e 2°, da Lei n°® 8.666
A tematica da modificacdo das condic¢des originais da concessao nao
pode ser enfocada a luz dos limites contemplados no art. 65, 8§ 1° e
2° da Lei n° 8.666. Esses dispositivos externam principios

compativeis com contratos de natureza distinta da concesséao."!

Observa-se que a forma de pagamento prevista na Lei 8.666/93 difere totalmente
da remuneracgao pelo investimento, estabelecida na Lei de Concessdes. Enquanto

0s contratos celebrados a luz da Lei n° 8.666/93 regem-se pelo pagamento tao

1 Justen Filho, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico, Editora Dialética, Sdo Paulo, 2003, p. 443.
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logo o objeto da contratacdo seja concluido, nas concessdes de obras publicas o
pagamento € diluido durante todo o periodo da concesséo, razao pela qual a
forma de célculo da remuneracdo do investimento difere totalmente do primeiro

caso.

4. Remuneracdo dos Reforcos por meio de Aditivo Contratual — Procedimento da
ANEEL

Com relacéo a proposta de aditamento contratual para inclusdo de obras de refor¢cos em
substituicdo ao regramento estabelecido e consolidado no segmento de transmisséo e o
tratamento em curso dado pela ANEEL, para estabelecimento da receita do investimento
realizado, a ABRATE apresenta fatos para reflexao.

a. A ANEEL esta pretendendo para casos concretos de proposta de aditamento
contratual, em curso, que sejam utilizados os mesmos parametros e premissas do
plano de negdcio da transmissora vencedora do certame, quando da realizacao

do processo licitatorio.

b. Ocorre que, com relacdo ao investimento, a oferta de Receita Anual Permitida -
RAP em um leildo para novos contratos de concessdo de transmissao se apoia
em 3 grandes pilares: i) otimizag&do de investimentos com forte negociagdo com
fornecedores do escopo previsto; ii) otimizacdo financeira com estruturacao
especial para formacédo do custo de capital de terceiros, e; iii) otimizacdo de
desempenho com a previsdo de antecipacdo das obras e ampliacédo do fluxo de
caixa do contrato. A excecdo de casos acordados entre as partes, qualquer
alteracdo do escopo contratual s6 poderia se utilizar do deségio ofertado caso

garantisse que todos esses pilares estejam rigorosamente mantidos.

c. Assumir que 0 concessionario de transmissao estara sujeito aos mesmos
parametros e premissas de seu plano de negocio quando da realizacdo do
processo licitatorio, para fins de implantagdo de escopos adicionais ao Contrato
de Concesséao outorgados de forma extemporanea, resultara em um ambiente de
inseguranca regulatéria e imprevisibilidade de negdcio. Tais impactos no setor de

transmissdo de energia elétrica, que tradicionalmente se mostrou de grande

ABRATE - Associacao Brasileira das Empresas de Transmissao de Energia Elétrica
SHN Quadra 1, Bloco F, Area Especial A, Salas 1304/1305
Edificio Vision WORK & LIVE, CEP 70.701-000 - Brasilia DF
E-mail: abrate @abrate.org.br
Telefone: 61 3263-6015



Associagdo Brasileira
AB ’m b das Empresas de Transmissao
de Energia Eletrica

robustez regulatoria, poderéo sinalizar ao mercado vulnerabilidade as concessdes

vigentes e a novos potenciais investidores.

d. Cabe destacar que, nos mencionados casos concretos, o MME incluiu as obras
no POTEE como Reforgos, para os quais a propria regulamentacado prevé a
metodologia a ser aplicada para incremento de receita, seguindo o0s
procedimentos tarifarios e o Banco de Precos de Referéncia, garantindo a
modicidade tarifaria a luz das regras contratuais e da regulacdo aplicavel, que
prevé o mecanismo de revisdo tarifaria deste investimento na revisdo
subsequente a entrada em operacdo, a partir da elaboracdo de Relatério de
Avaliacdo de Ativos e de Conciliacéo Fisico-Contabil, nos termos do Submédulos
9.1 e 9.2 do PRORET, assegurando assim uma remuneracdo justa do que

efetivamente foi implantado pelo concessionario.

e. Nesse sentido, quando h& especificamente um processo regular ja aplicado e
consolidado na propria Agéncia, ndo se caracterizando qualquer omisséo,
ineficiéncia ou descompasso na regulamentacdo vigente que justifique a
aplicacao da lei geral, permitir a aplicacao de interpretacfes regulatorias diversas
do referido regramento, sem a devida existéncia prévia de um processo com
participacdo ampla dos agentes, avaliacdo de impacto regulatério e mecanismos
gue garantam a analise detalhada das oportunidades, impactos e propostas a
serem implementadas, afeta diretamente a seguranca juridica, a confianca
legitima e o devido processo legal, principios esses basilares do direito

administrativo;

f. E funcdo indelegavel do MME, como representante do Poder Concedente,
aprovar as expansdes do sistema elétrico, mediante processo licitatério e ou
aguelas que serdo objeto de autorizacdo de reforco pela ANEEL, atribuicdo

fundamental para a estabilizac&do do processo;

g. Destaca-se que no ambiente regulatério existe a pretensédo de um diretor relator
da ANEEL para que a Agéncia classifigue uma obra tipicamente enquadrada

atualmente como refor¢o, em obra a ser enquadrada para a celebracao de aditivo
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contratual de concesséo, contrapondo aprovacado do MME para que tal obra seja

uma autorizacao de reforgo.

h. Como o assunto € € polémico na Agéncia, na reunido 362 reunido de diretoria da
ANEEL, uma diretora abriu divergéncia, sobre o enderegcamento da obra para
aditivo contratual, para seu enquadramento como obra de reforgo, o que provocou
a decisdo do diretor geral em solicitar vistas do processo, que ainda esta em

andlise.
5. Contribuicdo da ABRATE

N&o é por demais lembrar que o0 sucesso alcancado atualmente nos certames de leildo
de instalacbes de transmissdo, € fruto de extenso dialogo com a sociedade, que

propiciou ambiente regulatério favoravel aos investimentos.

Rememore-se que em tempos recentes a instabilidade e inseguranca criada pelos
efeitos da MP 579/2012, afugentou os investidores e aqueles poucos que participaram
de certame licitatério, exigiram maiores taxas de retorno sobre o0s investimentos

realizados para compensar os riscos do negocio.

Em outras palavras, regras estipuladas com clareza permitiram e permitirdo a atracao de
investidores, com resultados favoraveis aos consumidores face aos desagios verificados
e € esse ambiente que deve ser preservado em estabilidade e seguranca regulatéria, a

bem de assegurar a expanséao responsavel do segmento de transmissao.

Por fim, a garantia da previsibilidade e o tratamento coerente no ambito das decisbes do
Poder Concedente, sendo o papel do MME de fundamental importancia para o
estabelecimento dessas condi¢cbes, ird fomentar um ambiente de investimento no

segmento de transmissao, pautado em um relacionamento duradouro e equilibrado.
Dessa forma, a ABRATE propde que:

a) O MME envolva a CONJUR para que essa consultoria juridica emita parecer a
luz da pratica regulamentar e da regulamentacéo especifica em vigor, sobre a
possibilidade de se promover aditamento de contrato de concessdo em vigor,

para aumentar o escopo contratado e alcancar a incluséo de reforgos sistémicos
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b)

aprovados no POTEE, em empreendimentos licitados e com investimento em
execucao, sem a necessidade de alteracdo da regulacéo existente acerca do

tema ou de alteracdo da redacéo dos contratos de concessao em vigor;

Seja coibida a premissa da ANEEL, que por certo ird requerer a adocao da
utilizacdo dos mesmos parametros e premissas do plano de negdécio da
transmissora vencedora do certame, quando da realizagdo do processo
licitatorio, no estabelecimento da RAP, nos casos de aditamento contratual para
inclusdo de reforcos sistémicos aprovados no POTEE, sem a devida

concordancia da transmissora;

Que o MME continue sendo o ente de aprovacgao das obras que seréo licitadas
e aquelas que serdo objeto de autorizacao de reforcos, sem a possibilidade de

reclassificacdo por parte da ANEEL.
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