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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Ao apresentarmos contribuicdes para a CONSULTA PUBLICA N° 101/2020,
aproveitamos 0 ensejo para parabenizar este Ministério pelo esforco na busca
por aprimoramentos e por valorizar a transparéncia na condugéo dos debates,
ao abrirem o didlogo com a sociedade, sobre temas de tamanha relevancia.

No sentido de construir um didlogo ainda maior com o publico de interesse
sugere-se uma sistematica mais dindmica para as Consultas Publicas. Se ao
invés de esperar o fim do prazo do periodo da consulta, as contribuicoes fossem
sendo publicadas, a medida que elas fossem postadas, ou pelo menos
semanalmente, criaria, no nosso entendimento, uma nova dinamica, pois muitas
contribuicdes poderiam ser questionadas ou até respondidas pelos préprios
agentes impactados ou provocados, permitindo inclusive réplicas.

No item Introducé&o consta que a preparacado do PDE 2030 foi iniciada em marco
de 2020 e concluida em dezembro de 2020. No entanto, ndo h& nenhuma
referéncia sobre o apagao ocorrido no Amapa, no dia 03/11/2020.

Assim sendo, antes da apresentacdo das contribuicbes se faz necesséaria uma
reflexdo sobre este Apagéo, que assolou a Capital e quase a totalidade do
Estado do Amapa. Apagédo que o préprio MME classificou como “inaceitavel e
inadmissivel”.

Aprender licbes com este apagdo € o minimo que se pode fazer, para o que o
sofrimento, de quem viveu aquele “inferno”, ndo seja em vao.

As reflexdes, que colocamos em debate, sdo basicamente os critérios que as
areas de Planejamento do Setor Elétrico tém usado desde sempre: o de menor
custo global e o deterministico “n-1”, bem como, a dita robustez do sistema
interligado brasileiro.

As éareas de planejamento, consciente ou inconscientemente, mas com a melhor
das intencdes, mantiveram esses critérios na passagem do modelo “cooperativo”
do passado para o atual modelo “competitivo”.

A solucao definida pelo MME/EPE e contemplada no Lote B do Leildo 004/2008-
ANEEL, para o estado do Amapa, com uma Unica subestacao 230/69 kV (SE
Macapa), composta apenas por trés transformadores trifasicos e sendo
alimentada a partir de uma unica fonte (SE Laranjal), por uma unica Linha de
Transmissao de 230 kV, em circuito duplo, ndo garante o critério “n-17, e, esta
muito aquém da robustez que existe em outras regides do Brasil.

Essa solucéo, bastante fragil, caso fosse autorizada a uma empresa, ha €poca
do modelo “cooperativo” e dos monopadlios regionais, poderia até sobreviver
bem. Existem inimeros exemplos de transformadores em operacdo, com mais
de 40 anos, no Brasil, e ainda com baixo nivel de falhas. Modelo cooperativo
convive bem com especificacbes técnicas robustas e especificacdes técnicas
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robustas resultam em equipamentos mais caros, mas garantem equipamentos
mais confiaveis e com vida util mais longa.

O modelo competitivo, combinado com a sistematica eficiente de leildes, tem
propiciado um aumento consideravel das instalacbes de transmissdo e
contribuido para a modicidade tarifaria, mas ainda é cedo para se ter uma
avaliacdo completa da relacdo custos/beneficios. Os primeiros contratos de
concessao, oriundos dos leildes, devem vencer a partir 2030 e somente apos
essa data e que vamos poder conhecer como estarédo o estado e o desempenho
dessas instalagdes.

Se a solucéo para o Lote B, do Leildao 004/2008-ANEEL, fosse com duas linhas
de circuitos simples, com alguns quildbmetros de espacamentos entre elas, cada
uma com capacidade para alimentar toda a carga da regido e chegando em
subestacdes distintas (Por exemplo: SE Macapa 1 e SE Macapa 2) e cada
subestacao contendo sete unidades monofasicas, compondo dois bancos de
transformadores, com uma unidade reserva, em cada subestacdo, daria uma
seguranca bem maior e suportaria 0 modelo competitivo e a injustificavel
negligéncia da empresa LMTE (Linhas de Macapa Transmissora de Energia).

A propésito, e ainda sobre o apagdo, o documento “Coletiva 07-127,
disponibilizado no site do MME, em 07/12/2020, contém as diretrizes para dotar
o0 Amapéa de uma maior seguranca no abastecimento de energia elétrica.

S&ao apresentadas trés alternativas. Entre as alternativas, ndo ha duvida, que a
terceira, como mostra o recorte abaixo, € a menos fragil, ou seja, a mais
recomendavel.

Configuragdo existente e licitada + planejada

Cachoeira
Caldeirso ﬂnplia a capacidade de interliga;%
Ferreira com o SIN, permitindo atender

Gomes J19MW inclusive & perda dupla da
Laranjal Coaracy Nunes interligag3o existente

Jurupari ; Macapa -
do Jari P G)
TEMW

2023 Operagdo eficiente do sistema
____________________ '1I Santana

[y 1 50} (= regional, melhorando o desempenho
3x450MVA ! dindmico das maquinas da regido de
1,301MW 2 x 100MVA i - Macapa conectadas ao SIN em
38 il ) " A
Santo L saasom situagoes de contingencias,
1!
I

Antdnio - tornando-as mais confiaveis para o
doJari ——500kV "—ﬁ‘k# supri to | | lac3 tual
Macapé Il primento local em relagdo ao a uy
——230kV et l /

138KV 2x150MVA
—69kV

Esta alternativa, reforcada com a nova LT 230 kV entre a Usina Ferreira Gomes
e a nova SE Macapa lll, que consta da Segunda Alternativa, e, especificando as

novas LTs Laranjal — Macapa lll e Macapa lll — Macapa, com capacidade
minima, de 450 MVA e adotando-se para a nova subestacdo Macapa lll: sete
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unidades de transformacdo monofasicas de 230/69 kV, de 50 MVA, daria uma
maior seguranc¢a, mas ainda aquém da robustez existente em outras regides.

De qualquer maneira, a declaragao contida no mesmo documento do MME, da
necessidade de promover um aumento da seguranca, no suprimento de energia
elétrica ao estado do Amapa, em particular a Capital Macapa, como uma
solucéo estrutural, mostra de maneira inequivoca, que causa raiz do apagao
foi, de fato, a falta desse reforco, ou seja, a falta de uma robustez adequada.

Ainda no mesmo dia (07/12/2020), o MME disponibilizou o documento “DGL-
REL-0016_2020" (“Analise da perturbacéo do dia 03/11/2020 as 20h48min com
inicio nos transformadores de 230/69/13,8 kV da SE Macapa, com desligamento
da UHE Coaracy Nunes e do sistema Amapa”).

Consta deste Relatdrio o seguinte texto:

“O ONS e a EPE estdo avaliando a adocdo de critérios de confiabilidade
diferenciados para o caso de Macapa e regides similares, considerando o fato
de ser capital de um estado da federacdo localizada fisicamente distante de
outros centros, o que dificulta a adocédo de medidas emergenciais.”

Verifica-se que o Amapd e outras regiées do norte do Brasil ndo precisam de
uma acao “benevolente” por parte do ONS e EPE, precisam apenas de
tratamento igualitario, ou seja, ndo necessitam de “critérios diferenciados”,
necessitam dos mesmos critérios que ja foram adotados, por exemplo, para as
novas subestacgdes de 230/138 kV, do Lote 01 do leilao 002/2017, como abaixo:

- SE Unido da Vitéria Norte 230/138 kV;
- SE Irati Norte 230/138 kV;

- SE Guarapuava Oeste 230/138 kV; e
- SE Castro Norte 230/138 kV.

Em todas essas quatro novas subesta¢cdes foram adotados, para ambos os setores
de 230 e 138 kV, arranjo de Barras do tipo BD4. Foram previstos 31 unidades de
transformagcédo monofasicas de 50 MVA cada, formando 3 bancos, com uma unidade
reserva para a SE Guarapuava Oeste e dois bancos, com uma unidade reserva para
as SES lIrati Norte, Unido da Vitdria Norte e Castro Norte.

O municipio de Guarapuava, com uma populacdo da ordem de 180.000
habitantes, ganhou um refor¢co de uma nova subestacao (SE Guarapuava Oeste)
alimentada por trés linhas de 230 KV, oriundas de duas fontes distintas, e com
trés banco compostos por dez unidades de transformacdo 230 / 138 kV
monofasicas, de 50 MVA, sendo uma unidade reserva. Verifica-se que o critério
“n-1” é atendido com folga, pode-se dizer que atende ao critério “n-2” e falha
numa unidade monoféasica tirara um banco de operacéo, apenas pelo tempo de
algumas horas, até a substituicdo da unidade defeituosa pela unidade reserva,
que devera estar disponivel.
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Ja o municipio de Macap4, que hoje possui uma populacéo aproximada de meio
milh&o de habitantes, e, que em 2007 ja possuia uma populacdo da ordem de
350.000, foi contemplado apenas com as instalacbes do Lote B do Leildo
004/2008- ANEEL (uma unica subestacdo 230/69 kV, composta apenas por
trés transformadores trifasicos e sendo alimentada a partir de uma Unica fonte,
por uma Unica Linha de Transmissao de 230 kV, em circuito duplo).

Verifica-se que esta muito aquém da robustez que foi dada para o municipio de
Guarapuava, no estado do Parana e para outras regides brasileiras.

Desde a implantacdo desta fragil solucdo, até o fatidico dia de 03/11/2020,
quando o ocorreu 0 apagdo, o municipio de Macap& nao foi revisitado em
nenhum outro estudo por parte do Planejamento (EPE), nem parte da Operacéao
(ONS).

Cabe ressaltar que se a Subestacdo Macapa fosse similar a Subestacdo
Guarapuava Oeste, no quesito unidades de transformacdo, ou seja, se
possuisse trés bancos compostos por dez unidades de transformacédo
monofasicas, sendo uma unidade reserva, ao invés de possuir apenas trés
unidades de transformacéo trifasicas, ela suportaria até quatro unidades
monofasicas danificadas, pois com seis unidades boas se montariam dois
bancos e dois bancos, segundo o ONS, atenderiam a carga da regiéo.

Verifica-se, portanto, que a desigualdade geral que existe no pais, esta presente
também no setor elétrico.

Na Consulta Publica N° 71/2020 da ANEEL, que estava recebendo contribuicdes
até o dia 08/01/2021, constava, para o Lote 1, a seguinte situacao:

Tabela 3-1 — Plano de obras determinativo da alternativa 22 — Ano 2022

Obra Descricéo Observacbes

SE 230/69 kV 1° TF 230/69 kV, 1 x 120 MVA 30
Tucuma (Nova)
1° Reator de Barra 230 kV, 1 x 20 Mvar 3¢

LT 230 kV Abuné — Circuito Simples 230 kV, 2 x 795 MCM (Tern),
Rio Branco, C3 303 km
(Nova)

Reator de Linha Fixo 230 kV, 1 x 25 MVAr 3®

Reator de Linha Fixo 230 kV, 1 x 25 Mvar 3¢

Secc. LT 230 kV Circuito Duplo 230 kV, 2 x 795 MCM (Tern), Transferéncia do

Abund — Rio Branco, | 43 km reator de linha (-30

C2, na SE Tucuma Mvar) do terminal SE

(Ampliacéo/ R. Branco para o

Adequacao) terminal SE Tucuma.
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A NOTA TECNICA N° 37/2020-SEL/SCT/ANEEL, de 18 de novembro de 2020
estabeleceu:

Quadro 1 - Informacgdes sobre os Lotes previstos para o Leildo n2 1/2021-ANEEL

LOTE DESCRICAO UF(S) FRAZO FUNCAO DOS EMPREENDIMENTOS
(MESES)
Solugao estrutural para o sistema
L . de transmissdo que permita, no
- LT 230 kV Abunad - Rio Branco, C3, com 303 km; . N
i . longo prazo, o pleno atendimento a
- SE 230/138 kV Tucumd - 1 x 120 MVA, AC/ .
1 60 carga de Rio Branco, e

- Trechos de LT 230 kV entre a SE Tucuma e a LT 230 | RO

teri nte d: demai
kV Abuna - Rio Branco, C2, com 2 x 43 km. posteriormente & emais

localidades no estado do Acre que
venham a ser integradas ao SIN.

A funcdo dessa nova subestacdo esta caracterizada, na Nota Técnica acima,
como solucédo estrutural para o sistema de transmissdo do Acre, mas nos
parece ainda muito fragil.

Para criar um pouco de robustez, por que ndo adotar para o secionamento, dois
trechos de circuitos simples, garantindo maior confiabilidade e permitindo cabos
OPGW distintos, em estruturas distintas?

Por que ndo adotar um banco de transformadores, com 4 unidades monofasicas
de 50 MVA, sendo uma unidade reserva, totalizando 150 MVA, ao invés de uma
unidade trifasica de apenas 120 MVA? Como ja mencionado acima, a solucéo
com banco de transformadores jA vem sendo adotado ha tempo, em outras
regioes brasileiras.

N&o se deve esquecer que um transformador trifAsico € um equipamento
complexo, composto por varias partes e sistemas, e, portanto, requerendo muito
mais manutencdo do que cada uma das unidades monofasicas e em muitas
dessas manutencdes ha necessidade de ser desligado. Se for de baixa
qualidade, como parece ser o caso de Macapa, ficara muito tempo fora de
servico, o que deixara a nova subestacdo Tucuma fora de operacao. A solucao
com um banco de transformadores, com 4 unidades monofasicas, sendo uma
unidade reserva, garantirda uma disponibilidade muito maior para a
transformacao 230/138 kV, ou seja, garantira a disponibilidade da subestacao.

Por que nao criar na regido ou mesmo no Brasil, familias de transformadores
com poténcia e impedancias padronizadas? Fabricantes que ja tiverem projetos
prontos fornecerdo precos mais competitivos.

O aumento de custo é compensado pelo ganho de confiabilidade e a economia,
que se traduz na modicidade tarifaria, ja € obtida com o sistema eficiente dos
leildes, portanto, ndo deve, nesse caso, sacrificar a solugao técnica.

Para o Lote 4, o Relatério R1 (EPE-DEE-RE-077_2019-r0, de 22 de outubro de
2019) apresenta:
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3 RECOMENDAGOES

Sob o ponto de vista técnico-econdmico, recomenda-se a implantacdo da Alternativa 1. O
cronograma de obras referentes a alternativa recomendada é apresentado na Tabela 3-1 até a
Tabela 3-3.

Tabela 3-1 — Alternativa 1 — Principais obras em subestacoes de Rede Basica e Rede Basica de Fronteira

Ano Subestacido Tensdo Descricdo N©
) 230/138 kv |ATR 230/138 kV - 3@ — 2 x 100 MVA &) 19¢e2°
2024 Gurupi e
138 kv Novo patio 138 kV — BPT -

(1) Caso n3o haja necessidade de suprimento a servicos awiliares, o terminal terdiario dos autotransformadores ndo deverd estar acessivel, Ademais, sua poténcia e
tensan deverao ser determinadas posteriommente.

N&o se pode concordar que a Alternativa 1 acima atende sob o ponto de vista
técnico/econdmico. E muito fragil para ser considerada como uma boa solugéo
técnica. Pode ser uma solucdo barata, mas ndo pode ser considerada
econdmica. O termo econdmico néo pode, nesse caso, ser usado como sinbnimo
de “barato”. Qual é o custo social da falta de energia? Quais sédo os prejuizos de
um blecaute? Alguém poderia calcular 0s custos sociais e 0s prejuizos causados
pelo longo apagédo que assolou 0 Amapa?

Novamente, por que nao adotar aqui alternativas similares as que foram
adotadas para as novas subestacbes de 230/138 kV, do Lote 01 do leildao
002/2017, ja citadas anteriormente.

Recomenda-se, portanto, para a SE Gurupi, no minimo:

- Sete Unidades de Transformacdo Monofasica 230/138 kV, de 50 MVA, ou de outro
valor, de maneira que se cria um padréo de unidade monofasica para a regido; formando
dois bancos, com unidade reserva;

- Novo patio de 138 kV, com arranjo de barras do tipo BD4 e néo do tipo BPT; e

- Um Modulo de Infraestrutura Geral.

Refletindo agora sob o tema Robustez do Setor Elétrico, tdo falado de uns tempo
para ca.

O povo do Amapa, assim como os habitantes de outras localidades do Norte e
também de outra regides (Floriandépolis ainda pode ser enquadrada e Rio
Branco, com certeza) pagam por uma “robustez” constantemente defendida pelo
ONS, no ambito do CMSE, como consta da Ata de reunido de 02/09/2020: “O
ONS apresentou estatistica de perturbacdes com origem na Rede Béasica do SIN
entre 0os anos 2016 e 2020, considerando na base de comparacdo o periodo
entre janeiro e agosto de cada ano. Conforme destacado, permanece a
tendéncia observada nos meses anteriores de redugdo do percentual de
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ocorréncias com corte de carga, fato que evidencia o aumento da robustez do
sistema elétrico brasileiro.”

De fato, o sistema elétrico brasileiro pode ser considerado robusto, mas nao é
homogéneo para todos, o que é homogénea é a tarifa. Essa distorcao tém um
carater “Robin Hood” invertido, pois penaliza os menos favorecidos em favor dos
mais privilegiados.

A propoésito, um dos fatores para definir o preco da energia elétrica deveria ser o
grau de robustez da regido, de maneira que quem desfruta da maior robustez
devesse pagar um pouco mais, ou quem convive como risco de uma menor
robustez devesse pagar um pouco menos.

Mas por fim voltando ao caso dos blecautes. Mesmo considerando que nenhum
sistema é infalivel, mas uma certeza existe, 0s blecautes ocorrem na propor¢cao

inversa da robustez de cada sistema. E robustez € conseguida com boas
solucBes de engenharia e investimentos.

2. PDE 2030

O PDE 2030, isto é, o Plano Decenal de Expansao de Energia até 2030 esta
prevendo para o Amapa apenas uma Linha de Transmissao, como mostra o
recorte abaixo:

1. Estado Amapa

Linha de Transmissao

DATAS PREVISTAS

CENARIO CENARIO DE | CENARIO
OTIMISTA | REFERENCIA | PESSIMISTA

DESCRICAO DA OBRA

LT 230 kV Jurupari
- Laranjal do Jari,
c3

Circuito Simples 230 kV, 2 x 795 MCM (Drake),

105 km 2023 2023 2023

Mesmo considerando que a terceira alternativa (a menos fragil), das trés
apresentadas no documento “Coletiva 07-12”, seja implantada até 2025, o PDE
2030 né&o esta, no nosso entendimento, buscando reduzir as desigualdades e
democratizando o indice de robustez, continua reforcando o que ja é forte.

Verifica-se ainda uma grande quantidade de aplicagcdo de transformadores
trifasicos de 100, 120 (apenas uma unidade), 150, 180 (duas unidades) 200 e
250 MVA (apenas uma unidade). Na extrema maioria, a aplicacdo dessas
unidades trifasica esta no Norte, Nordeste e Centro-oeste.

Por outro lado, o PDE 2030 convive com aplicacdo de bancos de
transformadores monofasicos. Existem nas mais diversas poténcias: 25, 50, 100,
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125, 150, 200, 224, 250, 300, 350 e 400 MVA. Na extrema maioria a aplicacao
dessas unidade esta na regiao sudeste.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, gostariamos que a EPE revisasse o documento com um todo, com
base nas reflexdes e consideragdes que aqui foram feitas:

- Critério “menor custo global”
Como ja dito, o critério “menor custo global” pode ter funcionado bem durante o
periodo do modelo, que pode ser chamado, de “cooperativo”, em que existiam

0S monopolios regionais.

Entretanto, como foi mostrado aqui, este critério necessita de algumas
adaptacdes e ajustes.

O blecaute de Florianépolis, em 2003, e 0 apagdo do Amapa mostram que a falta
de seguranca (robustez) € a causa raiz dessas ocorréncias.

Outra questdo é a disparidade entre os indice de robustez do setor elétrico,
guando se compara por regides, estados ou municipios, sendo que a tarifa ndo
leva em consideracao o grau de risco.

Portanto, urge a busca pela minimizacao das disparidades.

- Critério “n-1";

Verifica-se que existem casos em que o critério ndo € atendido e casos em que
o critério é atendido com sobra, ficando préximo do “n-2”.

Portanto, haveria necessidade de uma equalizacéo.

- Transformador trifasico x banco de transformadores monoféasicos:

Verifica-se a necessidade de uma avaliacdo melhor sobre a aplicacdo de
Transformador trifasico x banco de transformadores monofasicos.

O critério “n-1”, quando aplicado para uma instalacdo com transformadores
trifasicos, € muito diferente de quando aplicado para banco de transformadores
monoféasicos. Mesmo em uma subestacdo, que ja possui, por exemplo, dois
transformadores trifasicos e esteja planejada para receber mais dois, pode ser
modificada para receber dois bancos com unidades monofasicas. Melhorias e
reforcos em seguranca sao sempre bem vindos.
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Novamente, cita-se 0 caso ja mencionado aqui da SE Tucuma. Em que uma
nova subestacao esta sendo proposta para reforcar o atendimento a Capital do
Acre, mas esta sendo proposta com um unico transformador trifasico de 120
MVA. Como reforgar alguma coisa, com algo tao fragil? N&o ha necessidade de
atender o critério “n-1"? A solucdo técnica, €, no minimo, um banco de
transformadores, composto por quatro unidades monofasicas de 50 MVA, ou de
outro valor, sendo uma unidade reserva.

- LTs em circuitos simples x LT em circuito duplo:

Verifica-se que existem critérios robustos, como o que foi usado no Lote 01 do
Leildo 02/2017: “As Linhas de Transmissao de 525 kV, primeiro e segundo
circuito, deverdo manter uma distancia minima de 5 km entre si, em relacdo aos
eixos das linhas de transmisséo, por no minimo 80% (oitenta por cento) da sua
extensdo. A implantagcdo do tracado do circuito C2 devera ser compatibilizado
com o tracado do circuito C1, correspondente, em todas as fases do projeto,
sendo essas informagbes 0 meio de comprovacdo do atingimento da meta
percentual minima.”

Por outro, existem também varias aplicacdes com circuitos duplos em 230, 345
e 500 kV. Sabe-se que em alguns casos, o circuito duplo foi usado por alguma
restricdo, quer seja ambiental ou fundiaria, mas ha caso em que néo se vé uma
justificativa, como foi o caso do Lote B do Leildao 004/2008- ANEEL, para o estado
do Amapa, em que foi adotada uma unica Linha de Transmisséao de 230 kV, em
circuito duplo, entre a Unica fonte (SE Laranjal) e a nova subestacédo (SE
Macapa).

Verifica-se também, com bastante frequéncia, a aplicacdo de circuito duplo em
seccionamento de linha. Veja o caso, ja citado aqui, da SE Tucuma, em que esta
sendo previsto: um Circuito Duplo 230 kV, 2 x 795 MCM (Tern), com 43 km para
0 seccionamento da LT 230 kV Abuna — Rio Branco, C2.

N&o se vé uma restricdo ambiental ou fundiéria, parece que a razéo é apenas no
sentido de buscar o menor custo, o0 que, no nosso entendimento n&o se justifica.

- Indice de Robustez

N&o se vé no PDE 2030 uma busca pela homogeneizacao do indice de robustez, as
regibes que possuem indices de robustez menores continuardo assim até 2030. Ja as
regibes que possuem indices de robustez maiores terdo possivelmente algum
incremento. Este item se soma ao item critério “menor custo global”.

11/01/2021.
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